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PERDORIMI | MBIKEQYRJES ELEKTRONIKE
NE FUSHEN PENALE

Paulina Hoti

Fakulteti i Drejtésisé, Universiteti i Shkodrés
The usage of electronic monitoring in criminal matters

This paper addresses the use of a new technical mechanism in
criminal matters. Through the presentation of objectives and experiences of
the countries that apply electronic monitoring, and the legal conditions
necessary for its application, the paper aims at giving to the Albanian
readers an insight on this mechanism that has been introduced in usage
recently in our country. Electronic monitoring enables the exercise of
control over people whose freedom is restricted by judicial decision, and it
can be applied in one of the cases explicitly provided for in the law. The
application of this mechanism is expected to present advantages not only in
terms of reducing the prison population and the cost of treatment of
convicted persons, but also in terms of preventing recidivism.

Hyrje

Mbikéqgyrja elektronike &shté njé mekanizém @& mundéson
pércaktimin e vendndodhjes sé personit dhe mbledhjen e informacionit
rreth tij. Ky mekanizém mundéson gjithashtu verifikimin nése respektohen
detyrimet dhe ndalimet qé i jané dhéné kur éshté véné nén mbikéqyrje
elektronike dhe zbulimin e menjéhershém né rast mosrespektimin e tyre.

Zanafilla e mbikéqgyrjes elektronike gjendet né Shtetet e Bashkuara
té Amerikés né vitin 1973 kur njé gjyqtar amerikan, Jack Love, filloi
aplikimin e mbikéqyrjes elektronike pas disa viteve prova gé kishte béré

pér té realizuar idené e tij pér t€ zhvilluar njé sistem “monitorimi”’.

1 J.C. CERE: La surveillance électronique : une réelle innovation dans le procés pénal ?,
Revista da Faculdade de Direito de Campos, AnoVIl, N° 8, Junho de 2006, f.105,
http://jpcere.fr/Jean-PaulCere.pdf.
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Mbikéqgyrja elektronike pati njé zhvillim té shpejté né SHBA dhe njé numér
i madh shtetesh filluan pérdorimin e kétij mekanizmi. Zhvillimi i
teknologjisé e favorizoi padyshim rritjen e pérdorimit té mbikéqyrjes
elektronike. Shumé vende té tjera aplikuan mé pas mbikéqyrjen
elektronike, si: Kanadaja, Anglia, Holanda, Suedia, etj.

Mbikéqyrja elektronike né terma tekniké realizohet me ané té njé
byzylyku i cili vihet zakonisht né kémbé népérmjet njé kutie gé éshté njé
pércjellés i lévizshém. Népérmjet satelitit GPS, né ¢do kohé, mund té
lokalizohet vendndodhja dhe té ndiget zhvendosja e personit gé e mban.
Kur personi i afrohet njé zone té ndaluar (p.sh., banesés sé viktimés), ai
merr menjéheré njé mesazh né kutiné e tij si alarm. Ndérkohé gé né shtépi
vendoset njé receptor, i cili lejon té verifikohet nése personi ndodhet né
shtépi né oraret gé i ka vendosur gjykata.

Mbéshtetésit e pérdorimit té kétij mekanizmi nénvizojné réndésiné e
objektivave, gé mundésojné realizimin e tij duke gené njé mekanizém, i cili
mund té pérdoret né té gjitha fazat e procesit penal. Késhtu, mbikéqyrja
elektronike, shihet si njé pérgjigje e re ndaj realitetit penal dhe konkretisht
mbipopullimit té burgjeve dhe kostos sé larté té géndrimit né té; ajo shihet
si njé mjet pér té luftuar recidivizmin dhe si njé mundési pér risocializimin
dhe rikthimin e kétyre personave né shoggéri.

Konferencat e organizuara mbi mbikéqyrjen elektronike né kuadér
té Konferencés Evropiane té Provés®, né Holandé dhe né Portugali, kané
rekomanduar se aplikimi i mbikéqgyrjes elektronike té realizohet népérmjet
projekteve pilot, té cilét mundésojné testimin né terren té kétij mekanizmi.
Nisur nga kéto rekomandime, neni 20, i Ligjit nr.10494, daté 22.12.2011
“Pér mbikéqyrjen elektronike té personave, té ciléve u kufizohet lévizja me
vendim gjyqgésor”, parashikon gé mbikéqyrja elektronike né Shqipéri do té
aplikohet vetém nga gjykata e shkallés sé paré dhe nga gjykata e apelit
Tirang. Eshté njé sistem gé ndértohet me njé teknologji moderne ndonése
pérdoret si projekt pilot nga i cili mund té pérfitojné 300 té dénuar.

Ne propozojmé gé kété temé ta trajtojmé duke paraqitur fillimisht
njé panoramé té zhvillimit t&¢ mbikéqyrjes elektronike né vende té ndryshme
(I) pér té vijuar mé pas me kuadrin ligjor té mbikéqyrjes elektronike né
Shqipéri (I1).

2 CEP- Conference (organisation) Europeenne de Probation, themeluar né 1981 nga
Franca, Anglia, Gjermania dhe Holanda me synim nxitjen e aplikimit t&¢ dénimeve
penale, t& dénimeve alternative, té punés né interes publik, t& ndérmjetésimit, té pajtimit,
té gjetjes sé pérgjigjeve ndaj recidivizmit.
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I. Objektivat dhe zhvillimi i mbikéqgyrjes elektronike

Mbikéqgyrja elektronike éshté njé model i pérhapur tashmé né
vendet e zhvilluara pér shkak se garanton identifikimin e shpejté dhe
neutralizimin e individit gé gjendet nén mbikéqyrje elektronike. Né té
njéjtén kohé ky sistem monitorimi ka efektet e veta pozitive né aspektin
financiar duke gené se kostoja e aplikimit éshté relativisht e ulét.

A. Objektivat e mbikéqyrjes elektronike

Zhvillimi i shpejté i mbikéqyrjes elektronike shpjegohet me nevojén
e gjetjes sé pérgjigjeve té pérshtatshme penale lidhur me mbipopullimin e
burgjeve (a), me parandalimin e recidivizmit® (b) dhe me nevojén e
riinserimit té personave té dénuar né shogeéri.

a. Mbikéaqyrja elektronike si ményré pér té luftuar mbipopullimin né
burgje:

Mbikéqyrja elektronike ka si synim g€ t’i jap€ pérgjigje problemit té
mbipopullimit t€ burgjeve duke nxitur aplikimin e kétij mekanizmi ndaj
personave gé jané né fund té vuajtjes sé dénimit té tyre, personave pér té
cilét vendoset njé prej masave alternative té dénimit, jepet njé dénim
plotésues, njé masé shtrénguese, njé urdhér mbrojtjeje ose njé urdhér i
menjéhershém mbrojtjeje. Praktika e vendeve t& tjera’ ka treguar se
aplikimi i mbiké&qgyrjes elektronike mundéson uljen e numrit té té
burgosurve dhe mund t’i japé pérgjigje nevojave pér kushte mé té mira
burgimi®.

b. Pse mendohet se mund té parandalojé recidivizmin ?

Byzylyku elektronik mundéson lokalizimin dhe ndjekjen e lévizjeve
té personave gé e mbajné, pér rrjedhojé edhe veté i dénuari e di gé nuk ka
asnj& mundési t’1 shpétojé drejtésis€ né rast se kryen njé vepér tjetér penale.
Cdo rast recidivizmi paraget njé fyerje ndaj viktimave dhe njé déshtim né
politikén penale té ndéshkimit. Prandaj, edhe gjetja e mekanizmave penalé

% Lévy R. et Pitoun A. : « L’expérimentation du placement sous surveillance électronique
en France et ses enseignements (2001-2004) », Déviance et Société, 2004/4 Vol. 28, p
411 - 437.

*J.C. CERE: La surveillance électronique : une réelle innovation dans le procés pénal ?, e
cituar, f. 112.

> Olivier Bloas: Bracelet électronique: Le bilan contrasté du placement sous surveillance
électronique, SciencesPo Rennes, http://scprennes.hypotheses.org/134, f.7.



10 Buletin shkencor

gé mund té shmangin recidivizmin éshté synim i vazhdueshém i politikés
penale. Ndonése né institucionet e vuajtjes sé dénimit zhvillohen programe
trajtimi pér personat e dénuar né ményré gé qéllimi i dénimit t¢ mos jeté
vetém ndéshkimi pér veprén e kryer, por edhe parandalimi Kkryerjes sé
veprave té tjera penale, aplikimi i mbikéqyrjes elektronike shihet si njé
mekanizém qgé lufton recidivizmin® pér shkak se i dénuari éshté nén
kontroll té vazhdueshén.

c. Njé instrument pér risocializimin dhe rifutjen né shogéri té
personave té dénuar qé respektojné lirité e tyre individuale. Risocializimi
dhe rifutja né shogeéri e tyre éshé njé sfidé e madhe pér njé politiké dénimi
efikase. Lirimi me kusht nuk pérjashton kontrollin, pér kété edhe
mbikéqyrja elektronike, shihet si njé vazhdim i shogérimit té personit té
dénuar, i cili né fund té dénimit duhet té rikthehet né shogéri, té keté njé
shtépi dhe té gjejé njé puné. Individi i vendosur nén mbikéqgyrjen
elektronike do té jeté shumé mé i nxitur gé té ndérmarré getésisht njé hap
riinserimi, pikérisht sepse késhtu mund té kthehet, jo né njé individ gé
péson, por né njé aktor té ekzekutimit té masés sé ndérmarré ndaj tij.
Mbikéqyrja elektronike i mundéson gjithashtu gé té béjé njé jeté familjare
dhe profesionale normale, pasi byzyluku elektronik nuk duket nga pamja e
jashtme.

B. Eksperienca e vendeve evropiane né aplikimin e mbikéqyrjes
elektronike

Vendet e para evropiane gé kané aplikuar mbikéqyrjen elektronike
jané Anglia e Uellsi, Suedia dhe Holanda. Edhe vende té tjera evropiane
aplikojné mbikéqyrjen elektronike. Franca dhe Belgjika’ e kané adaptuar si
instrument juridik né fushén penale né vitin 1998, por vetém disa vite mé
pas kané filluar pérdorimin e tij. Vitet e fundit, programi i mbiké&qyrjes
elektronike po aplikohet edhe né Gjermani, Itali, Spanjé, Portugali, Zvicér,
Hungari, etj.

Vendet gé kané integruar mbikéqgyrjen elektronike né legjislacionin
e tyre pérgjithésisht e mbéshtesin né parime té ngjashme. Nga analiza e
kryer rezulton se né asnjérin nga vendet gé e aplikon, mbikéqgyrja
elektronike nuk shihet si njé dénim mé vete, por si njé ményré pér
ekzekutimin e dénimeve me burgim. Aplikimi i Kkétij instrumenti

® poaty, f. 7.
" Devresse M.S. : Innovation pénale et surveillance électronique : quelques réflexion sur
une base empirique, http://champpenal.revues.org/1641.
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mbéshtetet mbi vullnetin e personit, mbi rrezikshmériné e ulét té veprés
penale, etj.

Anglia dhe Uellsi: Mbikéqyrja elektronike i ka fillimet e saj né vitin
1991 me Criminal Justice Act, pas njé periudhé eksperimentimi prej
gjashté muajsh né vitin 1989, por aplikimi i saj pér té gjitha gjykatat e té dy
vendeve daton mé 1 dhjetor 1999.

Mé pas, né vitin 2001 me Criminal Justice and Police Act,
pérdorimi i kétij mekanizmi u shtri edhe te t€ miturit 12-16 vjec qé kryejné
qofté edhe vepra té rénda penale, si dhe né rastet recidive. Duke gené se
kemi té bémé me njé instrument elektronik, teknologjia mundéson
detektimin e personave gé jané me byzylykun elektronik népérmjet
vidiokamerave té mbikéqyrjes gé vendosen né qgendér té qytetit.
Mbikéqgyrja elektronike né kéto dy vende realizohet nga sektori privat dhe
éshté njé sistem gé nuk parashikon ndjekjen socialedukative té personit.

Suedia: viti 1994 shénon fillimin e pérdorimit t& mbikéqyrjes
elektronike né disa rajone. Mé pas, pérdorimi i saj u shtri né té gjithé
vendin né vitin 1997 dhe pérdoret si ményré ekzekutimi e dénimeve me
burgim (deri né tri vjet). Kjo masé pérdoret ndaj personave gé kané njé
vendbanim té géndrueshém, njé linjé telefoni dhe duhet té ndjekin njé
program social sistematik. Mbikéqyrja elektronike, shpesh pérdoret pér
personat e dénuar pér pérdorim droge dhe alkooli, té cilét duhet té pranojné
té ndjekin njé program prané ndonjé shogate gé trajton probleme té tilla.
Kéto persona pérgjaté kohés sé dénimit nuk duhet té pérdorin alkoolin ose
drogén.

Hollanda: éshté njé ndér vendet e para evropiane gé filloi té pérdoré
mbikéqyrjen elektronike si njé ményré pér té evituar burgimin. Eksperienca
e mbikéqyrjes fillon né korrik 1995 pas njé periudhe té gjaté reflektimi dhe
gjaté dy vjetéve té para u fokusua né katér garge t¢ médha. Mbikéqyrja
elektronike shogéron njé saknsion tjetér, p.sh., puné né interesin publik ose
jepet pér ata qé kané vuajtur té paktén gjysmén e dénimit me burg.
Mbikéqyrja elektronike aplikohet vetém me vullnetin e t& dénuarit, i cili ka
njé vendbanim dhe njé puné té géndrueshme. | dénuari nénshkruan
angazhimin e tij né té cilin shénohen edhe kushtet dhe kohézgjatja e
mbikéqyrjes elektronike, e cila nuk mund té zgjasé mé tepér se gjashté
muaj.

Franca: mbikéqgyrja elektronike éshté parashikuar né té drejtén
franceze® me ligjet e viteve 1996, 1997. Mbikéqyrja elektronike mund t&

8 http://www.justice.gouv.fr/prison-et-reinsertion-10036/la-vie-hors-detention-10040/le-
placement-sous-surveillance-electronique-11997.html
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aplikohet si ményré pér ekzekutimin e dénimit me burg pa e burgosur té
dénuarin, si njé masé shtrénguese pér té zévendésuar masén e arrestit deri
né pritje té gjykimit ose si njé mbikéqyrje elektronike né fund té dénimit.

Ligji i 13 dhjetorit 2005, mbi recidivizmin e veprave penale, u
parashikua né ményré specifike “mbikéqyrja elektronike e lévizshme” dhe
gé prej vitit 2011 personat mund té pérfitojné nga “mbikéqyrja elektronike
né fund té dénimit” né javét e fundit t&€ dé€nimit, maksimumi katér muajt e
fundit. Orét e daljes nga banesa né kéto raste jané deri né katér oré né dité
me géllim gé té mundésojné ndérmarrjen e hapave pér risocializimin dhe
rikthimin e tij né shogéri (p.sh., té kérkojé puné).

Il. Kuadri juridik i mbikéqyrjes elektronike né Shqipéri

Mbikéqyrja elektronike né Shqipéri bazohet né disa parime, si mbi:
ligjshmériné; mbrojtjen e rendit dhe sigurisé publike; garantimin e lirisé
personale té té démtuarit nga vepra penale apo té viktimés; respektimin e té
drejtave dhe lirive themelore, dinjitetin njerézor dhe siguriné personale;
mosdiskriminimin; proporcionalitetin e mbikéqyrjes elektronike me
rrethanat e rastit dhe personalitetin e subjektit; objektivitetin dhe
efektivitetin.

Pér rrjedhojé implementimi i mbikéqyrjes elektronike éshté paré si
njé sistem gé shkon né drejtim té pérmirésimit té trajtimit té t€ dénuarve, té
pérdorimit té masave alternative dhe té modernizimit té sistemit t& dénimit
né Shqipéri, por edhe si njé mekanizém gé ndihmon né parandalimin e
rrezikut té recidivizmit.

A. Rastet kur mund té caktohet mbikéqyrja elektronike

Mbikéqyrja elektronike éshté parashikuar nga legjislacioni shqiptar
si mekanizém gé lejon zbatimin e njé vendimi gjyqésor gé kufizon liriné e
personit: duke caktuar njé nga alternativat e dénimit me burgim, duke
caktuar njé dénim plotésues, duke caktuar njé prej llojeve té masave
shtrénguese, apo njé urdhér mbrojtjeje ose urdhér té menjéhershém
mbrojtjeje. Duke pércaktuar né kohé reale vendndodhjen e njé personi, me
ané té pérdorimit té mjeteve elektronike té vendosura né trupin e tij,
mbikéqyrja elektronike garanton zbatimin efektiv té vendimit gjyqgésor dhe
ka pér géllim rritjen e sigurisé publike dhe garantimin e ekzekutimit efektiv
té vendimeve gjyqgésore®.

° Neni 2 i Ligjit nr.10494, daté 22.12.2011 “Pér mbikéqyrjen elektronike...”.
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Pérdorimi i mbikéqyrjes elektronike urdhérohet nga gjykata né
vendimin gjyqgésor té dhéné ndaj subjekteve, né rastet kur ka vendosur njé
nga masat shtrénguese®; kur ka vendosur njé nga alternativat e dénimit me
burgim™; kur ka vendosur dénim plotésues™?; kur éshté léshuar, me vendim
gjyqgésor, njé urdhér mbrojtjeje ose njé urdhér i menjéhershém mbrojtjeje’®.

- Mbikéqyrja elektronike pérdoret kur gjykata vendos njé nga
alternativat me burgim. Ajo synon modernizimin e sistemit té vuajtjes sé
dénimit, por éshté njé proces qé shkon drejt uljes sé popullsisé né burgje,
uljes sé kostove pér sistemin e burgjeve, shkon né favor té pérmirésimit té
té drejtave té té dénuarve, pérmiréson mé tej trajtimin e personave qé kané
kryer ose dyshohen se kané kryer njé vepér penale, synon lehtésimin e
procedurave t&¢ komunikimit té t&¢ dénuarve me té aférmit e tyre. Eshté njé
proces qé shkon né favor té mbrojtjes sé sigurisé publike.

Mbikéqyrja elektronike pérdoret edhe né rastet e dhénies sé njé
dénimi plotésues ose né rastet e vendosjes sé njé mase shtrénguese. Pér
shembull, mbikéqgyrja elektronike, zbatohet pér rastet e arresteve
shtépiake, gjé gé shmang mundésiné e largimit dhe moszbatimit t¢ masave
té gjykatave. Mbikéqyrja elektronike pérdoret edhe pér personat gé jané né
shérbim prove pér pérdorim té léndéve narkotike, né ményré gé ato té mos
iu afrohen shkollave, masé e cila i shérben rritjes sé sigurisé publike né
shkolla.

- Mbikéqyrja elektronike aplikohet edhe pér personat gé ushtrojné
dhuné né familje. Ato persona gé do té kené urdhér mbrojtjeje ose urdhér té
menjéhershém mbrojtjeje, nuk do kené mundési t’u afrohen banesave té
bashkéshorteve, sipas njé perimetri qé do té caktojé gjykata, duke rritur
siguriné e subjekteve té dhunés né familje.

- Mbikéqyrja elektronike pérdoret né rastet kur me vendim gjygésor
kufizohet liria dhe ndaj personit ushtrohet kontroll népérmjet pajisjeve
elektronike por, né té njéjtén kohé, ky person ka mundési té zhvillojé jetén
e tij brenda familjes dhe té ndérmarré iniciativa si p.sh., té kryejé kurse dhe
stazhe pér formimin e tij profesional apo té ndjeké edhe shkollén, mundési
kéto gé shérbejné pér lehtésimin e rifutjes sé tij né shogéri. Né kété ményré
mbikéqgyrja elektronike do té jeté njé favor pér té dénuarit né moshé té re,
té cilét duan té ndjekin shkollén apo kurset profesionale.

9 Tg parashikuara nga shkronjat “a”, “c” dhe “d” t& nenit 232 t& Kodit t& Procedurés
Penale.

1 T& parashikuara nga nenet 58, 59, 59/a dhe 64 té Kodit Penal.

12 T& parashikuar né paragrafin e shtaté té nenit 30 t& Kodit Penal.

% Sipas neneve 17 dhe 19 t& ligjit nr. 9669, daté 18.12.2006 “Pér masat ndaj dhunés né
marrédhéniet familjare”, té ndryshuar.
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- Mbikéqgyrja elektronike realizohet népérmjet vendosjes sé njé
pajisjeje t€ posagme né trupin e subjektit, e cila duhet: “a) té€ keté pérmasa
té vogla, né ményré gé té mbulohet lehtésisht nga veshjet dhe té mos
shikohet nga té tretét; b) t€ mos léshojé tinguj ose drité; c) té pérbéhet nga
materiale té parrezikshme pér jetén dhe shéndetin e subjektit dhe té té
tretéve; ¢) té vendoset né njé pjesé té trupit qé e bén té pamundur shikimin
e saj nga té tretét; d) té lejojé subjektin té kryejé pa véshtirési té gjitha
veprimtarité e tij t& zakonshme™.

Ligi pércakton edhe kushtet teknike gé duhet té pérmbushé pajisja:
“a) té jeté né gjendje té transmetojé sinjal nga ¢do pjesé e territorit té
Republikés sé Shqipérisé; b) té keté rezistencé té larté ndaj elementeve
natyrore, e cila mundéson funksionimin normal edhe gjaté ekspozimit ndaj
tyre; c) t€ jeté e véshtiré pér t’u hequr; ¢) té transmetojé sinjal té posacém

nése démtohet ose higet™.

B. Kushtet dhe ményra e aplikimit t¢ mbikéqyrjes elektronike

Mbikéqyrja elektronike vendoset vetém me vendim gjygésor.
Gjykata vendos pérdorimin e mbikéqyrjes elektronike, kryesisht ose me
kérkesén e prokurorit, subjektit, mbrojtésit té tij, té démtuarit nga vepra
penale, viktimés apo prindérve ose kujdestarit té t& miturit. Procedura e
vendosjes nén mbikéqgyrje elektronike parashikon gé gjykata, pérpara
caktimit t¢ masave shtrénguese, shpalljes sé vendimit pérfundimtar té
gjykatés, apo Iéshimit té urdhrit t€ mbrojtjes ose urdhrit té menjéhershém té
mbrojtjes, pyet subjektin nése jep pélgimin pér pérdorimin e mbikéqyrjes
elektronike dhe i shpjegon atij té drejtat dhe detyrimet qé burojné nga
pérdorimi i saj.

Duhet té kemi parasysh gé pérdorimi i mbikéqyrjes elektronike
vendoset vetém me pélgimin e subjektit dhe pasi gjykata sigurohet se ai i
kupton té drejtat dhe detyrimet gé burojné nga pérdorimi i mbikéqyrjes
elektronike, me pérjashtim té rastit kur vleréson se éshté e domosdoshme
pér té garantuar té drejtat kushtetuese té té tretéve dhe ekziston dyshimi i
arsyeshém, i bazuar né prova, se subjekti paraget rrezikshméri pér cénimin
e kétyre té drejtave®.

Y Neni 13 i Ligjit nr.10494, daté 22.12.2011, “Pér mbikéqyrjen elektronike...”

> Neni 13 i Ligjit nr.10494, daté 22.12.2011, “Pér mbikéqyrjen elektronike...”.

16 Kétu kemi parasysh rastet e dhunés né familje. Kundér kétij vendimi mund té béhet
ankim, vetém népérmjet ankimit té vendimit gjyqgésor gé léshon urdhrin e mbrojtjes ose
urdhrin e menjéhershém té mbrojtjes, sipas parashikimeve té nenit 21 té ligjit nr. 9669,
daté 18.12.2006 “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, t€ ndryshuar.
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Forma e dhénies sé pélgimit té subjektit pér pérdorimin e
mbikéqyrjes elektronike éshté me shkrim ose népérmjet deklarimit né
seancé gjyqésore. Né rastin e subjekteve té mitura, pélgimi duhet té jepet né
té njéjtén formé edhe nga prindérit ose kujdestari i tij ligjor. Nése subjekti
nuk jep pélgimin ky fakt mbahet né konsideraté prej saj, sé bashku me
rrethanat e tjera té céshtjes, né pércaktimin e masés shtrénguese apo
dénimit.

Subjekti i cili jep pélgimin pér pérdorimin e mbikéqyrjes
elektronike ka disa detyrime:

a) té zbatojé kushtet e pércaktuara né vendimin gjyqgésor;

b) té vendosé né dispozicion té gjykatés, prokurorit dhe organit gé
realizon mbikéqyrjen elektronike, adresén e sakté té banimit dhe té punés,
si dhe numra telefoniké kontakti, té cilét duhet té jené té pranishme né cdo
kohé;

c) té kthehet brenda zonés sé lejuar té lévizjes ose té largohet nga
zona e ndaluar, brenda 30 minutave nga casti kur éshté kontaktuar nga salla
operative;

¢) té mos démtojé ose té hegé né asnjé rast pajisjen;

d)té njoftojé menjéheré organin qé realizon mbikéqyrjen elektronike
pér ¢cdo démtim aksidental té pajisjes ose funksionimin né kushte jonormale
té saj.

Vendimi gjygésor qgé urdhéron pérdorimin e mbikéqyrjes
elektronike, pérveg sa parashikohet né Kodin e Procedurés Penale dhe né
ligjin nr. 9669, daté 18.12.2006 “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet
familjare”, t€ ndryshuar, duhet t€ pérmbajé, sipas rastit, edhe: a) dhénien e
pélgimit nga subjekti, kur kété e kérkon ligji, dhe/ose prindérit apo
kujdestari i té miturit, pér pérdorimin e mbikéqyrjes elektronike; b) zonat e
lejuara dhe zonat e ndaluara té lévizjes sé subjektit; c) detyrimin e subjektit
pér té géndruar brenda zonés sé lejuar ose pér t&¢ mos hyré né zona té
ndaluara; ¢) kohén e pérdorimit té mbrojtjes elektronike, nése gjykata
urdhéron pérdorimin e saj, sipas njé afati té caktuar.

Gjykata, gjaté gjykimit pérpara dhénies sé vendimit, né rastet e
dhénies sé njé nga alternativave té dénimit me burgim ose kur jep dénim
plotésues i kérkon Shérbimit té Provés njé raport vlerésimi pér té
pandehurin dhe nevojén e pérdorimit t& mbikéqyrjes elektronike. Shérbimi i
Provés éshté organ pérgjegjés pér té kontrolluar ményrén e realizimit té
mbikéqyrjes elektronike, i cili né ményré periodike, informon Ministriné e
Drejtésisé pér kontrollet e ushtruara pér ményrén e realizimit té
mbikéqyrjes elektronike. Né realitet, pajisja vendoset dhe higet vetém nga
personat e autorizuar nga Drejtori i Pérgjithshém i Shérbimit té Provés.
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Shérbimi i Provés, menjéheré pas vendosjes sé pajisjes, pasi verifikon
rregullshmériné e saj, njofton Prokuroriné dhe Policiné e Shtetit pér fillimin
e ekzekutimit té vendimit, zonén e lejuar dhe té ndaluar té lévizjes sé
personit, si dhe kohén e pérdorimit t¢ mbikéqyrjes elektronike, nése gjykata
urdhéron pérdorimin e saj, sipas njé afati té caktuar.

Pérdorimi i mbikéqyrjes elektronike mund té jeté me ose pa afat.
Nése gjykata nuk ka pércaktuar afat, kohézgjatja e pérdorimit té
mbikéqyrjes elektronike éshté e barabarté me kohézgjatjen e masés
shtrénguese, alternativés sé dénimit me burgim, urdhrit t& mbrojtjes ose
urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes.

KONKLUZIONE:

Aplikimi i mbikéqgyrjes elektronike né vendin toné sapo ka filluar
dhe éshté ende herét gé té arrihet né njé konkluzion pérfundimtar, si dhe té
metat gé mund té paragesé ky mekanizém. Megjithaté avantazhet e kétij
mekanizmi duhet té jené ulja e popullsisé né burgje, eficienca e kostove dhe
trajtimi mé njerézor i personave, parandalimi i recidivizmit.

Evidentimi i véshtirésive teknike gé mbikéqyrja elektronike mund
té paragesé né praktiké dhe impakti psikologjik gé mund té keté tek personi
té cilit i vihet byzylyku elektronik, duhet té analizohen né njé& moment té
dyté, gjé gé do té mundésojé krahasimet me eksperiencén e vendeve té tjera
gé e aplikojné prej vitesh até.

Pérdorimi i teknologjisé pér té dhéné pérgjigje sa mé té
pérshtatshme penale ndaj situatave té kriminalitetit dhe té sistemit té
vuajtjes sé dénimit kérkon angazhimin e gjykatés, prokurorisé, policisé,
shérbimit té proveés, drejtorisé sé burgjeve pér njohjen dhe implementimin
sa mé efikas té saj.
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KUADRI LIGJOR MBI SHTYPIN DHE
RADIOTELEVIZIONIN SI MJETE PER USHTRIMIN E
SE DREJTES PER INFORMIM

Irma Baraku
Universiteti i Shkodrés, Fakulteti i Drejtésisé

Legal framework on the press and radio television as a tool
to exercise the right to information

One of the essential problems in an “information society” is related
to the place of the individual (in this society), as a subject of fundamental
rights and freedoms. In this regard freedom of information is placed in the
spotlight. We can already say that the right to information means the
freedom to provide information, as well as the freedom to receive
information. Freedom to provide information underlies the freedom of
media, and protects not only the right to information of the journalist or
editor responsible for the information transmitted, but also the sources of
information. Is it necessary for the state to regulate by law the functioning
of the press, or it must follow its way as any other private enterprise? What
are the models that different countries can offer us in this regard? Does the
Radio and Television function in the same way as the press? Do we
exercise the right to information, through these means, in an absolute or a
limited manner? These are the questions to which we try to give answers
through this paper, focusing on a comparative perspective of the legal
framework of these communication tools.

1. Véshtrim teorik mbi liriné e shprehjes dhe té shtypit

Duke iu referuar shogérisé né té cilén jetojmé, e kemi té pamundur
té mos evidentojmé se informacioni éshté tashmé njé kusht pércaktues pér
disa komponenté té saj, qé kané té béjné jo vetém me zhvillimin ekonomik,
por edhe me realizimin e disa funksioneve té réndésishme té genieve
sociale, si¢ éshté formimi i opinionit publik, 1 lidhur ngusht me
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vendimmarrjet politike, té cilat kondicionojné pastaj edhe jetén sociale’’. E
drejta pér té informuar ka gjetur rregullim ligjor kushtetues, duke u trajtuar
edhe né kuadrin e lirisé sé shprehjes. Shogéria demokratike éshté e lidhur
ngusht me respektimin e té drejtave themelore té njeriut, aq sa éshté
kristalizuar ideja se “Demokracia dhe liria e shprehjes kané bashkéjetuar
gjaté dhe nuk mund té ekzistojné t& ndara”'®; pér mé tepér, pavarésisht se
né ¢faré formé realizohet liria pér t¢ komunikuar dhe liria e shprehjes, ato
nuk mund té trajtohen ndryshe pérvecse si té drejta themelore té njeriut.

Réndésia gé ka e drejta pér t’u informuar dhe pér t€ gené i
informuar, s’do té thoté se kjo e drejté nuk ka limite. Edhe né shoqérité mé
demokratike, ka kufizime pér shkage private dhe pér shkage publike. Né
kéto kufizime, marrin réndési té vecanté ato, té cilat prekin disiplinimin e
mjeteve t€& komunikimit. Pérdorimi i mjeteve té informimit rrit efektet e
vetinformacionit né ményré té atillé gé gjeneron njé pushtet té vecanté, té
quajtur pushteti i katért. Pra né “shoqériné e sotme & informacionit™*®, né
diskutimet e pérsiatjet filozofike e sociologjike, z& vend “domosdoshméria
e njé regjimi juridik pér té disiplinuar prodhimin, mbledhjen, klasifikimin,
pérdorimin dhe komunikimin e informacionit”?°.

Né ditét e sotme vérehet njé prirje e pérgjithshme (e dukshme né
ményré té garté né SHBA, Evropé e Japoni), pér té pasur mé pak rregulla
dhe mé shumé konkurrencé pérsa i takon rregullimit té regjimit juridik té
mjeteve té realizimit té lirisé sé shprehjes dhe té informimit. Kjo tendencé
shprehet né raport me shtypin dhe radiotelevizionin, megjithése kéto nuk
jané té vetmet forma té realizimit t¢ komunikimit. Kjo éshté karakteristiké
kryesisht ¢ “demokracive gé i mbeten besnike filozofisé liberale jo vetém

" 'Né lidhje me kété ide gjejmé géndrime t& ndryshme té analizuara nga Daniel Bell
(Sociolog, shkrimtar, botues dhe profesor né Universitetin e Harvard-it) apo Alain
Touraine (sociolog i njohur francez) cituar nga PIETRANGELO M. “La societa dell’
informazione tra realtd e norma”, Giuffré Editore, 2007, f. 7.

¥ GuUIDI G., “La societa dell’ informazione: liberta, pluralismo, risorse”-DIRITTO

PUBBLICO COMPARATO ED EUROPEO- Atti del convegna dell’Associazione di

San Marine, 30 Septembre 2005, G.GIAPPICHELLI EDITORE, 2006, f. 2.

Mattelart, mendon se, ky term u pérdor pér heré té paré nga “Organizata pér Kooperim
dhe Zhvillim Ekonomik né vitin 1975, ndérsa pér James Beniger, ky term pérdoret pér
heré té paré nga ekonomisti Fritz Machlup gjaté studimeve té tij mbi sektorét e
ekonomisé qgé kishin té bénin me prodhimin e shpérndarjen e njohurive; Manuel Castells
pohon se ky term ka lindur né vitet 50 né Japoni dhe éshté zhvendosur drejt Evropés né
vitin 1978.

2 CORDINI G.,Societa dell’ informazionee diritti costitutionali, né “La societa dell’
informazione: liberta, pluralismo, risorse”-Atti del convegno dell” Associazione di
Diritto Pubblico Comparato ed Europea, G.Giappichelli Editore, 2006 -Konferencé e
mbajtur né San Marino, 30 Shtator 2005, f. 68-69.
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me fjalé®!. Zévendésimi i rregulloreve autonome me dispozita antimonopol
té shogéruara me Kkrijimin e transmetuesve privaté, po léshon terren tashmé
pér realizimin e infrastrukturés sé domosdoshme pér qarkullimin e
informacionit, si njé element i domosdoshém i shogérive ku jetojmé, i cili
géndron né themel té proceseve globalizuese, ku gradualisht po zé vend
revolucioni numerik?? né fushén e radiotelevizionit.

Mijetet pér té realizuar liriné e shprehjes gjenden mes respektimit té
ligjeve té konkurrencés dhe disa pérjashtimeve prej tyre, shmangies nga
logjika e ekonomisé sé tregut. Rregullat e funksionimit té shtypit
pavarésisht se mbéshteten né parimin e konkurrencés, ndryshojné nga vendi
né vend. Shtypi anglez éshté njé shembull gati i pérsosur i regjimit
konkurrues, sepse duke mos gené objekt i asnjé ligji té vecanté, i
nénshtrohet rregullave gé mbrojné té drejtat e njeriut dhe pér té pércaktohen
vetém masa fiskale qgé mbrojné konkurrencén. Té njéjtat parime vlejné edhe
pér shtypin francez ku gjejmé “mungesén e njé autorizimi paraprak,
konkurrencén ndérmjet burimeve té informacionit dhe té organeve té
shprehjes™®®, kétu vlen té evidentohet njé géndrim i konsoliduar tek
studiuesit € mediave mbi dallimin mes “informimit pérmes shtypit” dhe
“informimit pérmes radio-televizionit”: ¢ para identifikohet me “té drejtén e
¢do personi pér t’i komunikuar té tjeréve, pa ndérhyrje rezultatet e bindjeve
té tij kulturore, artistike e politike”, duke u ofruar mbrojtje ligjore atyre; tek
e dyta “subjekti té cilit i ofrohet mbrojtja e sé drejtés pér informim nuk
éshté autori, por subjekti té cilit i drejtohet informacioni, gé ka té drejtén
pér t& marré njé produkt té karakterizuar nga pluralizmi, paanésia dhe

plotésia’?*,

2. Rregullimi ligjor i lirisé sé shtypit

Zanafilla e lirisé sé shtypit si njé e drejté e mbrojtur nga ligji,
ndeshet pér heré té paré né kushtetutén suedeze té vitit 1766, e cila
sanksionon si parim bazé “ndalimin e censurés” pér t€ vazhduar me ligjet e
mévonshme qgé sollén edhe njé séré principesh té tjera: caktimin e njé
pérgjegjési botimi, mbrojtjen e burimeve té informimit, parimin e aksesit té

2l BELLE F., Media dhe Shoggrité- botim- shtyp- kinema- radio- televizion- internet,
Papirus, UET press, 2011, f. 245.

22 Procesi i transmetimeve numerike audiovizuale.

% BELLE F., Media dhe Shoggrité- botim- shtyp- kinema- radio- televizion- internet,
Papirus, UET press, 2011, f. 247.

# Shih: GARRONE B. G., Appunti di diritto pubblico dell’ informazione e della
comunnicazione, Justutiam Colimos, Torino, 1998, f. 58.
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liré né dokumentet zyrtare, ligjin mbi shpifjen gé mbron individét. Té
njéjtin rregullim ka béré Shteti i Virxhinias né Kartén e té Drejtave té
Virxhinias né vitin 1776, e cila sanksionoi se “Liria e shtypit éshté njé nga
mburojat e fugishme té lirisé dhe s’mund té kufizohet, ve¢se nga qgeverité
demokratike”. Ky parim ripohohet né amendamentin e paré t& vitit 1791 t&
Kushtetutés sé Shteteve t&€ Bashkuara t& Amerikés, sipas té cilit “Kongresi
nuk do té nxjerré asnjé ligj qé kufizon liriné e fjalés apo té shtypit”. Né
nenin 10 té Deklaratés té sé Drejtave té Njeriut dhe Qytetarit theksohet se
“Askush nuk duhet té& ndéshkohet pér opinionet e veta”, gjé qé pérforcohet
edhe me njé dispozité tjetér (neni 11), ku mbrohet liria e botimit e
shogéruar edhe me kufizime té natyrés legjislative. Ligji themelor
gjerman25 1 vitit 1949 thekson se “nuk ka censuré”; Revolucioni francez i
vitit 1789, pér heré té paré, e pércon liriné e shtypit pérmes termave
universale, ndérsa né shekullin XIX, béhet njé nga format e lirisé sé
shprehjes sé opinioneve, gé ligji francez i vitit 1881 e sanksionon. Né
embrion kemi disa pérpjekje pér té konsoliduar mendimin liberal mbi liriné
e shtypit, gjithmoné brenda disa kornizave té caktuara gé imponon koha?®.

Shekulli X1X shogérohet nga lévizje té reja né kété fushé. Shtetet e
Bashkuara t& Amerikés, shtriné mbrojtjen e lirisé sé shprehjes népérmjet
shtypit edhe mbi mijetet e tjera té shprehjes sé opinioneve; disa vende
s’kané ligj mbi shtypin; disa e rregullojné két€ népérmjet dispozitave
kushtetuese (Italia, 1948, Suedia, 1949, Spanja,1979); disa vende e
rregullojné népérmijet legjislacionit té landeve apo kantoneve (Zvicra dhe
Gjermania Federale). Institucionet me autoritet moral né ushtrimin e
profesionit té gazetarit, shpesh nuk konsiderohen si mjete té miréfillta pér
liriné e shtypit.

Té gjitha kéto fakte tregojné se ekzistenca e njé ligji mbi shtypin,
nuk éshté detyrimisht faktor pércaktues i lirisé sé shtypit. Shembull i késaj
éshté déshmia, e cila vjen nga historia e shtypit anglez. Pavarésisht se nuk
ka njé ligj pér shtypin, Britania e Madhe, éshté vendi ku lindi shtypi i madh
modern; ku u pérdorén teknologjité e reja; ku u futén formulat e reja (si ajo
e cilésis€ dhe e vértetésisé s€ informacionit); ku lindi “gazetaria e re” qé
konsiston né njé shuméllojshméri rubrikash dhe paragitjeje té re. Té gjitha

25 Bghet fjalé pér Republikén Federale té Gjermanisé.

Ng vitin 1644 John Milton (poet anglez), kérkonte liring pér té shtypur pa autorizim e pa
censuré, brenda cageve té kérkimit té sé vértetés kristiane; kjo ide e rikthyer né vitin 1965
nga Herbert Marcuse (sociolog, filozof dhe studiues i teorive politike gjerman), i
konsideruar si autori i tolerancés represive sipas té cilit “the telos of tolerance is truth”.
Pér mé tepér shih BELLE F., Media dhe Shogérité-botim-shtyp-kinema-radio-televizion-
internet, Papirus, UET press, 211, f. 249.
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kéto nuk mund té shihen té lidhura me ekzistencén e njé ligji, por me faktin
se “instrumentet e lirisé i pérkasin kulturés politike té Britanisé s¢ Madhe?'.

Njé vend té vecanté zé teoria liberale e informacionit®, e zhvilluar
nga fundi i shekullit XVIII, deri né fillimin e shekullit XX, e cila vendos
parime té réndésishme si mé poshté:

Ekuivalenca mes lirisé sé mendimit dhe lirisé sé shtypit. Historia e
zhvillimit té shoqgérisé njerézore, ka treguar se pérpjekjet pér té ushtruar
liriné e shprehjes s& mendimit, jané béré njékohésisht me pérpjekjet pér té
mbrojtur mjetet me té cilat realizohet liria e shprehjes sé opinioneve. Né
kété kéndvéshtrim liria e shprehjes sé mendimit, shihet tashmé si njé liri gé
shkon paralel me liriné e shtypit.

Kundérshtimi i parimit t€ autoritetit. Kundérshtimi i parimit té
autoritetit, éshté i lidhur ngusht me konceptin se, e vérteta nuk mund té jeté
monopol i askujt; ¢cdokush ka té drejtén té shprehé opinionin e vet pér
realitetin dhe kjo s’ mund t’iu imponohet té tjeréve si njé e vérteté absolute.
Duke u thelluar kjo ide shkon deri né mungesén e kérkimit té autorizimit,
qé do té hapte rrugén pér njé kontroll paraprak e censuré.

Pluralizmi. Pluralizmi éshté njé parim gé pérfshin si pluralizmin né
burimet e informimit, ashtu edhe né organet e informimit. Duke mbéshtetur
kété parim, liberalét vendosin konkurrencén né bazé té funksionimit té
lirisé sé shtypit; pra ky éshté njé kusht i nevojshém, por jo i mjaftueshém
pér funksionimin e lirisé sé shtypit. Kjo éshté njé teori qé pérshkohet nga
optimizmi gé pluralizmi do té keté njé rezultat té dukshém; e vérteta do té
keté mundési té evidentohet dhe lajmi i miré do té triumfojé.

Kur flasim pér liriné e mediave, shpesh autorét mendojné se kjo
éshté njé lufté qé nuk mbaron kurré. Teoria liberale e trajtuar mé sipér, nuk
i eleminoi dot sfidat e késaj lirie gjaté kohés gé ajo né fakt njohu
mbéshtetje dhe elaborim. Mund té flasim pér dy sfida té médha qé duheshin
pérballuar né shekullin XX%:

» Sfida gé lidhej me lindjen e revolucionit bolshevik né vitin1917 dhe
efektet e saj, i shtriu deri né vitet *90-t€. Ajo karakterizohej nga

2" BELLE “Media dhe Shogérité-botim-shtyp-kinema-radio-televizion-internet”, Papirus,
UET press, 211, f. 263-266.

8 Koncepti liberal i informimit gjendet i trajtuar hollésisht tek: BELLE F., Media dhe
Shogérité- botim-shtyp-kinema-radio-televizion-internet, Papirus, UET press, 211, f.
249,

% Koncepti liberal i informimit gjendet i trajtuar hollésisht tek: BELLE F., Media dhe
Shogérité- botim-shtyp-kinema-radio-televizion-internet, Papirus, UET press, 2011, f.
252-258.
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rehabilitimi 1 parimit té autoritetit. Kjo ide evoluoi, nga ideja marksiste
sipas té cilés “pérmbysjet e médha gé sjellin revolucionet né ¢do fushé
duhet té shtrihen edhe tek liria e shtypit” tek ideja leniniste se “shtypi
duhet té jeté njé mjet propagande dhe njé hallké e transmetimit té saj
tek publiku”.

> Sfida me té cilén liria duhej té pérballej pas vitit 1945, lidhet me
géndrimin e disa eseistéve amerikané dhe evropianég, té cilét kané né
thelb idené e “pérgjegjshmérisé shoqérore t€ mediave”. E lindur
njékohésisht me shpikjen e televizionit, por edhe me nevojén pér
ndryshime té shumta pas katastrofés sé Luftés sé Dyté Botérore, me njé
séré Kkritikash pér rolin e shtypit dhe té shkeljes sé shpeshté té moralit
publik e té jetés private t€ qytetaréve; nénshtrimin ndaj “biznesit té
madh”, teoria liberale nuk mundi t€ shmangg e as té fitojé pérballjen me
sfidén né fjalé.

Vitet ’80-t8, u karakterizuan nga njé zhvillim, gé ka né thelb
kundérshtimin dhe akuzat ndaj shtypit. Kjo situaté shogérohet nga
mundésia pér té ndryshuar bashké me t€ edhe géndrimet ndaj tij. Vitet *90-
té, shénojné rilindjen e fugishme té medieve népérmjet diskursit ideologjik.
Ato ishin faktoré té padiskutueshém né ndryshimet e sistemeve politike dhe
shogérore té njé pjese té€ madhe té botés, konkretisht té regjimit té shteteve
ish- komuniste né Evropén Lindore dhe Qendrore.

Luhatjet e mésipérme jané evidentuar edhe né raportet e Freedom of
House, e cila monitoron ndér té tjera edhe liriné e shtypit prej vitit 1980.
Bazuar né indeksin “Pér liriné e shtypit” (Freedom of House) arrihet né
pérfundimin se “Tani liria e shtypit &shté né rénie pothuajse né ¢do vend té
botés. Vetém 15% e qytetaréve té botés jetojné né vende gé gézojné liriné e
shtypit. Né pjesén tjetér té botés, geverité dhe aktorét joshtetéroré
kontrollojné kéndvéshtrimin e qytetaréve dhe shtypin brutalisht zérat e
pavarur gé synojné té promovojné llogaridhénien, geverisjen e miré dhe
zhvillimin ekonomik™.

T€ njéjtin géndrim mbajné edhe “Reporterét pa Kufij”, kur
analizojné situatén aktuale té zhvillimit dhe respektimit té lirisé sé shtypit.
Né vitin 2010, Sekretari i Pérgjithshém i “Reporteré pa kufij”, tha se “Mé
shumé se asnjéheré mé paré ne mund té shohim se zhvillimet ekonomike,
reformat institucionale dhe respektimi i té drejtave themelore té njeriut, jo
domosdoshmérisht shkojné doré pér doré. Mbrojtja e lirisé sé& medias
vazhdon té jeté njé lufté, njé lufté pér ta ruajtur né vendet e Evropés sé

%0 Shkarkuar nga: www.freedomhouse.org/report-types/freedom-press, daté 23.01.2012.
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vjetér dhe njé lufté kundér shtypjes dhe padrejtésisé né regjimet totalitare
pérreth botés”.

Finlanda, Islanda, Holanda, Norvegjia, Suedia dhe Zvicra, jané né
krye té listés si vende me nivelin mé té larté té respektimit té té drejtave té
medias. Por, né raportin e vitit 2010, shprehet shqgetésimi se shumé vende té
Bashkimit Evropian, po bien né indeksin gé tregon nivelin e respektimit té
sé drejtés sé medias, duke rrezikuar gé té humbé statusin e shembullit pér
t’u ndjekur, duke dobésuar dhe pozicionin e tij pérballé kérkesave ndaj
vendeve me regjime autoritare pér té marré masa. 13 vende nga 27 jané né
20 vendet e para té indeksit, ndérsa 14 té tjera jané né vende shumé mé té
uléta, p.sh., Italia né vendin 49-t€, Rumania né vendin e 52-t&, Gregia dhe
Bullgaria né té 70-in.

Nuk ka pasur progres né disa vende ku,“Reporterét pa kufij”,
evidentojné njé séré problemesh. Pér Francén dhe Italing, pasqyrohen
probleme, té cilat kané té béjné me shkeljen e mbrojtjes sé burimeve té
gazetaréve, pérgendrimin e vazhdueshém té pronésisé mbi median, rritjen e
ankimeve té nénpunésve geveritaré ndaj gazetaréve dhe punés sé tyre dhe
padive gjygésore.

3. Rregullimi ligjor i lirisé sé radiotelevizionit

Vitet 70-té, 80-té, karakterizohen nga lidhja e debatit pér lirité
publike dhe mediat me liberalizimin e mjeteve audiovizuale né Evropé.
Lindi njé pérpjekje e fugishme qé kjo fazé té karakterizohej nga mbéshtetja
e asaj q€ quhet “e drejta pér komunikim”, duke e konsideruar tashmé “liriné
e informimit”, si njé aspekt t€ jet€s sé qytetaréve, e cila jo vetém duhet
zgjeruar, por edhe duhet pasuruar, duke pérgendruar vémendjen edhe tek
mjetet e tjera t&¢ komunikimit. E gjitha kjo mbéshtetet né dy faktoré té
réndésishém: mundeésité gé sjellin teknologjité e reja dhe krijimin tashmé té
njé shogérie komunikimi, ku lind detyrimi i shtetit pér hartimin e politikave
t& komunikimit™*.

Filozofi dhe sociologu francez, Jean Stoetzel mendon se, éshté e
domosdoshme gé té mbahet parasysh se shtypi ka njé séré funksionesh, ku
njéri &shté funksioni “zyrtar” 1 informimit, por ka edhe funksione té tjera:
shtypi népérmjet informacionit qé shpérndan, lehtéson pérfshirjen e
individit dhe identifikimin e pérkatésisé sé tij né njé grup té caktuar; ai
€sht€ njé mjet pér t'u argétuar; shtypi realizon funksionin katartik, ku

%1 BELLE, F., Media dhe Shoqérité-botim-shtyp-kinema-radio-televizion-internet, Papirus,
UET press, 211, f. 261. Sgaro pér inicuesin e eurovizionit pér kété koncept.
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subjekti zhvishet nga pasionet apo realizon ndjenjén e tij t& protestés®.
Kéto aspekte dhe funksione té tjera té lirisé sé shtypit, térheqgin vémendjen
tek mjetet e tjera té komunikimit, té cilat krijojné kushtet pér njé kapércim
cilésor té shoqérisé sé sotme nga e drejta pér informim né té drejtén pér té
komunikuar.

Zhvillimi i televizionit dhe rregullimi juridik i regjimit té tij juridik,
ka karakteristika té ndryshme jo vetém né shtete té ndryshme, por edhe né
kontinente té ndryshme. Késhtu televizioni né Evropé éshté i
shuméllojshém pérsa u takon rregullave pérmes té cilave rregullohet
pozicioni i tyre juridik dhe motiveve té kuptimit té tyre. Por, ka njé
karakteristiké té pérbashkét mes tyre, sepse ndryshe nga televizioni
amerikan, televizioni evropian “lindi né hije t&¢ monopoleve publike, pérmes
pérpjekjes pér njé regjim juridik evropian gé i karakterizon televizionet,
por edhe bén dallimin mes tyre. Kéto pérpjekje kané té béjné me nevojén
pér té pércaktuar organizimin, funksionimin dhe shkallén e lirisé gé
gézojné kéto televizione™®®. Duke iu referuar eksperiencés sé shteteve
evropiane, mund té pranojmé se zhvillimi i radiotelevizioneve, ka kaluar
pérmes tri fazave:

a. Futja e formave té monopolit publik. Legjislacioni evropian, éshté
motivuar nga konsiderata principialisht teknike: para sé gjithash nga nevoja
pér té planifikuar instalimin e impianteve té transmetimit me qéllim
evitimin e ndérhyrjeve; futjen e njé modeli t&¢ menaxhimit té shpérndarjes
sé valéve té radios dhe televizionit té tipit monopolist. Rezultati ishte qé
shumeé iniciativa private mé té dobéta u zhdukén, ndérsa emetuesit mé té
fugishém shndérrohen né shogéri prevalente ose me kapital té ploté publik.
Kontrolli shtetéror mbi kongensionarin publik shfagen né dy drejtime:

v emérimin e organeve drejtuese dhe menaxhimin e buxhetit té tyre;

v hartimin dhe mbikéqgyrjen e programacionit té tyre.

Thelbi i debatit politik dhe publik, ka té béjé me nevojén pér té
shtriré  edhe mbi informimin (pérmes radiotelevizionit), mbrojtjen
kushtetuese dhe ligjore, gé i béhej lirisé sé shtypit. Me fjalé té tjera, lindi si
domosdoshméri, gé veprimtaria radiotelevizive té pérfshihej brenda lirisé
sé shprehjes sé mendimit.

2 BELLE F., Media dhe Shogérité-botim-shtyp-kinema-radio-televizion-internet, Papirus,
UET press, 211, f. 625- 626.

% Sipas autorit, Evropa, ka kaluar né tri faza pér té arritur tek situata sot: ekzistenca e njé
monopoli gé imponon njé program pér té gjithé vendin; kur té njéjtét pérgjegjés ofrojné
programe té ndryshme; pluralizmi né kuptimin e sotém kur pérgjegjés té ndryshém
ofrojné secili programet e veta. Shih: BELLE, F., Media dhe Shoqérité-botim-shtyp-
kinema-radio-televizion-internet, Papirus, UET press, 2011, f. 246-347.
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b. Reforma e regjimit ligjor t¢ monopolit. Njohja e legjitimitetit té rolit té

shtetit si menaxhues i drejtpérdrejté i mjeteve, atje ku kérkesat pér

pluralizmin e informacionit nuk mund té kénagen ndryshe.

c. Kriza e monopolit dhe zévendésimi me njé sistem té pérzier publik e

privat. Gjithé ky proces solli né njé rezultat té pakundérshtueshém té

kalimit nga monopolizimi i informimit tek informimi i liré dhe pluralist.

Vecanérisht né fazén e treté, mund té themi se shfagen disa dukuri té

réndésishme, gé nuk duhen anashkaluar si:

- kontrolli legjislativ merr pérparési ndaj atij ekzekutiv;

- korrigjohet tashmé modeli i monopolit publik né kété fushé;

- vendosjen e njé lidhjeje té ngushté mes strukturave radiotelevizive dhe
autoriteteve vendore;

- pérdorimin e radiotelevizionit né favor té grupeve sociale té veganta.

Ndérsa fazat e mésipérme ishin karakteristika té shteteve mé té zhvilluara té

Evropés. Mund té themi qé shtetet e tjera kaluan né fazat e méposhtme:

- liberalizimin e mjeteve té komunikimit me kabéll dhe me eter;

- liberalizimin né nivelin lokal té radiofonisé;

v liberalizimin né nivelin lokal té rrjeteve televizive me kabull

v liberalizimin né nivelin kombétar té radios dhe té televizionit.

Evidentohen tashmé iniciativa private té privuara nga géllime fitimi (p.sh.,

né Belgjiké, Zvicér, Suedi, Norvegji, Holand&) ose shogéri tregtare té

vérteta (Angli, Francé, Gjermani, Spanjé). Kéto iniciativa i nénshtrohen

kontrollit té institucioneve, gé derivojné apo varen nga geveria apo Qé

funksionojné si organe té pavarura.

Disiplinat anti-trust mbi bazén e direktivave komunitare parashikojné®*:

e pércaktimin normativ té nivelit maksimal té pérgendrimit;

e paracaktimin e njé séré detyrimesh pér transparencg;

e vénien e reklamave nén kontrollin e grupeve sociale, apo té
sipérmarrjejeve, gé veprojné né fushén e teleradiodifuzionit.

Né Shqipéri, ka rregullim ligjor té detajuar né kété fushé. Shqipéria duhet

théné se ka ndjekur té njéjtén rrugé me shtetet e tjera, pérsa u takon etapave

té zhvillimit té transmetimeve radiotelevizive.Duke gené se radiotelevizioni

shqiptar shtetéror, ka ofruar pér njé kohé té gjaté produktet radiotelevizive,

ai vazhdon t€ gjejé nj€ rregullim té gjeré ligjor, si: “institucioni gé kryen

shérbim publik né fushén e radios dhe té televizionit”. Paraprakisht

déshirojmé té theksojmé se, pavarésisht legjislacionit ekzistues né fushén e

politikés audiovizuale, ka nevojé pér ndérhyrje té réndésishme. Progres -

¥ GARRONE B.G., Appunti di diritto pubblico dell’ informazione e della
comunnicazione, Justutiam Colimos, Torino, 1998, f. 68.



SshEkon.-Jurid. Buletin shkencor 2014 27

Raporti pér vitin 2011 evidenton se “Legjislacioni shqiptar éshté akoma
pjesérisht i harmonizuar me standardet evropiane pér rregullimin e medias
dhe me Direktivén e Shérbimeve té Medias Audiovizuale... Afati pér kalimin
né sistemin dixhital éshté shtyré nga fundi i vitit 2012 né fund té 2015; deri
tani nuk jané marré masa konkrete pér kété kalim, si dhe nuk éshté
miratuar ende strategjia e dixhitalizimit”.

Regjimi juridik i radiotelevizionit né Shqipéri pércaktohet me njé
ligj,®® i cili ka si objekt t& tij t& rregullojé “veprimtariné e radios dhe
televizionit publik e privat né territorin e Republikés sé Shqipérisé”(neni 1).
Ka réndési té pércaktohen disa parime té réndésishme pér ushtrimin e
veprimtarisé sé radiotelevizionit, pér té cilat ligji shgiptar mban géndrim té
ngjashém edhe me legjislacionet e tjera té shteteve demokratike:

e Veprimtaria radiotelevizive éshté e liré.

e Veprimtaria radiotelevizive respekton paanshmérisht té drejtén pér
informacion, bindjet politike e besimet fetare, personalitetin, dinjitetin,
jetén private té njeriut, si dhe té drejtat e lirité themelore té tij.

o Né kété veprimtari respektohen né ményré té vecanté té drejtat,
interesat dhe kérkesat morale e ligjore pér mbrojtjen e té miturve.

e Veprimtaria radiotelevizive nuk lejohet t€ cénojé rendin kushtetues,
sovranitetin dhe integritetin kombétar.

Legjislacioni parashikon liriné editoriale, pavarésia e sé cilés sigurohet me
ligj, duke pércaktuar té drejtén e té punésuarve pér té mos u diskriminuar
pér shkage té tilla, si: seksi, origjina, piképamjet politike, besimi fetar apo
anétarésia né sindikata. Qasja e legjislacionit shqiptar ndaj ményrave té
kontrollit t& veprimtarisé radiotelevizive éshté e ngjashme me até franceze
ku, ky proces realizohet népérmjet krijimit té institucionit té pavarur si¢
éshté Autoriteti i Mediave Audiovizuale.

4. Profesioni i gazetarit mes pozités sé profesionistit dhe punémarrésit

Duke iu rikthyer mendimit té autorit italian Garrone né raport me
liriné e shtypit, kuptojmé se ai bén njé dallim t& garté mes ushtrimit té lirisé
sé shtypit nga ana e njé personi té zakonshém dhe ushtrimit té saj nga njé

® Progres raporti 2011 pér Shqipériné gé shogéron Komunikatén e Komisionit pér
Parlamentin Evropian dhe Késhillin, Strategjia e Zgjerimit dhe Sfidat Kryesore 2011-
2012, COM(2011)666.

% Ligji Nr. 8410, daté 30.9.1998 “Pér radion dhe televizionin publik e privat né
Republikén e Shqipérisé”, ndryshuar me ligjin nr. 8655, daté 31.07.2000, me ligjin nr.
8794 daté 10.05.2001, me ligjin nr.9016 daté 20.2.2003, me ligjin nr.9124 daté
29.07.2003, me ligjin 9531 daté 11.05.2006 dhe me ligjin nr. 9677, daté 13.01. 2007.
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person i kualifikuar si gazetar, i cili e ushtron liriné e shtypit me cilésiné e
njé profesionisti. Né Itali ky profesion rregullohet ligjérisht gé né vitin
1925; népérmjet tij vendosen disa detyrime pér gazetarét, si: nénshtrimin e
gazetarit italian ndaj njé provimi kombétar pér t’u regjistruar né regjistrin ¢
urdhrit profesional; klasifikimin né kéto lista, sipas tipit té aktivitetit, duke
evidentuar shuméllojshmériné e figurés sé gazetarit®’. E njéjta gjé mund té
thuhet edhe pér detyrimin e gazetaréve né Spanjé pér té mbajtur diplomén e
njérés prej shkollave té gazetarisé. Vlen té theksohet se konkretizohet
modeli organizativ i urdhrit t& gazetarisé. Kjo shogérohet me dhénien e
konceptit té aktivitetit té gazetarit, i cili, duke iu nénshtruar parimeve té
profesionit té liré, éshté garant né raport me liriné e ndérgjegjes sé
gazetarit. Gazetari, gé éshté inicuesi i informacionit, por jo mbajtési i vetém
i tij, ndodhet né njé pozicion té dyfishté dhe problematik. Liria e tij shpesh
mund té rrezikojé té ndeshet me objektivat e sipérmarrjes ku ai ushtron
profesionin. Késhtu ai ka njé status té dyfishté: gazetari si profesionist, gé i
nénshtrohet rregullave gé imponon komuniteti i organizuar i gazetaréve dhe
gazetari Si i punésuar gé varet nga sipérmarrja.

Né shumé ligje, pér kété arsye, parashikohet gé botuesi duhet té
publikojé marréveshjet e béra me drejtuesit gé jané pérgjegjés, né lidhje me
linjén editoriale té gazetés dhe té informojé paraprakisht redaktuesit;
pérfshirjen e sindikatave té gazetaréve né hartimin e politikave té
sipérmarrjes editoriale; shpalljen e programit editorial nga drejtuesi gé
shérben pér ta ruajtur autonominé e gazetés nga botuesi. Ka pasur
diskutime qé€ rrjedhin nga pérpjekjet pér t’i shpétuar varésis€ sé
veprimtarisé sé gazetés nga financuesi. Ky debat u zhvillua edhe me
miratimin e ligjit francez, ku pérmes ndryshimeve kushtetuese parashikohet
rezerva ligjore pér t€ caktuar rregullat mbi “liring, pluralizmin dhe
pavarésiné e mediave”. (Belle), sugjeron se, do té ishte mé i pérshtatshém
pérdorimi i konceptit “autonomi”, sepse liria ¢ mediave nuk mund té jeté
absolute dhe gjithcka varet nga ményra se si rregullohet dhe funksionon
ajo.

KONKLUZIONE:
Shogéria jon€ shfaqget si njé€ “shoqéri e informacionit”, ku e drejta e
komunikimit merr vémendje té vecanté, si dhe shfaget si njé e drejté gé ka

37Ligji Nr. 8410, dat€ 30.9.1998 “Pér radion dhe televizionin publik e privat né
Republikén e Shqipérisé”, ndryshuar me ligjin nr. 8655, daté 31.07.2000, me ligjin nr.
8794 daté 10.05.2001, me ligjin nr.9016 daté 20.2.2003, me ligjin nr.9124 daté
29.07.2003, me ligjin 9531 daté 11.05.2006 dhe me ligjin nr. 9677, daté 13.01. 2007,
f. 42.
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né themel informimin. Evidentojmé se informacioni éshté faktor
determinant pér formimin e opinionit publik gé ndikon dukshém né
vendimmarrjet politike, té cilat reflektohen edhe né njé shuméllojshméri
ndikimesh sociale. Ajo gé shihet garté né trajtimin e mésipérm mbi liriné e
shtypit dhe té radiotelevizionit, éshté fakti se, ato shkojné paralelisht me té
drejtén pér informim, pikérisht sepse jané mjetet kryesore pér realizimin e
saj. Megjithaté, liria e shtypit dhe e radiotelevizionit, gjithnjé e mé shumé
po i nénshtrohen rregullimit ligjor si té drejta themelore té njeriut dhe
rregullave té konkurrencés gé i sheh ato thjesht si sipérmarrje. Eksperienca
ofron modele té ndryshme té rregullimit ligjor, ku pérplasen né etapa té
ndryshme tendenca pér vendosjen e monopolit publik me gérshetimin e
sistemit privat-publik. Mendojmé se paraget interes, evidentimi i njé
realiteti tashmé né disa vende, té cilat kané pércaktuar njé status té
gazetarit, qé nuk éshté i thjeshté pér t’u gézuar. Gazetari ndodhet né njé
dyzim té pérditshém; si profesionist gqé zbaton disa parime té réndésishme
pér njé informim korrekt té publikut dhe si punémarrés tek botuesi, gé
tenton té ndikojé dhe ka mundési reale té ndikojé né politikén editoriale té
shtypit.
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KUFIZIMET E VENDOSURA PER
RISHIKIMIN E KUSHTETUTES SHQIPTARE

Entela Hoxhaj, Enrriko Kapiti
Universiteti i Shkodrés “Luigj Gurakuqi”, Fakulteti i Drejtésisé
The limits set to the revision of the Albanian Constitution
ABSTRACT

Constitutions are created to last in time. The previsions for the
constitutional revision create the possibility for them to be changed in the
future in order to be adopted with the requests related to the new needs or
changes of the social-politic situation of the country. They do not always
change because of the need to adopt the constitutional framework, but
sometimes constitutions are set in front of ‘certain attacks’ for changes
imposed by political mechanisms that can affect the constitutional revision.
This paper is organized in two main parts concerning: the reasons that bring
to constitutional changes and the limits set on the power to revise the
Albanian Constitution, especially because nowadays is discussed the near
possibility for a constitutional reform in our country.

Hyrje

Pérmbajtja e kushtetutave dhe mendimi juridik-politik pér to ka
ndryshuar dhe éshté zhvilluar pérballé rrjedhés sé kohés né raport géllimet
e tyre, por edhe né raport me evolimin e kérkesave pér ndarjen e pushteteve
dhe pér shtetin e sé drejtés. Rishikimi i kushtetutés siguron mekanizmin e
pérshtatjes sé saj me nevojat ose kérkesat e reja.

Rishikimi i kushtetutés konsiston né plotésimin, ndryshimin ose
zévendésimin e dispozitave té caktuara té kushtetutés ekzistuese, pér ta
pérshtatur até me realitetet e reja, té cilat nuk mund té parashikoheshin
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gjaté procesit té hartimit. Nga ana proceduriale formale, rishikimi i
kushtetutés, béhet duke ndjekur rregullat dhe procedurat e parashikuara nga
kushtetuta né fuqi, e cila ndryshohet nga zbatimi i dispozitave té posagme
té rishikimit. Pér kéto dispozita né doktrinén kushtetuese gjejmé shpesh
edhe pérdorimin e termit ‘formula té rishikimit’, t€ cilat pércaktojné
procedurén e vecanté pér té véshtirésuar realizimin e ndryshimeve
kushtetuese, né ményré qé kéto té pasqyrojné jo vetém mbrojtjen e
kushtetutés, por edhe garantimin e géndrueshmérisé sé saj népérmjet njé
rishikimi gé garanton gjithépérfshirjen né procesin e rishikimit, por edhe
maturiné né pérmbajtjen materiale té dispozitave gé rishikohen.

Fokusi i Kkétij artikulli pérgendrohet né kufizimet materiale té
vendosura né pushtetin pér té rishikuar Kushtetutén ton&®®. Kufizimet
formale té rishikimit jané procedurat specifike qé duhen zbatuar pér té
realizuar plotésimin, ndryshimin ose zévendésimin e dispozitave té
caktuara t€ kushtetutés. Ato jané procedurat né pé€rmbajtje t€ ‘formulés sé
rishikimit’ dhe pasqyrohen né nenin 177 t€ Kushtetutés toné. Kufizimet
materiale lidhen me pérmbajtjen e dispozitivit pérkatés.

Kushtetuta joné e ngurté e vitit 1998, éshté ndryshuar disa heré né njé
hark kohor té shkurtér, madje praktika e ndryshimeve kushtetuese té vitit
2008°° tregon pér ndryshime kushtetuese t€ realizuara ‘brenda natés’.
Pavarésisht se ndryshimet kushtetuese mé té fundit, ato té vitit 2012, u
realizuan né kuadér té zhvillimit té njé debati té gjeré publik, tashmé né
debatet publike flitet pér rifutjen né diskutim té nevojés pér njé reformé
kushtetuese, e cila té ‘riparojé’ problematikat e lindura nga ndryshimet
kushtetuese té béra né vitin 2008, prandaj vémendja zhvendoset tashmé jo
thjesht tek procedura e rishikimit, por tek pérmbajtja materiale e
dispozitave gé kérkohet té rishikohen.

Me géllim té prezantimit sa mé té miré té problematikave té
parashtruara né kuadér té kétij punimi, propozojmé gé trajtimi pérkatés té
organizohet i strukturuar né dy pjesé, té cilat paragesin respektivisht arsyet

% Kushtetuta e Republikés sé& Shqipérisé e vitit 1998, e ndryshuar: miratuar me ligjin
nr.8417 daté 21.10.1998 “Kushtetuta e Republikés sé& Shqipérisé” dhe e ndryshuar me
ligjet vijuese:

- ligji nr.9675 daté 13.1.2007 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.8417 daté
21.10.1998 “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé’;

- ligji nr.9904 dat€ 21.4.2008 “Pér disa ndryshimé né ligjin nr.8417 daté
21.10.1998 “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar”,

- ligji nr. 88/2012 daté 18.9.2012 “Pér disa ndryshimé né ligjin nr.8417 daté
21.10.1998 “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar’.

% Referuar ligjit nr.9904 daté 21.4.2008 “Pér disa ndryshimé né ligjin nr.8417 daté
21.10.1998 “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar”.
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gé cojné drejt ndryshimeve kushtetuese dhe kufizimet materiale né
rishikimin e kushtetutés toné.

1. Arsyet gé sjellin kérkesén pér ndryshime kushtetuese

Problematika e kushtetutave té ngurta shfaget pikérisht né rastet kur
lind apo béhet i nevojshém rishikimi i tyre dhe detyrimi pér té ndjekur
vetém ményrén e parashikuar né veté até. Né té tilla raste problemet
shfagen, pérgjithésisht, né disa drejtime:

- Sé pari, lidhur me zgjedhjen e procedurés qé do té ndiget pér rishikimin
-proceduré, opsionet pér té cilén jané té parashikuara shprehimisht né
tekstin kushtetues.

- Me réndési paraqgitet edhe sigurimi i vullnetit politik pér té kontrolluar
organet gé jané té pérfshira né kété proceduré.

- N& raste té tjera problematika e lidhur me rishikimin e kushtetutés,
mund té shfaget né dilemén e referimit né pushtetin kushtetues origjinar
apo né até derivativ, né varési té faktit nése nisemi nga zeroja apo nése
flasim pér anullim té rregullave ekzistuese, pér té krijuar té tjera né njé
sistem Kkushtetues qé ekziston, por gé mbart pérsipér njé tradité
kushtetuese kontradiktore e problematike, por reale.*

Né kété céshtje synojmé té paragesim arsyet gé cojné drejt
rishikimit té kushtetutés. Nisur nga Kjo, teorikisht, shtrojmé pyetjen: a ka té
drejté, dhe nése po, deri né cfaré mase mund té iniciohen dhe té béhen
ndryshimi kushtetues nga njé shumicé gé praktikisht éshté né pushtet pér
njé mandat té caktuar?

Njé nga kollosét e mendimit juridik, austriaku Hans Kelzen, né fund
té viteve 20 té shekullit té kaluar argumentonte, “se demokracia nga veté
natyra e saj éshté relative dhe se prandaj shumica ka té drejté té bgjé
ndryshime té cfarédollojshme pér té cilat bie dakord”*. Pra, efektiviteti i
kushtetutés, nuk duhet té shikohet ngushtésisht me pandryshueshméringé e
saj, por duhet té arrihet njé shkallé mé e larté arsyetimi gé té con né
pérshtatjen e ndryshimeve kushtetuese me ato té sistemit shogéror — politik
té vendit.

Mundésia e kushtetutave pér t’u pérshtatur me nevojat dhe kérkesat e
reja té evolucionit shogéror dhe politik sigurohet népérmjet parashikimit té
posacém né veté tekstet kushtetuese té dispozitave pér rishikimin e
kushtetutes, né té cilat pércaktohen procedurat formale, nga zbatimi i té

** Hoxhaj E., “E drejté kushtetuese e krahasuar (Rishikimi i Kushtetutave né Evropé)”,
Tirané, SHB “Gurten”, 2013, f. 72.
#! Zaganjori Xh., “Demokracia dhe Shteti i s& Drejtés”, Tirang, 2002, f. 63.
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cilave mund té realizohet korrigjimi i mévonshém.* Ideja e késaj géndron
né faktin gé ndryshimet kushtetuese, nuk duhen té béhen vetém nga
shumica politike parlamentare e rastit, por duhet té arrihet njé konsensus
mé i gjeré partiako — politik; jo thjesht dakordésia e dy partive kryesore
antagoniste té hershme, por té pérfshihen edhe té paktén njéra nga partité
mé té vogla opozitare. Né thelb kushtetuta duhet té na japé garanci pér
jetégjatésiné e saj dhe efikasitetin e saj, né ményré gé mos té ndryshohet
sipas deshirés sé shumicés politike t&¢ momentit. Né kuadér té késaj shpesh
jemi mosbesues ndaj ndryshimeve gé mund té ndodhin nga njé shumicé
politike qé éshté pérkohésisht né pushtet.

Mundésia e rishikimit té kushtetutave elastike népérmjet procesit té
zakonshém legjislativ i bén ato té shfagen, né raport me ligjet e tjera, me
vleré “politike” mé t€ madhe, duke pasur maksimumi njé karakter té tipit
udhézues pér interpretimin e ligjeve té zakonshme, por jo me shumé.®
Kushtetuté elastike ka pasur edhe Luksemburgu deri né vitin 2003,
kushtetuta né fugi e té cilit éshté ajo e vitit 1868 e rishikuar disa heré mé
saktésisht (né vitet 1919, 1948, 1956, 1972, 1979, 1983, 1988, 1989, 1994,
1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2003 (me amendimet e vitit 2003 u
ndryshua edhe procedura pér rishikimin e kushtetutés), 2004, 2005, 2006,
2007, 2008 dhe 2009*. N& fillim ndryshohej pér t’u pérshtatur me kushtet
dhe nevojat e kohés, gjé gé shpjegon gjithashtu se pérse, pavarésisht
rishikimeve té béra, ajo éshté akoma né fuqi, éshté ligji me fuqginé juridike
mé té madhe né vend. Pavarésisht se ka té gjitha karakteristikat e njé ligji té
zakonshém dhe té njéjtat pasoja ligjore, ajo ka karakteristika dhe sjell
pasoja té cilat e béjné té renditet mé lart né sistemin e normave juridike.
Pavarésisht kétyre ndryshimeve jo pak té& réndésishme, Kushtetuta
rishikohej sipas rregullave té kompetencés dhe procedurés qé ndigen pér
njé ligj té zakonshém, ishte e detyrueshme njésoj si njé ligj i zakonshém, gé
mund té shérbejé si bazé pér té pércaktuar procedurat ligjore dhe mund té
zbatohet direkt nga gjykatat®.

Né momentin gé merret pérsipér nga subjektet pérkatése pér té
rishikuar kushtetutén, ato veté deklarojné q€ ‘produkti’ 1 tyre nuk do jeté i

*2 Hoxhaj E., “E Drejtw Kushtetuese e Krahasuar (Rishikimi i Kushtetutave né Evropé)”,
vep.cit, f. 179.

** Morbidelli G., Pegoraro L., Reposo A., Volpi M., “Diritto pubblico comparato”,
Torino, Giappichelli, 2004, f. 65.

* Constitucion du Luxembourg, Ministere d’Etat, Luxembourg, Service Central de
Législation, 2009, f. 9-10.

** Hoxhaj E., “E Drejté Kushtetuese e Krahasuar (Rishikimi i Kushtetutave né Evropé)”,
vep.cit, f. 22.
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pérhershém por do té jeté pér aq kohé sa do jeté né funksion té vendit. Kjo
realizohet népérmjet formulés sé rishikimit, e cila pércakton paraprakisht
procedurén pérkatése té rishikimit té ardhshém ose mundésiné e ardhshme
pér rishikim.

Pavarésisht pranimit t¢ mundésisé sé ndryshimit apo pérshtatjes sé
kushtetutés me realitetet e reja, géllimi kryesor i formulave té rishikimit né
pérmbajtje té tyre éshté mbrojtja e kushtetutés, garantimi i géndrueshmérisé
e saj gé shprehet né véshtirésimin e mundésisé sé realizimit té rishikimit
pér té arritur konsensusin maksimal pér pérmbajtjen e ndryshimeve té
synuara’®.

Duke analizuar formulat pér rishikimin e kushtetutés nén dritén e
forcave qé géndrojné né bazé té kushtetutés nuk duket pa réndési dallimi
mes kushtetutes-akt normativ dhe kushtetutes-kontraté. Né rastin e paré nuk
éshté krejt i dukshém né formulat e rishikimit ndikimi i forcave gé kané
gené pércaktuese né hartimin e kushtetutés dhe kérkesa e tyre pér
pjesémarrje né modifikimet e mévonshme, ndérsa né rastin e dyté éshté mé
e lehté gé né formulat e rishikimit té kushtetutés té identifikohet kérkesa
pér pjesémarrjen né proceduren e rishikimit té ardhshém té veté forcave gé
kishin dhéné pélgimin, népérmjet aderimit né paktin themelor, né
momentin e themelimit té rendit juridik, madje mund té argumentohet
vértet & ngurtésia é&shté njé rezultat i karakteristikave specifike té
kontratimit bashkékohor*’. Prandaj ka parashikim specifik dhe té
véshtirésuar procedura e rishikimit té kushtetutés tek kushtetutat formale té
ngurta, pasi pikérisht te kéto kushtetuta shfaqet ‘kérkesa’ pér té pasur njé
raport té garté mes mazhorancés dhe opozités.

Sic shihet, arsyet gé sjellin nevojén pér rishikim apo iniciativat pér
rishikimin e kushtetutés, mund té ndikohen jo vetém nga kushtet e reja
sociale apo ekonomike gé diktojné ndryshimin, por edhe nga kushtet e reja
politike né pérbérjen e parlamentit gé kérkojné ndryshimin pér pérshtatjen
me nevojat e politikés. Né kété kéndvéshtrim, arsyet qé paragesin kérkesén
pér ndryshime kushtetuese gjenden ndérmjet ‘nevojés pér pérshtatje’ dhe
‘sulmeve pér ndryshim’. Né diferencimin ndérmjet kétyre té€ dyjave, réndési
té vecanté paraget pérmbajtja materiale e dispozitave rishikuese.

2. Kufizimet e vendosura pér rishikimin e Kushtetutés shqiptare.
Praktika joné kushtetuese e ndryshimeve té Kushtetutés sé vitit 1998
ka treguar pér mundésiné e realizimit té konsensusit té gjeré té nevojshém

® P aty, f.26.
*" Gambino S., D’ ignazio G., “La revisione costituzionale e i suoi limiti (Fra teoria
costituzionale, diritto internor, esperienze straniere)”, Milano, Giuffré, 2007, f. 206
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pér ndryshimin pérkatés né ményré ‘gati t€ lehté’. Kujtojmé kétu arritjen e
konsensusit té dy partive kryesore parlamentare né vitin 2008 pér
ndryshimet kushtetuese gé u realizuan. Madje ndér kritikat e Komisionit t&
Venecies, kujtojmé vérejtjet pérkatése pér kéto ndryshime kushtetuese
lidhur me “ményrén e shgejté né té cilén u miratuan kéto amendime pa
diskutim t& gjeré publik”*. Né kété kéndvéshtrim mendojmé se kufizimet
formale té lidhura me procedurén e rishikimit té kushtetutés jané vértetuar
si té kapércyeshme nga praktika joné e deritanishme. Pavarésisht késaj,
theksojmé se, géllimi i nenit 177 me shumicén e cilésuar té kérkuar né
paragrafin 3, madje edhe me mundésiné e nénshtrimit pér referendum té
amendamentit té miratuar né kushtet e paragrafit 5%, garanton
gjithépérfshirjen e kérkuar né raste té tilla pér realizimin e amendamenteve
kushtetuese.

Né kuadér té kufizimeve formale gjejmé edhe referendumin fakultativ
kushtetues té parashikuar nga neni 177 paragrafét 4 e 5 té Kushtetutés tong,
respektivisht pér: i) projektamendamentin kushtetues, kur pér kété ka
vendosur Kuvendi me njé shumicé té cilésuar prej dy té tretash té té gjithé
anetaréve té tij; ii) amendamentin Kushtetues té miratuar kur kété e ka
kérkuar njé e pesta e té gjithé anétaréve té Kuvendit.

Pérvec parashikimit té kufizimeve formale gé lidhen me procedurat
mé té rénduara pér miratimin e amendimeve Kkushtetuese, neni 177 i
Kushtetutés parashikon edhe dy kufizime explicite, té cilat lidhen me kohén
gjaté sé cilés nuk mund té ndérmerret rishikimi i Kushtetutés.

- Kufizimi 1 paré parashikohet né nenin 177 paragrafi 2, i cili
pércakton se “asnjé rishikim i Kushtetutés nuk mund té ndérmerret gjaté
kohés kur jané vendosur masat e jashtézakonshme”. Pra, si¢ shihet
rishikimi éshté i mundur para vendosjes sé masave té jashtézakonshme dhe,
pérkundrazi, nuk éshté i mundur pér kohen gjaté té cilés jané vendosur kéto
masa, duke penguar késhtu ¢do veprim juridik pér rishikimin e Kushtetutés
pér aq kohé sa vazhdon gjendja né fjalé. Ky éshté njé kufizim relativ,
pérderisa mund té kapércehet pas mbarimit té gjendjes né fjalé, kohé pas té
cilés rishikimi éshté i mundshém. Njé céshtje qé shtrohet me kété rast éshté
pércaktimi i masave té jashtézakonshme dhe i kohés gjaté sé cilés ato jané
né veprim. Edhe kjo c¢éshtje gjen zgjidhje né Kushtetuté, né pjesén e
gjashtémbédhjeté (nenet 170 — 176). Masat e jashtézakonshme sipas nenit
170 paragrafi 1 mund té vendosen pér shkak té gjendjes sé luftés, gjendijes

* Mendimi 491/2008 t& Komisionit t& Venecies “Pér ndryshimet e Kushtetutés sé RSH t&
miratuara me 21 prill 2008”, pika 5.
49« nése kété e kérkon njé e pesta e deputetéve”.
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sé jashtézakonshme ose gjendjes sé fatkeqésisé natyrore dhe zgjasin pér aq
kohé sa vazhdojné kéto gjendje.

- Kufizimi i dyté i véné né procesin e rishikimit té Kushtetutés toné té
vitit 1998 parashikohet né neni 177 paragrafi 8, sipas té cilit ndalohet
rishikimi i Kushtetutes pér té njéjtén ¢éshtje pa kaluar njé vit nga dita e
rrézimit té projektligjit né Kuvend dhe tre vjet nga dita e rrézimit té tij né
referendum. Edhe ky kufizim éshté relativ, pasi rishikimi béhet i
mundshém pas kalimit té periudhés sé pércaktuar né nenin 177 paragrafi 8.

Gjithashtu, né njé interpretim té zgjeruar té nenit 175 té Kushtetutés
mund té& nxjerrim njé kufizim tjetér té shprehur né procesin e rishikimit té
Kushtetutés, kur legjislatori né kuptimin literal té dispozites ka pércaktuar
si té drejta dhe liri absolute, e si té tilla t&8 pamodifikueshme, ato té
numértuara né pérmbajtjen e nenit 175 paragrafi 1 kur pércakton se “...nuk
mund té kufizohen té drejtat dhe lirité e parashikuara nga nenet :15, 18, 19,
20, 21, 24, 25, 29, 30, 31, 32, 34, 39 paragrafi 1, 41 paragrafet 1, 2, 3 dhe
5, 42, 43, 48, 54, 55”. Pavarésisht se qéllimi i legjislatorit né dispozitén
pérkatése ka gené gé té ndalojé kufizimin e kétyre té drejtave dhe lirive
gjaté gjendjes sé luftés ose gjendjes sé jashtézakonshme (kohé gjaté sé cilés
si¢ e thamé mé sipér nuk mund té ndérmerret asnjé rishikim i kushtetutés),
éshté e nénkuptuar gé kéto té drejta dhe liri nuk mund té kufizohen as né
kushtet e normalitetit, madje as népérmjet realizimit t€ njé rishikimi té
kushtetutés.

Kur flitet pér rishikim té kushtetutés nénkuptohet ruajtja e bérthamés
s€ kushtetutés s€¢ modifikuar, pra t€ asaj pjese q€ disa e quajné si “bérthamé
e ngurté” e kushtetutés. Prandaj, dispozita t€ caktuara té kushtetutés mund
té pérjashtohen nga ¢do rishikim, pasi atyre “u jepet” vleré supra —
kushtetuese.” Kufizime té tilla paragiten si kufizime implicite t& véna né
procesin e rishikimit t€ Kushtetutés toné, té cilat mund t’i gjejmé prej
kuptimit té kushtetutés materiale apo prej identifikimit té dispozitave gé
pérbéjné bérthamén e ngurté té saj. Konkretisht, flitet pér ato nene té

% Neni 175 i Kushtetutés sé RSH “1.Gjaté gjendjes sé luftés ose gjendjes sé
jashtézakonshme nuk mund té kufizohen té drejtat dhe lirité e paparashikuara nga nenet :
15, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 29, 30, 31, 32, 34, 49 paragrafi 1, 41 paragrafi 1, 2, 3
dhe 42, 43, 48, 54, 55.

1 Né kuadér té literaturés sé gjeré té konsultuar né kété rast pérmendim: ARDANT P.,
“(Manuel) Institutions politiques & droit constitutionnel”, 6° édition, Paris, 1994, .82;
Quaderni del “Gruppo di Pisa”, “Giurisprudenza costituzionale e principi fondamentali.
Alla ricerca del nucleo duro delle costituzioni”, Torino, Giappichelli, 2006, f.41
Morbidelli G., Pegoraro L., Reposo A., Volpi M., “Diritto pubblico comparato”,
vep.cit., f.77, Omari L., Anastasi A., “E drejta kushtetuese ”, ribotim, Tirangé, SHB ABC,
2010, f. 37.
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kushtetutés gé garantojné thelbin dhe pérmbajtjen demokratike té shtetit.
Pérgjithésisht, si t€ tilla pérmenden: a) ‘parimet politiko — juridike’ t€ véna
né themelet e kushtetutés, b) parimet né pérmbajtje t€ ‘deklaratave té té
drejtave’, c¢) dispozitat pér ‘formén e qeverisjes’ apo ‘té shtetit’, c¢)
dispozitat pér ‘procedurat e rishikimit t& kushtetutés’, e késhtu me radhé.
Mijaft kushtetuta e sanksionojné shprehimisht ndalimin e rishikimit té
dispozitave té sipérpérmendura. Gjithashtu, sugjerojmé gé né reformat e
mundshme dhe té ardhshme kushtetuese né vendin tongé, disa nga kéto
dispozita t& mund té cilésohen si shprehimisht t& pandryshueshme duke i
béré kufizime absolute explicite, si¢ gjenden né kushtetutat e disa shteteve
té Evropés, né: Gjermani, Greqi, Itali, Spanjé etj.

KONKLUZIONE:

Arsyet gé sjellin nevojén pér rishikim apo iniciativat pér rishikimin
e kushtetutés gjenden ndérmjet ‘nevojés pér pérshtatje me kushtet e reja’
dhe ‘sulmeve pér ndryshim té shumicave apo kompromiseve politike té
momentit’. Ato mund té ndikohen jo vetém nga kushtet e reja sociale apo
ekonomike gé diktojné ndryshimin, por edhe nga kushtet e reja politike né
pérbérjen e parlamentit qé kérkojné ndryshimin pér pérshtatjen me nevojat
e politikés.

Né kushtetutén toné gjejmé shuméllojshméri kufizimesh té véna né
procesin e rishikimit: pérve¢ kufizimeve formale té procedurés sé
rishikimit, gjejmé edhe kufizime explicite relative; ndérkohé gé réndési té
vecanté kané kufizimet absolute materiale implicite. Kéto té fundit jané
dispozitat gé géndrojné né themel té rendit kushtetues, si parimet politiko —
juridike té véna né themelet e kushtetutés apo parimet né pérmbajtje té
deklaratave té té drejtave, pér té cilat, né rast té reformave kushtetuese té
ardhme, sugjerojmé vendosjen e ndalimit té shprehur pér rishikimin e tyre.
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PELQIMI PAS INFORMIMIT DHE RENDESIA E TIJ NE
TRAJTIMIN MJEKESOR - KIRURGJIKAL

Emanuela Furramani

Universiteti i Shkodrés “Luigj Gurakuqi”, Fakulteti i Drejtésisé
Informed consent and it’s relevance on medical — surgical treatment

ABSTRACT

Recognizing on one hand the right for a health care service
guaranteed by the Italian Constitution, the international and italian law
ensure that each individual has the right to obtain the correct, complete and
apropriate information before undergoing a medical — surgical treatment
and at the same time must have complete information on alternative
medical treatments, so to be able to make a free and conscious choice as an
expression of his personal freedom.

The practice of informed consent, has a great importance because it
impacts directly on the patient’s awareness by giving relevant information
on the risks that can come as a result of a medical treatment, despite the
medical diligent behavior and the respect of all medical art rules (Leges
artis). The lack of informed consent or an invalid consent, converts a
medical — surgical treatment in arbitrary and as a result the doctor will be
liable and responsible for all the damages suffered by the patient.

Hyrje

Qéllimi i Kkétij punimi éshté analiza dhe ekzaminimi népérmjet
referimeve té vazhdueshme té doktrinés dhe jurisprudencés, i ¢éshtjes sé
pélgimit pas informimit dhe réndésisé qé ka pér trajtimin mjekésor —
kirurgjikal. Analiza do té bazohet tek ¢éshtja e pélgimit pas informimit, i
paré né kéndvéshtrimin e kushtit té ligjshmérisé té trajtimit mjekésor —
kirurgjikal dhe né té njéjtén kohé&, si parim i lirisé sé individit pér
vetévendosje mbi bazén e vendimit té Gjykatés Kushtetuese Italiane nr. 438
té vitit 2008.
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Shtysa pér njé temé té tillé lindi nga fakti se legjislacioni
ndérkombétar, ai i Bashkimit Evropian, si dhe ai i pjesés mé té madhe té
vendeve evropiane, e parashikojné pélgimin pas informimit né
legjislacionin e tyre té brendshém, si kusht té ligjshmérisé sé trajtimit
mjekésor, pasi vettm né praniné e Kkétij té fundit, mjeku mund té
pérjashtohet nga pérgjegjésia penale pér t€ gjitha démet g€ mund t’i keté
shkaktuar pacientit.

Analiza ime do té fokusohet tek doktrina dhe jurisprudenca e
Gjykatés sé Kasacionit té shtetit italian, duke iu referuar né fund edhe
legjislacionit shqiptar dhe parashikimeve té béra nga legjislacioni aktual pér
pélgimin pas informimit, si dhe réndésiné gé mund té marré Ky i fundit né
prospektive.

Pélgimi pas informimit: kusht i ligjshmérisé sé trajtimit
mjekésor - Kirurgjikal, apo shprehi e parimit té lirisé sé individit pér
vetévendosje?

Kushtetuta e Republikés Italiane, i garanton pélgimit pas informimit
njé vleré kushtetuese, duke u bazuar né interpretimin e neneve 2, 13 dhe 32,
ashtu si éshté shprehur edhe Gjykata Kushtetuese Italiane né vitin 2008:
“pélgimi pas informimit éshté njé e drejté e individit gé e gjen bazén e tij né
nenet 2, 13 dhe 32 té Kushtetutés®”

Mbi bazén e nenit 13 té kushtetutés italiane: “Liria personale éshté
e pakufizuar. Nuk éshté e pranueshme asnjé formé e kufizimit té lirisé
personale gé nuk éshté e parashikuar né ligj”. Nga ana tjetér neni 32
pérmban njé garanci pér té drejtén e kujdesit shéndetésor e parashikuar pér
té gjithé qytetarét si njé e drejté themelore e individit™. Né paragrafin e
dyté t€ kétij neni parashikohet se ... askush nuk mund té jeté i detyruar t’i
nénshtrohet njé trajtimi sanitar nése nuk éshté e parashikuar né ligj. Ligji
né asnjé ményré nuk mund té shkelé kufijté e vendosur pér respektimin e
njeriut”. Mbi bazén e njé leximi té kombinuar t€ dy neneve t€ cituara mé
sipér sé bashku me nenin 2 té kushtetutés italiane, mund té arrihet me
pérfundimin se kushtetuta e shtetit italian éshté ajo, e cila i vendos kufij
trajtimit sanitar / mjekésor, si p.sh., respektimin e lirisé sé individit pér té
shprehur pélgimin e vet té informuar dhe té liré né lidhje me trajtimin
mjekésor, té€ cilit duhet t’i nénshtrohet dhe si rjedhojé, kushtetuta i njeh
individit t& drejtén pér té vendosur né lidhje me integritetin e vet fizik dhe

2 Corte Cost, 23-12-2008, n. 438. (marré nga: http://www.cortecostituzionale.it.)
% | njéjti parim éshté i shprehur edhe né vendimin gjygésor t& Gjykatés Kushtetuese
Italiane, daté 26.07.1979, nr. 88 marré nga “Giurisprudenza Italiana” 1980, 1, 1, f. 9.
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psikik>*. Mbi bazén e kétij parimi ¢do individ ka té drejtén t& marré pjesé
né ményré té liré dhe té ndérgjegjshme né zgjedhjen e mjekimit dhe té
trajtimit mjekésor, té cilit duhet t’i nénshtrohet, duke pranuar apo refuzuar
trajtimin mjekésor, por gjithmoné, pasi ai té keté marré informacionin e
sakté dhe té Eloté né lidhje mé té mirat apo rreziget e ndérhyrjes mjekésore
-kirurgjikale>®.

Nése do té analizojmé me hollési vendimin gjygésor té Gjykatés
Kushtetuese Italiane nr. 438/2008, pélgimi pas informimit pérbén njé
sintezé té dy té drejtave themelore té individit, té drejtés sé individit pér
vetévendosje dhe sé drejtés pér kujdesin shéndetésor: “...nése éshté e
vérteté gé cdo invid ka té drejté t€ marré kujdesin shéndetésor qé i
nevojitet, ai ka njékohésisht té drejtén pér té marré informacionet e
nevojshme né lidhje me natyrén dhe zhvillimet e mundshme té trajtimit
mjekésor té parashikuar pér kété individ, si dhe pér trajtimet alternative.
Informacionet duhet té jené sa mé té plota t¢ mundshme né ményré té tillé
qé individit t’i garantohet liria dhe zgjdhja e vullnetshme, pra té garantohet
liria personale e individit konform nenit 32, par. 2 i kushtetutés. Si
rrjedhojé pélgimi pas informimit duhet té konsiderohet njé parim themelor
né temén e sé drejtés pér njé kujdes shéndetésor. »56

Pélgimi pas informimit éshté i parashikuar né legjislacionin italian
nga njé séré ligjesh té zakonshme, té cilat u referohen aktiviteteve
mjekésore té vecanta dhe éshté i parashikuar si i detyrueshém nga Kodi
Deontologjik Italian i Mjekéve i vitit 2006, né nenet 33 dhe 35°’. Né vecanti
neni 35 parashikon shprehimisht: “Mjeku nuk duhet t€ ndérmarré aktivitete
diagnostikimi apo terapi pa marré mé paré pélgimin e liré dhe té informuar
t¢ pacientit”. Ndérsa neni 33 i referohet natyrés sé informacioneve gé
pacienti duhet té marré nga ana e mjekut, para se té béjé zgjedhjen e tij té
liré. Mbi bazén e legjislacionit italian pélgimi i liré dhe i informuar éshté
njé kusht themelor i trajtimit mejkésor - kirurgjikal, kur individi éshté né
gjendje té aftésisé pér té kuptuar dhe pér té vepruar, ndérsa né rastin kur
individi ndodhet né gjendje paaftésie pér té shprehur pélgimin e tij té liré,

* M. BILANCETTI, La responsabilita penale e civile del medico, Cedam, Padova, 2006,
f. 274.; Cass. Pen., Sez. Un. 18 dicembre 2008, n. 2437.; Cass. Pen., Sez. VI, 14
febbraio 2006, n. 11640.; Cass. Pen., Sez. 1V, 26 maggio 2010, n. 34521.

% M. BILANCETTI, La responsabilita penale, vep. e cit., f. 312. Consenso e dissenso
informati nella prestazione medica, di M. N. GRIBAUDI, Giuffré Editore, Milano,
2012, f. 5-6.

% Corte Cost., 23-12-2008, n. 438, vep. e Cit.

%" Consenso e dissenso informati, di M. N. GRIBAUDI, vep e cit., f. 15.
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mjeku mundet ta realizojé trajtimin mjekésor vetém né rastet e urgjencés
mbi bazén e nenit 54 té Kodit Penal italian.

Parimi i lirisé sé individit pér vetévendosje i trajtuar mé sipér, sjell
si rrjedhojé gé jo vetém gé pér cdo trajtim mjekésor — kirurgjikal, duhet té
jeté marré mé paré pélgimi i informuar i pacientit, por ky i fundit ka té
drejtén ta refuzojé njé trajtim mjekésor ose ta ndérpresé, pasi ai té keté
filluar dhe pélgimi pas informimit mund té térhiget né ¢do moment. Kjo
edhe sipas jurisprudencés sé Gjykatés Italiane té Kasacionit té vitit 2008, e
cila shprehet se “duhet t’i njihet pacientit njé e drejté pér té mos u kuruar
edhe kur nga kjo sjellje i rrezikohet jeta”®®.

Shprehja e pélgimit té liré dhe té informuar té pacientit pér trajtimin
mjekésor Kirurgjikal, éshté njé rregull i pérgjithshém, i cili e ka bazén né
legjislacionin ndérkombétar dhe evropian. Burimet ndérkombétare gé e
parashikojné si té detyrueshém pélgimin pas informimit jané té shumta,
midis té cilave Konventa e Oviedos mbi té Drejtat e Njeriut dhe
Biomjekésiné e viti 1997 dhe Karta e té Drejtave Themelore té Bashkimit
Evropian (2000), kjo e fundit e béré e detyrueshme me Traktatin e Lisbonés
né vitin 2009. Karta e té drejtave themelore té Bashkimit Evropian e
parashikon pélgimin pas informimit né nenin 3, par. 2: “... né temén e
mjekésisé dhe té biologjisé duhet té respektohet pélgimi i liré dhe i
informuar i personit té interesuar mbi bazén e modaliteteve té pércaktuara
nga ligji...”. Mbi bazén e kétij parashikimi, pélgimi pas informimit éshté
shprehi e sé drejtés sé individit pér integritet fizik dhe psikik. Edhe
Konventa e Oviedos mbi té Drejtat e Njeriut dhe Biomjekésiné, parashikon
né nenin 5, pélgimin e liré dhe té informuar, i cili mund té térhiget né ¢do
moment né ¢do trajtim mjekésor apo shéndetésor®®.

Jurisprudenca italiane®® e konsideron pélgimin pas informimit, si njé
kusht té ligjshmérisé sé trajtimit mjekésor — Kirurgjikal dhe shprehet se i

%8 Corte Cost., 23-12-2008, n. 438, vep. e Cit.

% Convenzione per la Protezione dei Diritti dell’Uomo e la Dignita dell’Essere Umano
Riguardo alle Applicazioni della Biologia e della Medicina (1997), art. 5: “Un intervento
in campo della salute non pud essere effettuato se non dopo che la persona interessata
abbia dato il consenso libero e informato. Questa persona riceve innanzitutto una
informazione adeguata sullo scopo e sulla natura dell’intervento e sulle sue conseguenze
e i suoi rischi. La persona interessata puo, in qualsiasi momento, liberamente ritirare il
proprio consenso.”

% Assise di Firenze 8 novembre 1990, in Giust. pen., 1991, f. 163, con nota di G.
IADECOLA, In tema di rilevanza penale del trattamento medico — chirurgico.; Cass.
Pen., 11 luglio 2001, n. 1572, in Cass. Pen., 2002, p. 2041, con nota di G. IADECOLA,
Sugli effetti penali della violazione colposa della regola del consenso nell attivita
chirurgica; Cass., Sez. 1, 16.10.2007, n. 21748, “Giust. civ. Mass.”, 2007, f. 10.
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vetmi rast kur mjeku mund té ndérhyjé né mungesé té pélgimit té pacientit,
éshté rasti i nevojés dhe urgjencés pér t’i parandaluar déme té rénda
shéndetit té pacientit mbi bazén e nenit 54 té Kodit Penal italian. Kur mjeku
realizon njé ndérhyrje mjekésore - kirurgjikale né mungesé té pélgimit té
informuar dhe né mungesé té rastit té nevojés dhe urgjencés, trajtimi
mjekésor rezulton arbitrar dhe né kéto raste lind pérgjegjésia penale e
mjekut, ai pérgjigjet pér démet apo pasojat negative qé i jané shkaktuar
pacientit edhe kur trajtimi mjekésor éshté i realizuar né respektim té
rregullave té artit mjekésor (leges artis)®* nga ana e mjekut. Mbi kété
céshtje éshté shprehur edhe Gjykata Italiane e Kasacionit, e cila e
konsideron pélgimin pas informimit si té drejtén e individit pér té vendosur
veté n€ lidhje me trajtimin mjekésor t€ cilit do t’i nénshtrohet. Né vecanti
Gjykata Italiane e Kasacionit né vitin 2001 éshté shprehur né dy vendime,
vendimi nr. 5172 dhe nr. 28132, né té cilat pélgimi pas informimit nuk
konsiderohet mé si kusht i ligjshmérisé sé trajtimit mjekésor®, por
konsiderohet si shprehi e parimit té lirisé té individit pér vendosur veté né
lidhje me integritetin e tij fizik dhe psikik, té garantuara kéto té fundit nga
veté Kushtetuta e Republikés Italiane®®. Ndérsa né njé vendim té po késaj
gjykate té datés 14 shkurt 2006, nr. 11640, shprehet mbi natyrén e dyfishté
té pélgimit pas informimit, duke e konsideruar njékohésisht kusht pér
ligjshmériné e trajimit mjekésor dhe shprehi té parimit té lirisé sé individit
pér vetévendosje: “...aktiviteti mjekésor, kérkon pér ligjshmériné e tij
manifestimin e pélgimit pas informimit t& individit, i cili nuk identifikohet
me konsensusin e individit sipas nenit 50 té Kodit Penal italian, por pérbén
kusht té ligjshmérisé sé trajtimit mjékésor. Pélgimi pas informimit i ka
lidhje me liriné morale té individit dhe me té drejtén e tij pér vetévendosje,
pérve¢ se me liriné fizike... mungesa e pélgimit pas informimit apo
pavlefshméria e tij e shndérrojné trajtimin mjekésor né arbitrar dhe si
rezulatat lind pérgjegjésia penale, pasi éshté e realizuar né shkelje té sferés
personale té individit dhe e té drejtés sé tij pér té vendosur nése do t’i
nénshtrohet apo jo ndérhyrjeve mjekésore®*”.

Kualifikimi i pélgimit pas informimit si kusht i vlefshmérisé sé
trajtimit mjekésor rezulton edhe nga vendimet gjygésore té Gjykatés

81 (ass. Sez. 111, 09.02.2010, n. 2847, “Resp. civ. e prev.”, 2010, 4, f. 781.

%2 G. IADECOLA, Consenso del paziente e potesta di curare, in: A cura di D.
AMMIRATI, La responsabilita penale del medico, Cedam, Torino, 2004, f. 28 e ss.

% M. BILANCETTI, La responsabilita penale, vep. e cit., f. 298 e ss.

8 Cass. Pen., sez. VI, 14. 02. 2006, n. 11640 (caso Caneschi). Nello stesso senso Cass.
Pen., sez. 1V, 11 luglio 2001, n. 1572, vep e cit.; Cass. Pen., Sez. Un., 18 dicembre
2008, n. 2437.
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Italiane té Kasacionit té vitit 2008, nr. 11335, né té cilén gjykata éshté
shprehur se “Pélgimi i liré i shprehur i pacientit, i dhéné pas njé
informacioni té ploté mbi efektet e mundshme anésore té trajtimit mjekésor,
éshté kusht pér ligjshmériné e trajtimit mjekésor. Pér ta legjitimuar
trajtimin mjekésor, pélqimi duhet t jeté i informuar®”.

Kushtet e vlefshmérisé té pélgimit té informuar

Doktrina dhe jurisprudenca bien dakord se, pér pérjashtimin nga
pérgjegjésia penale e mjekut qgé realizon njé ndérhyrje mjekésore —
kirurgjikale, nevojitet pélgimi pas informimit i vlefshém i pacientit ose té
paktén mungesa e kundérshtimit té tij t& shprehur®.

Gjykata Italiane e Kasacionit né vendimin e datés 21 prill
1992°%7 dhe né vendimet e tjera né kuadér té trajtimit mjekésor-kirurgjikal,
shprehet se pélqimi 1 pacientit pér t’u konsideruar kusht i ligjshmérisé sé
trajtimit®® mjekésor, duhet té jepet né ményré t& vlefshme. N& mungesé té
njé disipline gé pércakton shprehimisht kushtet e vlefshmérisé té pélgimit
té informuar, éshté e réndésishme t’i referohemi doktrinés 69 dhe
jurisprudencés italiane, sipas té cilave:

a) Kushti i paré i domosdoshém éshté: pélgimi pas informimit duhet
t’1 jepet né ményré t€ shprehur mjekut q€ do té€ realizojé trajtimin
mjekésor’®. Pér manifestimin e tij nuk parashikohet detyrimisht njé formé e
shkruar, ai mund té keté qofté formé té shprehur apo t& heshtur’’. Sipas
jurisprudencés sé fundit mjeku kurues éshté i detyruar té provojé qé ka

% Cass. Pen., Sez. IV, 16 gennaio 2008, n. 11335, vep. e cit...

% G. MARRA, La mancanza di un valido consenso del paziente nel trattamento medico —
chirurgico non puo trasformare la colpa del medico in dolo, in Cass. Pen., 2007, f. 274.;
Cass. Pen., sez. 1V, 26 maggio 2010, n. 34521.

%7 Cass. pen., di 21 aprile 1992 con nota di G. MELLILLO, Condotta medica arbitraria e
responsabilita penale, in Cass. Pen., 1993, f. 63 e ss.

% 5. DEL CORSO, I/ consenso del paziente nell attivita medico — chirurgica, in Riv. it. di
med. leg., 1987, 11, f. 5.

% M. BILANCETTI, La responsabilita penale, vep. e cit., f. 369.; S. DEL CORSO, Il
consenso, vep e cit., f. 540; Assise di Firenze 8 novembre 1990, vep. e cit., f. 170 con
nota di G. IADECOLA, In tema di rilevanza.; Cass. pen., Sez. 1V, 11 luglio 2001, n.
1572, vep. e cit.,, f. 2041, con nota di G. IADECOLA, Sugli effetti penali.; U. G.
NANNINI, Il consenso al trattamento medico, Milano, 1989, f. 89.; A. BONELLI — A.
GIANNELLI, Consenso e attivita medico — chirurgica: profili deontologici e
responsabilita penale, in Riv. it. di med. leg., 1991, f. 15.

M. BILANCETTI, La responsabilita penale, vep. e cit., f. 369.

A cura di D. BORDIGNON, Informazione e consenso all’atto medico. Comitato
nazionale per la Bioetica 2 giugno 1992, in Riv. it. di med. leg., 1993, f. 178. ; G.
IADECOLA, Consenso del paziente, vep. e cit., f. 30.
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pérmbushur detyrimin e informimit né ményré korrekte dhe té ploté té
pacientit’.

Gjithashtu njé pjesé e jurisprudencés sé Gjykatés sé Kasacionit né
kété temé’®, beson se pélgimi pas informimit mund té shprehet pa kérkesa
formale, gé do té thoté edhe népérmjet njé sjelljeje gé shpreh pa médyshje
déshirén e pacientit pér t’iu nénshtruar trajtimit mjekésor’®. Besohet
gjithashtu se né gofté mjeku gé do té realizojé trajtimin mjekésor mendon
gabimisht se ndodhet né kushtet e pélgimit té informuar, ky i fundit
pérjashtohet nga pérgjegjésia penale si rezultat i njé gabimi mbi faktin sipas
nenit 47 té Kodit Penal italian, por nése ekzistenca e pélgimit té informuar
té pacientit vjen pér shkak té njé gabimi nga ana e mjekut, ai do té mbajé
pérgjegjési penale pér realizimin e veprés penale me pakujdesi, gjithmoné
nése ajo vepér penale éshté e parashikuar né ligj. Pér shembull, nése njé
Kirurg operon njé pacient, duke kujtuar gabimisht se pacienti ka shprehur
pélgimin e tij té informuar, do té pérgjigjet pér veprén penale té plagosjes
nga pakujdesia’.

b) Pélgimi duhet té vijé nga i njéjti person, i cili do t’i nénshtrohet
trajtimit mjekésor - kirurgjikal (parimi i personalitetit té pélgimit’®). Nuk ka
efekt ligjor shprehja e pélgimit té informuar nga ana e familjes sé pacientit,
pasi asnjé ligj nuk parashikon gé anétarét e familjes,”” mund té zévendésojé
té sémurin né manifestimin e pélgimit t€ informuar, pérvecse né rastet e
ushtrimit té autoritetit prindéror ose té kujdestarisé té parashikuara né ligj.

Pélgimi duhet té vijé nga njé person i cili, pérvec se éshté titullar i
sé drejtés sé mbrojtur, éshté gjithashtu i afté pér té dhéné pélgimin e
informuar dhe gé ka moshén e kérkuar pér ushtrimin dhe gézimin e té
drejtave té tij. Ka mendime kontradiktore té doktrinés né lidhje me moshén

2 Trib. Milano, 25.02.2005, n. 2331, in “Resp. e risarcim.”, 6/2005, f. 71.; Trib. Roma,
Sez. 111, 11.04.2011, in “Banca Dati Repertorio di Giurisprudenza”.

™ Assise di Firenze 8 novembre 1990, vep. e cit., f. 163.; Cass. pen., 11 luglio 2001, n. 585
con nota di G. IADECOLA, Sulla configurabilita, vep. e cit., f. 517.; Cass. pen., Sez. I,
29 maggio 2002 — 11 luglio 2002 in Riv. it. di dir. e proc. pen., 2003, con nota di G.
LOZZI, Intervento chirurgico con esito infausto: non ravvisabilita dell’omicidio
preterintenzionale nonostante [’assenza di un consenso informato, f. 604 e ss.

™ Assise di Firenze 8 novembre 1990 con nota di, G. IADECOLA, In tema di rilevanza,
vep. e cit., f. 170

™ Informazione e consenso, (a cura di) D. BORDIGNON, vep. e cit., f. 193; S. DEL
CORSO, Il consenso,vep. e cit., f. 556; M. BILANCETTI, La responsabilitd penale,
vep. e cit., f. 368.

"® Informazione e consenso all’atto medico, (a cura di) D. BORDIGNON, vep. e cit., f.
193; S. DEL CORSO, Il consenso,vep. e cit., f. 556.; M. BILANCETTI, La
responsabilita penale, vep. e cit., f. 368.

" Cass. pen., Sez. IV, 11 luglio 2001con nota di G. IADECOLA, vep. e cit., f. 2047.
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e kérkuar pér shprehjen e pélgimit pas informimit. Njé pjesé e doktrinés,”
zgjidh problemin gé lind né shprehjen e pélgimit nga ana e té miturve, duke
iu referuar Kodit Civil italian, duke u shprehur se né kété rast, shprehja e
kétij té fundit, u takon prindérve qé ushtrojné autoritetin prindor. Né rast té
konfliktit né mes té dy prindérve konsiderohet si i zbatueshém neni 316 i
Kodit Civil italian, sipas té cilit ¢do prind mund té marré té gjitha masat e
emergjencés né rast té rrezikimit apo té démtimit té réndé té shéndetit té
fémijés.

Eshté i preferueshém pér shumicén e doktrinés’ argumentimi se pér
dhénien e njé pélgimi té vlefshém éshté e nevojshme arritja e moshés
madhore, pra kérkohet mosha tetémbédhjeté vjec. Kjo doktriné i referohet
nenit 2 t€ Kodit Civil talian, i cili parashikon shprehimisht se “me moshén
madhore fitohet aftésia pér té kryer té gjitha veprimet pér té cilat nuk
kérkohet njé moshé e ndryshme”.

Né rast se pacienti éshté i mitur, ose njé person né gjendje paaftésie
pér té vepruar, pélgimi i tij mund té shprehet né ményré té vlefshme nga
pérfagésuesi i tij ligjor®™®. Kur vullneti i fémijés éshté né kontrast me até té
pérfagésuesit ligjor, mjeku népérmjet departamentit té shéndetésisé mund té
kérkojrgif urdhrin urgjent té gjykatés né pajtim me nenin 333 té Kodit Civil
italian.

c) Pélgimi pas informimit duhet té jeté njé shprehje e liré dhe nuk
duhet té jeté rezultat i njé mashtrimi apo i njé gabimi®. Nuk konsiderohet i
vlefshém pélgimi pas informimit i njé pacienti, i cili ka gené i mashtruar, si
p.sh., né rastin ku mjeku e drejton pacientin né njé ndérhyrje mjekésore -
kirurgjikale krejtésisht té padobishme, duke paraqgitur njé rrezik pér
shéndetin e kétij té fundit.

e) Pélgimi duhet té jepet para se té fillojé trajtimi mjekésor -
kirurgjikal. Si rrjedhojé pélgimi i shprehur pas kétij trajtimi nuk pérben
kusht té ligjshmérisé sé trajtimit mjekésor - kirurgjikal®®,

"8 Assise di Firenze 8 novembre 1990 con nota di G. IADECOLA, In tema di rilevanza,
vep. e cit., f. 171.; Cass. pen., Sez. IV, 11 luglio 2001 con nota di G. IADECOLA, vep. e
cit., f. 2047.

®Po aty.

8 Informazione, (a cura di) D. BORDIGNON, vep. e cit., f. 175.

8 v/. DI LEMBO, Il consenso informato al trattamento medico chirurgico, in Riv. pen.,
2007, f. 1195; Informazione , (a cura di) D. BORDIGNON, vep. e cit.,, f. 171; M. Di
PIRRO, La responsabilita, vep. e cit., p. 86.

8 Cass. pen., Sez. 1V, 11 luglio 2001con nota di G. IADECOLA, vep. e cit., f. 2047.

8 Cass. pen., Sez. 11, 23 marzo 1973, in Giust. pen., 1974, II, f. 116.; Cass. pen., Sez. IV,
27 febbraio 1973 in Mass. Cass. pen., 1973, f. 809.
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f) Pélgimi mund té revokohet nga pacienti®® né ¢do moment,
prandaj mjeku duhet té sigurohet se pacienti éshté konsencient pérgjaté
gjithé kohézgjatjes sé trajtimit. Nése pacienti shpreh déshirén e tij pér
térhegjen e pélgimit pér trajtim, mjeku duhet té ndalet dhe nuk mund té
vazhdojé. Kur trajtimi mjekésor nuk mund té ndérpritet materialisht,
térheqja e pélgimit nuk ka efekt juridik pikérisht pér shkak té pamundésisé
nga ana e mjekut pér té ndaluar veprimin e tij. Aktiviteti né kété rast duhet
té konsiderohet i ligjshem®. Né qofté se ndérprerja éshté e mundur, por
shéndeti i pacientit péson njé démtim serioz, mjeku mund té vazhdojé mé
tej, i justifikuar nga gjendja e nevojés dhe urgjencés, sipas nenit 54 té Kodit
Penal italian.

g) Pélgimi i pacientit nuk duhet té jeté né kundérshtim me rregullin
publik apo me parimet morale. Ky parim éshté i bazuar né nenin 5 té Kodit
Civil italian, i cili shprehimisht ndalon aktet e disponimit té trupit té
personit, kur ato jané né kundérshtim me rendin publik dhe moralin, dhe
madje edhe nenin 31 t€ “Dispozitave té pérgjithshme té ligjit”, ku thuhet se
“rregullimet ose marréveshjet private nuk mund té jené efektive kur ato
jané né kundérshtim me rendin publik dhe normat morale”.

h) Pélgimi i pacientit i éshté drejtuar njé marrési t& vecants®®, qé
éshté mjeku prej té cilit ai déshiron té kurohet. Marrédhénia midis pacientit
dhe mjekut éshté identifikuar si njé marrédhénie besimi, pacienti jep
pélgimin e tij pér cilésité e vecanta personale dhe profesionale té mjekut.
Né kété rast shtrohet pyetja nése éshté i vlefshém pélgimi pas informimit,
kur mjeku, té cilit i ka shprehur pélgimin zévendésohet me njé tjetér, pa
marré paraprakisht pélgimin e pacientit.

i) Pélgimi i pacientit ka vleré té vecanté dhe i referohet njé
ndérhyrjeje t& vecant&®, qé do t& thoté se njé veprim i ndryshém nga ai i
lejuar nga pacienti nuk éshté i ligjshém, pérve¢ rasteve té nevojés dhe
urgjencés. Ligji gjithashtu thekson se né rast se trajtimi mjekésor éshté i
pérbéré nga disa faza, té cilat mund té paragesin rrezik pér jetén e pacientit,
secila prej tyre ka nevojé pér njé pélgim autonom té marré nga mjeku pér té
vazhduar trajtimin®.

8 M. BILANCETTI, La responsabilita penale, vep. e cit., f. 385 e ss.

% Assise di Firenze 8 novembre 1990con nota di G. IADECOLA, In tema di rilevanza,
cit., f. 171.

% M. BILANCETTI, La responsabilita penale, vep. e cit., f. 409.

8 Cass. pen., Sez. IV, 11 luglio 2001con nota di G. IADECOLA, cit., f. 2047; M.
BILANCETTI, La responsabilita penale, vep. e cit., p. 409.

% G.IADECOLA, Consenso del paziente, vep. e cit., f. 32.
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k) Njé tjetér element thelbésor i pélgimit té informuar, éshté
informacioni i plot€ dhe i sakté, qé duhet té marré pacienti para se t’i
nénshtrohet trajtimit mjekésor. Jo vetém pacienti duhet té jeté i liré né
zgjedhjen e tij, por duhet gjithashtu té jeté té vetédijshém pér kété teé
fundit®. Plotésia e informacionit i referohet diagnostikimit, mjekimit
ose terapisé farmaceutike, ndérhyrjes Kkirurgjikale, prognozés dhe
komplikimeve té mundshme gjaté operacionit edhe pse kjo e fundit
vazhdon té jeté objekt diskutimesh juridike ende sot. Mjeku ka pér detyré
té informojé pacientin® pér kushtet e shéndetit dhe sémundjen qé ai vuan,
rreziget té cilave iu nénshtrohet si rezultat i ndérhyrjes kirurgjikale apo
kurimit mjekésor®. Informacioni qé merret nga pacienti duhet té jeté i
vérteté, i ploté dhe duhet té pérfshijé edhe informacionin né lidhje me
terapité alternative, duke i dhéné pacientit mundésiné pér té béré njé
zgjedhje té liré dhe té informuar. Detyrimi pér té informuar né detaje
pacientin éshté i mjekut, i cili ka pér té béré trajtim mjekésor, bazuar né
marrédhénien e krijuar midis mjekut dhe pacientit®®>. Pérvec késaj,
informacioni i dhéné nuk duhet té influencojé vullnetin e personit, ashtu si¢
éshté shprehur edhe Komiteti Kombétar i Bioetikés né Itali né daté 20
gershor 1992%: “Informacioni nuk duhet t& jeté vetém njé transmetim i té
dhénave por duhet té japé informacionn pacientit mbi alternativat
terapeutike dhe jo terapeutike, qé jané té mundshme”. N& fakt,
informacioni ka pér qéllim t’i jap€¢ mundési pacientit, q€ t€ shprehé
vullnetin e tij té liré dhe té béjé zgjedhjen e duhur®.

Pélqimi pas informimit né Shqipéri

Legjislacioni shqgiptar e parshikon pélgimin pas informimit né disa
ligje té zakonshme, té cilat u referohen trajtimeve mjekésore té vecanta. Té
tilla jané Ligji pér transplantimin e indeve, té gelizave dhe té organeve né
Republikén e Shqipérisé, nr. 10454 daté 21 korrik 2011, né nenin 15, ku
parashikohet shprehimisht dhénia e pélqimit té liré€ nga dhuruesi, Ligji “Pér
ndérprerjen e shtatzénésisé”, nr.8045, daté 7 dhjetor 1995 né nenin 2, par.
6, nenin 4 dhe 6, té cilét trajtojné informimin e pacientit dhe marrjen e

8 A. CRISTIANI, Le omissioni del medico e il giudizio penale, Giappichelli Editore,
Torino, 2006, f. 102.

% 5 DEL CORSO, Il consenso, vep. e cit, f. 548 e ss; M. BILANCETTI, La
responsabilita penale, vep. e cit., f. 378, 398 e ss.

! G. IADECOLA, Consenso del paziente, vep. e cit., f. 33.

Cass. Sez. 11, 27.06.2011, n. 14110 (in: www.legge-e-giustizia.it.)

% Informazione, (a cura di) D. BORDIGNON, vep. e cit., f. 185.

M. BILANCETTI, La responsabilita penale, vep. e cit., f. 399.
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pélgimit té liré gruas qé déshiron té ndérpresé shtatzénésing, si dhe nga neni
3 dhe 4 i Kartés Shqiptare té té Drejtave t& Pacientit®®, né té cilét
parashikohet e drejta pér informim dhe e drejta pér pélgim. Mé konkretisht
né nenin 3 té Kartés thuhet se “Cdo pacient ka té drejtén pér akses ndaj ¢do
lloj informacioni lidhur me gjendjen e tij shéndetésore, pér shérbimet
shéndetésore dhe ményrén e pérdorimit té tyre, si dhe pér ¢do kérkim
shkencor apo inovacion teknologjik qé mund té jeté i pérdorshém”, neni 4
vazhdon: “...cdo pacient ka té drejtén pér akses ndaj té gjithé
informacionit gé i mundéson atij ose asaj pjesémarrje aktive né vendimet e
tij ose té saj lidhur me shéndetin; Ky informacion éshté njé kusht paraprak
pér cdo trajtim dhe proceduré, pérfshiré dhe pjesémarrjen né kérkim
shkencor.” Si dhe né nenin 5 té po késaj karte parashikohet e drejta e
zgjedhjes sé liré: «...cdo pacient ka té drejtén e zgjedhjes sé liré ndérmjet
trajtimeve, procedurave dhe ofruesve té ndryshém bazuar né informacion
adekuat.”

Pélgimi pas informimit éshté i parashikuar si i detyrueshém edhe
nga Kodi i Etikés dhe Deontologjisé Mjekésore, né té cilin kérkohet
shprehimisht respektimi i sé drejtés sé pacientit né zgjedhjen e mjekut, si
dhe né pjesémarrjen e tij né vendimet klinike pér trajtimin e tij mjekésor.
Mé konkretisht Kodi i Etikés parashikon né nenin 28 pélgimin pas
infomimit ose ndryshe konsentin e informuar: “Eshté detyrim pér ¢cdo mjek
marrja e pélgimit té té sémurit pérpara ¢cdo ndérhyrjeje, ekzaminimesh apo
mjekimesh té propozuara, pasi ta keté informuar me hollési dhe té jeté
bindur se i sémuri e ka kuptuar. Kur i sémuri, né gjendje pér té shprehur
vullnetin e tij, refuzon ndérhyrjen e propozuar, mjeku duhet té pranojé
vullnetin e té sémurit, pasi ta keté informuar dhe bindur pér pasojat e
pritshme. Né qofté se i sémuri éshté nén 16 vjeg, ose i paafté pér té
shprehur vullnetin e tij apo pér té marré vendime, mjeku nuk mund té
ndérhyjé pa njoftuar té aférmit e té sémurit apo personin pérgjegjés
legjitim, me pérjashtim té rasteve urgjente apo té pamundésisé pér té
kontaktuar kéta persona. Informimi i té sémurit dhe marrja e pélgimit apo
refuzimi i tij, shprehen me shkrim né dosjen klinike té té sémurit dhe
firmoset nga ai apo personat legjitim gé e kané né kujdestari.”*®

% Karta Shqiptare e té Drejtave té Pacientit (marré nga:
http://www.shendetesia.gov.al/files/userfilesst KARTA SHQIPETARE E TE_DREJTAV
E_TE PACIENTIT.pdf)

% Kodi i Etikés dhe Deontologjisé Mjekésore, miratuar nga Késhilli Kombétar i Urdhrit té
Mjekéve me vendimin nr. 9 té datés 11 néntor 2011. (marré nga:
http://www.qsut.gov.al/index.php/rreth-nesh/kuadri-ligjor/kodi-i-etikes-dhe-

deontologjise/)
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Pavarésisht parashikimeve legislative, pélgimi i informuar nuk ka
gené né qendér té diskutimeve doktrinale apo té vendimeve té
jurisprudencés shgqiptare, ashtu si¢ ka ndodhur dekadat e fundit pér pjesén
mé té madhe té vendeve evropiane e mé gjeré. Kjo nuk do té thoté qé éshté
mé pak i réndésishém, pérkundrazi duke u mbéshtétur edhe né ndérhyrjet e
fundit legjislative, vérehet se gjithmoné e mé tepér né vendin toné, po i
jepet réndési céshtjes sé pélgimit té informuar té pacientit dhe té
pjesémarrjes sé tij né vendimet gé kané lidhje me trajtimet mjekésore apo
kirurgjikale, t&€ cilave duhet t’iu nénshtrohet. Gjithashtu, e réndésishme
éshté té theksohet se, pélgimi pas informimit, pérbén njé element thelbésor
né temén e kujdesit shéndetésor, prandaj mungesa e tij apo njé pélgim i
pavlefshém gé vjen si rrjedhojé e kushteve té analizuara mé sipér, do té
cojé detyrimisht drejt njé trajtimi mjekésor arbitrar edhe pse né
legjislacionin aktual kjo nuk sjell pérgjegjési penale pér mjekun.
Mbéshtetur né Kodin e Etikés dhe Deontologjise Mjekésore, pér mjekét té
cilét nuk respektojné parimin e pélgimit pas informimit, lind pérgjegjésia
disiplinore dhe profesionale®, bazuar kjo e fundit edhe né nenin 13 t& Ligjit
“pér Urdhrin e Mjekéve né Republikén e Shqipérisé”®® dhe né Rregulloren
e Gjykimit Disiplinor Profesional t& Urdhrit t& Mjekéve®.

PERFUNDIME:

Ky punim kishte pér géllim njé analizé té detajuar té ¢éshtjes sé
pélgimit pas informimit, té kushteve té vlefshmérisé sé tij, té nevojshme pér
té analizuar dhe shqyrtuar pérgjegjésiné penale té mjekut si rezultat i
realizimit té njé trajtimi mjekésor - kirurgjikal arbitrar, pra né mungesé té
pélgimit té informuar. Hulumtimi éshté i bazuar si né orientimet e
jurisprudencés ashtu dhe té doktrinés, duke u fokusuar né praktikén
gjyqésore té Gjykatés Italiane té Kasacionit.

Duke marré parasysh pélgimin pas informimit si njé element té
réndésishém pér trajtimin mjekésor - kirurgjikal, ndonjéheré i klasifikuar si
njé shkak i legjitimitetit t& kétij trajtimi dhe heré tjetér shprehi e parimit té
lirisé sé individit pér vetévendosje, ia vlen té theksohet se mungesa e
pélgimit pas informimit apo njé pélgim i pavlefshém, bén gé mjeku té

" Neni 68 té Kodit té Etikés dhe Deontologjisé Mjekésore, vep. e cit.

% Ligjin “Pér Urdhrin e Mjekéve né Republikén e Shqipérisé”®, nr. 8615 daté 1 gershor
2000, Fletore Zyrtare e Republikés sé Shqipérisé, nr. 15, gershor 2000.

% Rregullore pér Gjykimin Disiplinor Profesional, 8 gershor 2012, (marré nga:
http://www.ufsh.org.al/content/uploads/2014/may/17/rrequllore-per-gjykimin-disiplinor-

profesional.pdf)
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mbajé pérgjegjési pér veprén penale té realizuar dhe pérgjigjet pér té gjitha
démet gé ka pésuar pacienti.

Drejtimi mbizotérues i jurisprudencés italiane konsideron se mjeku
pér té realizuar njé trajtim mjekésor -kirurgjikal té ligjshém, ka nevojé pér
pélgimin e informuar té pacientit, si njé kufi ligjor pér sigurimin e
aktivitetit mjekésor'®. Rrjedhimisht, pélgimi pas informimit né trajtimin
mjekésor-kirurgjikal, konsiderohet njé parim ky¢ i garantuar nga kushtetuta

italiane, gé legjitimon dhe mbron té mirén e shéndetit, si njé e drejté ligjore

e garantuar me kushtetuta'®*,

Né qofté se do t’i referohemi situatés aktuale né€ vendin tong,
mungon njé legjislacion i orientuar drejt pérgjegjésisé penale té mjekut né
rastet e démtimeve fizike, té ardhura si rezultat i trajtimeve mjekésore
kirurgjikale arbitrare, pra né mungesé té konsentit té informuar té pacientit,
apo né rastet e njé konsenti té pavlershém. Nga Kodi i Etikés dhe
Deontologjisé Mjekésore, parashikohet vetém njé pérgjegjési disiplinore
profesionale ndaj mjekut gé nuk ka respektuar pélgimin e informuar té
pacientit.
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GJYKIMI BRENDA NJE AFATI TE ARSYESHEM,
NJE NGA PROBLEMATIKAT E SISTEMIT
GJYQESOR SHQIPTAR

Klaudia Pupa, Idlir Duhanxhi

Universiteti i Shkodrés “Luigj Gurakuqi”, Fakulteti i Drejtésisé

The right to trial within a reasonable time, a problem
of the albanian judicial system

ABSTRACT

During the last two decades, in the Albanian judicial system are
made significant improvements in terms of legal and organizational
aspects. However, it has yet to improve efficiency, transparency,
impartiality and time trials, in order to fulfills international standards, thus
assisting in restoring the confidence of individual institutions and the
consolidation of democracy and rule of law. Is exactly the development of a
trial within a reasonable time, one of the key points of our justice reform to
be undertaken in our judicial system. The right to trial within a reasonable
time is a fundamental right constitutional and procedural, that is foreseen in
the European Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms
(ECHR). The issue of the deadline or trial within a reasonable time, is
identified with an old Roman maxim "justice delayed, justice denied ..".
Respect of this very important democratic principle constitutes an
important element for the existence of the rule of law, and is one of the
tools that guarantee the protection of human rights and fundamental
freedoms. The right to trial within a "reasonable time" or "the right to a
speedy trial”, seen as a guarantee for the protection of parties from
unreasonable delays of the procedures. However, during the evaluation of
the request for trial within a reasonable time should be taken on the whole,
a set of circumstances that affect in the development of criminal trials, civil
and administrative, which will be treated further in this paper.

Key words: reasonable time, state, law, democratic principle, reforms.
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1. Kuptimi i gjykimit brenda afatit té arsyeshém, si njé element i
procesit té rregullt ligjor.

“Kohézgjatia optimale dhe e parashikueshme e procedurave
gjygésore duhet té jeté pérgjegjési e té gjitha institucioneve dhe personave
gé marrin pjesé né hartimin, rregullimin, planifikimin dhe kryerjen e
procedurave gjygésore.”

Njé nga elementet me ndikim gé cénon né ményré té drejtpérdrejté
parimin e procesit té rregullt ligjor, éshté edhe gjykimi i ¢éshtjeve brenda
afatit té arsyeshém. Parimi i gjykimit brenda njé afati té arsyeshém, gjen
rregullim kushtetues dhe i bashkohet edhe disa té drejtave dhe lirive
themelore té tjera té njeriut. Zbatimi i parimit té shtetit té sé drejtés, né
jetén e pérditshme tek ne, ka hasur dhe vazhdon t& hasé véshtirési. Eshté
kjo arsyeja, gé me té drejté theksohet, se zbatimi né praktiké i elementeve
apo standardeve té parimit té shtetit t€ sé drejtés, pérbén njé nga sfidat
kryesore me té cilat pérballet sot shteti dhe shogéria shqiptare. Né kété
prizém, respektimi i parimit té gjykimit brenda njé afati té arsyeshém,
pérfagéson njé detyrim kushtetues dhe ligjor pér gjykatat tona, ashtu si dhe
parimet e tjera gé jané né themel té shtetit té sé drejtés.

Céshtja e dhénies sé drejtésisé nuk do té kuptohej si e tillé, nése
gjykimi i ¢éshtjes do té vijonte pafundésisht apo pér njé kohé shumé té
gjaté. Kjo do sillte situata né té cilén palét e interesuara: 1) nuk do kené
mundésiné gé té realizojné mbrojtje té té drejtave gé ato pretendojné apo té
marrin drejtésiné gé kérkojné; 2) do humbnin interesin gjaté gjykimit, gé
mund té shogérohej edhe me hegjen doré nga vazhdimi i gjykimit; 3) apo
nuk do kérkonin gé té mbronin té drejtat e tyre népérmijet njé procesi
gjygésor apo népérmjet gjykatave. Kjo, pérfagéson njé situaté né té cilén do
té kishim humbje té besimit né raport me gjykatat, pér né njé zgjidhje té
shpejté dhe té efektshme, brenda njé kohe té arsyeshme, ku kjo e fundit
(koha/afati i gjykimit) merr njé rol shumé té réndésishém né kuptimin e asaj
se ¢faré pérfagéson procesi i dhénies sé drejtésisé.

Ashtu si¢ edhe u citua mé sipér, parimi i afatit kohor té arsyeshém,
g€ do t’1 duhet gjykatés t€ zgjidh€ ¢éshtjen dhe té€ jap€ vendimin, gjen njé
séré parashikimesh (rregullimesh), ku mund té pérmenden; neni 42 i
Kushtetutés s¢ RSH-s&,'*, neni 6 i KEDNJ-s&,'** apo dhe parashikimet né

192 Udhézimet SATURN pér menaxhimin e kohés sé gjykimit, pjesa I.E, pika 1.
193 “Kushdo, ..., ka té drejtén e njé gjykimi...brenda njé afati té arsyeshém...”
04 “Cdo person ka té drejté qé ¢éshtja e tij té dégjohet...brenda njé afati té arsyeshém...”
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nenin 28 t& Kodit t¢ Procedurés Civile t& RSH.'® Duke evidentuar
pércaktimin né ményré té shprehur dhe krejt té qarté té detyrimit gé ka
gjykata né “shpejtésiné” e gjykimit dhe dhénies sé vendimit, evidentohet
garté réndésia gé merr njé element i tillé procedurial, né kuadér té parimit
té procesit té rregullt ligjor. Kjo haset dhe né praktikén e Gjykatés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut, céshtje e cila éshté shqyrtuar né prizmin
e parimit t¢ mbrojtjes kundér kufizimit té lirive dhe té drejtave té njeriut.
Sipas géndrimit t¢ GJEDNJ-sé, shtetet nénshkruese té Konventés jané té
obliguara gé té organizojné sistem juridik efikas, ku gjykatat do té jené né
gjendje qé qytetaréve t’u garantojné té drejtén e dhénies sé vendimit brenda
afatit té arsyeshém. Jo né pak raste, GJEDNJ-ja né praktikén e saj, ka
evidentuar faktin gé njé proces “t¢ kualfikohet” i drejté, ai duhet té kryhet
“brenda njé kohe t& arsyeshme”.’® N& fakt, parashikimet e nenit 6 té
KEDNJ-sé, mbi afatin e arsyeshém té gjykimit té ¢éshtjes, i ka dnéné shkas
konstatimit nga ana e GJEDNJ-sg, té njé numri té madh shkeljesh té
ndeshura gjaté zbatimit té nenit 6.'%

2. Kohézgjatja e njé gjykimi té arsyeshém dhe elementet e vlerésimit té
afateve kohore

Fakti nése njé afat éshté i arsyeshém, ose jo, vlerésohet rast pas
rasti. Koha gé llogaritet si afat i arsyeshém fillon té rrjedhé nga momenti i
fillimit té procedurés pérkatése, e deri né momentin e pérfundimit té saj né
instancén mé té larté t¢€ mundshme. Por, dy jané pyetjet gé lindin pér té
vlerésuar nése éshté plotésuar kushti pér njé gjykim brenda njé afati kohor
té arsyeshém:

Sé pari, kur ka filluar dhe kur ka mbaruar gjykimi i ¢éshtjes?

Sé dyti, cfaré pérbén njé afat kohor “t€ arsyeshém” pér ¢éshtjen né
gjykim?

Né lidhje me llogaritjen e kohézgjatjes sé njé gjykimi, né céshtjet
civile, llogaritja fillon qé nga casti kur ¢éshtja i kalon autoritetit gjyqgésor
kompetentiog. N¢ rast se €shté e domosdoshme qé¢ fillimisht t’1 béhet njé
kérkesé njé autoriteti administrativ, atéheré kohézgjatja e gjykimit llogaritet
gé nga momenti i paraqgitjes sé késaj kérkese. Gjykimi konsiderohet i

105 “Gjykata duhet té shprehet...,...brenda njé afati té arsyeshém.”

1% Gilles Dutertre & Jakob van der Velde, “Fragmente Kryesore t&¢ GJEDNJ” — Késhilli i
Evropés, vep. e cit., f. 72.

97 Roberta Medda & Federica Donati, Prezenca e OSBE-sé “Mbrojtja Ndérkombétare e
té Drejtave t€ Njeriut”, f. 123.

1% scopelliti kundér Italisé, GJEDNJ, 23 néntor 1993, paragrafi 18, dhe Deweer kundér
Belgjikés, GJEDNj, 27 shkurt 1980, paragrafi 42.
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pérfunduar pas marrjes sé njé vendimi té formés sé preré. Késhtu, GJEDNJ
né céshtjen Zimmerman dhe Steiner kundér Zvicrés (13 korrik 1983,
Seria A, Nr. 66, f.11) pércakton se “E arsyeshmja e kohézgjatjes sé
procesit gqé pérfshihet brenda fushés sé zbatimit t€ Nenit 6 paragrafi 1
duhet té vlerésohet né ¢do rast sipas rrethanave té veganta (shih gjykimin e
céshtjes Buchholz, 6 maj 1981, Seria A Nr. 42, f. 15, paragrafi 49). Gjykata
duhet té marré parasysh ndér té tjera kompleksitetin e problemeve faktike
ose ligjore té ngritura né céshtje, sjelljet e ankuesve dhe autoriteteve
kompetente, si dhe até qé rrezikohej pér té parét; krahas késaj, vetém
vonesat qé i atribuohen shtetit mund ta justifikojné konstatimin e
moszbatimit té keérkesés sé “kohés sé arsyeshme” (shih, mutatis mutdheis,
gjykimin e céshtjes Konig, 28 qgershor 1978, Seria A Nr.27, f. 34-40,
paragrafét 99, 102-105 dhe 107-111, dhe gjykimin e ¢éshtjes sé mésipérme
Buchholz, Seria A Nr. 42, f. 16, paragrafi 49)... »109

Pavarésisht praktikés, né njé séré vendesh té kontinentit, dhe jo
vetém né kéto, hasen véshtirési té menaxhimit té drejtésisé nga piképamja
kohore, duke cénuar késhtu kété parim (“z& gjykimit brenda njé kohe té
arsyeshme”). Késhtu, kryesisht né vende, si: Franca, Italia, Spanja apo dhe
Portugalia, shihen véshtirési né gjykimin e c¢éshtjeve brenda njé afati té
arsyeshém, kjo e ndikuar nga shumé faktoré. Né Francé, pér shkak té njé
“shpérthimi” né aspektin e volumit té ¢éshtjeve, shihet se sistemi vuan nga
mungesa e besimit ndaj strukturés gjygésore,*'° duke evidentuar vonesa né
dhénien e drejtésisé. Né Itali,... mekanizmi i procesit civil éshté kthyer né
njé kompleks festimi i ritualeve té erréta dhe shpesh té papérshtatshme, gé
vonojné drejtésing. ™

19 Gilles Dutertre & Jakob van der Velde, “Fragmente Kryesore t& GJEDNJ” — Késhilli i
Evropés, vep. e cit., f. 72.
Edhe né ¢éshtjen Ekner dhe Hofauer kundér Austrisé (23 Prill 1987 - Seria A Nr. 117,
f.61-62, parag. 64-65) gjykata shpalli: “..Né procesin civil, “koha e arsyeshme” e
pérmendur né Nenin 6 paragrafi 1 normalisht fillon té veprojé nga momenti kur
ndérmerret procesi para “gjykatés”; éshté e konceptueshme, sidoqofté, qé né rrethana
té caktuara koha mund té fillojé té veprojé herét...periudha né té cilén péfshihet koha e
arsyeshme e shqyrtimit zé téré procesin né fjalé, pérfshiré edhe ndonjé apelim. Pér
rrjedhojé, kjo periudhé e shtrin té drejtén deri né vendimin gé jep fund konfliktit...”.
Shih edhe ¢éshtjen Silva Ponte kundér Portugalisé (23 Mars 1994, Seria A, Nr.286-A, f.
14).

10 Adrian A. Zuckerman, Sergio Chiarloni, Peter Gottwald, “Civil Justice in Crisis.
Comparative Perspectives of Civil Procedure” (E drejta Civile né Krizé, Perspektiv

111krahasuese e Procedurés Civile), Oxford University Press, N.Y. (USA), 1999, f. 13.
Po aty.
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Né shumé raste, né praktikén toné gjygésore, evidentohen té tilla
zgjatje té afateve, né disa raste, edhe pa arsye apo té pakuptimta. Pérvec
praktikés s& GJEDNJ-s&, ™2 njé puné t& miré, né kété drejtim, mund té
thuhet se éshté béré edhe nga Gjykata Kushtetuese, qé ka konstatuar dhe
trajtuar duke evidentuar njékohésisht, gqé njé situaté té tillé (té gjykimit
brenda njé afati kohor té aryeshém) shogérohet dhe me shkeljen e parimit
té procesit té rregullt ligjor. Ajo ka theksuar se “...pércaktimi i afateve
kushtetuese e ligjore né ushtrimin e sé drejtés sé ankimit, pérfshiré kétu
edhe té drejtén e paraqitjes sé kérkesés pér rishikimin, nuk éshté qéllim né
vetvete, por éshté né funksion té parimit té réndésishém té sigurisé juridike,
si njé nga pérbérésit themeloré té shtetit té sé drejtés.'**

12 por, kjo nuk ndalet kétu, pasi GJEDNJ e shtrin konceptin e procesit té arsyeshém
gjyqgésor deri né ekzekutimin e vendimit té gjykatés, pra duke pérfshiré kétu edhe
konceptin qé e drejta konsiderohet e vendosur jo vetém né vendimin e gjykatés, por kur
ajo cfaré éshté pércaktuar né kété té fundit éshté béré realitet. GEDNJ éshté shprehur pér
kété céshtje edhe pér rastet qé i jané paragitur ndaj Shqipérisé, ku ajo ka konstatuar né
pjesén mé té madhe vonesa té paarsyeshme apo té pakuptimta né dhénien e drejtésisé.
Kétu mund té pérmenden ¢éshtjen Beshiri kundér Shqipérisé (Ankimi nr. 7352/03 - 22
gusht 2006); ¢éshtjen “Gjyli kundér Shqipéris€” (Ankimi nr. 32907/07, dt. 29 shtator
2009); apo pércaktimet gqé bén né c¢éshtjen Marini kundér Shqipérisé (Ankimi nr.
3738/02 — 18 dhjetor 2007) ku evidenton se “...(ii) Afati i arsyeshém i zgjatjes sé
procesit... 141.Sipas nenit 6 té Konventés, ¢cdo person ka té drejté qé pér
mosmarréveshjet né lidhje me té drejtat dhe detyrimet e tij civile té jepet vendim i formés
sé preré brenda njé afati t€ arsyeshém. Pér kété arsye shtetet kontraktuese kané
detyrimin té organizojné sistemet e tyre ligiore né ményré té tillé qé t’i mundésojné
gjykatat t& pérmbushin kété kérkesé (shiko Unidn Alimentaria Sanders S.A. k. Spanjés,
vendim i datés 7 korrik 1989, Seria A, nr. 157, f.14-15, § 38). 142. Gjykata pérsérit qé
kohézgjatia “‘e arsyeshme” e procesit duhet vierésuar né bazé té rrethanave té ¢éshtjes
dhe né lidhje me kriteret e méposhtme: kompleksiteti i ¢éshtjes, géndrimi i ankuesit dhe i
autoriteteve pérkatése dhe interesat e ankuesit né mosmarréveshje (shiko, pérvec
burimeve té tjera zyrtare, Comingersoll S.A. k. Portugalisé [GC], nr. 35382/97, § 19,
GJEDNJ 2000-17)...”

113 Vendimi i GjK té RSh, nr. 25, dt. 10.11.2006. Gjithashtu né vendimin e saj nr. 18, dt.
19.07.2005, kjo gjykaté shprehet se “... e drejta pér njé proces té rregullt ligjor, luan
rol gendror né sistemin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut. Realizimi i késaj té drejte
shfaget né aspekte té ndryshme, ndérmjet té cilave, njé vend té réndésishém ze edhe
respektimi i parimeve té gjykimit brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e
pavarur, e paanshme, e caktuar me ligj. Pér té verifikuar nése éshté shkelur parimi i
gjykimit brenda njé afati t& arsyeshém, Gjykata Kushtetuese e sheh me vend té aplikojé
kriteret qé ka zhvilluar Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, e cila né kété drejtim
ka adaptuar njé trajtim in concreto, duke u shprehur se, “arsyeshméria e zgjatjes sé
procesit duhet té vlerésohet nén dritén e rrethanave té vecanta té ¢éshtjes, duke pasur
parasysh, sidomos, kompleksitetin e ¢éshtjes, sjelljen e aplikantit si dhe sjelljen e
autoriteteve kompetente”...”



SshEkon.-Jurid. Buletin shkencor 2014 59

Nga praktika e zhvilluar nga GJEDNJ-ja, koncepti i gjykimit brenda njé
“afati kohor té arsyeshém”, shihet i lidhur ngusht apo i kushtézuar nga disa
elemente té tjera. Them i kushtézuar, pasi ¢cdo ¢éshtje dhe ecuria e saj
varion né varési té: a. kompleksitetit té céshtjes; b. sjelljen e veté
aplikuesit; c. interesit € mund t’i jeté cénuar aplikuesit; d. ményrén e
shqyrtimit té ¢éshtjes nga autoriteti gjyqgésor.

e Kompleksitetin e ¢céshtjes.

Shqgyrtimi 1 kompleksitetit pérfshin si aspektet faktike, ashtu edhe
aspektet ligjore té céshtjes, si:*** natyrén edhe réndésiné e céshtjes, numrin
e detyrimeve gé pérbéjné njé proces té vetém, numrin e déshmitaréve dhe té
problemeve té lindura né lidhje me mbledhjen e provave,™ detyrimet e
vecanta proceduriale gé gjykata éshté e detyruar té zbatojé, respektimin e
procedurés sé njoftimeve, ankimet né shkallé té ndryshme té gjyqésorit etj.
Né vlerésimet e béra rreth natyrés e kompleksitetit té ¢éshtjes, Gjykata
Evropiane, ka diferencuar raste me zvarritje té pérkohshme dhe ato qé
ndonése kané vazhduar gjaté apo shumé gjaté, né to éshté evidentuar
ekzistenca té faktoréve objektivé (Shih Beshiri kundér Shqipérisé - Ankimi
nr. 7352/03 - 22 gusht 2006).

o Sjellien e kérkuesit dhe interesit g¢ mund t’i jeté cénuar kérkuesit.

Né lidhje me sjelljen e kérkuesit mund té ndikojné njé séré
faktorésh, si: mungesa e mbrojtésit, sigurimi i provave dhe paragitja né
rregull e tyre. Sjellja e paléve, pérfshiré edhe faktin nése palét kané kérkuar
apo jo shtyrje té procesit, ose nése kané pérdorur taktika pér té Kkrijuar
vonesa. Né gjykimet civile, pritet gé palét té kené njé géndrim mé aktiv
sesa palét né njé proces penal. Pér shembull, njé palé nuk mund té presé
deri né gastin e fundit pér t’i dérguar nj€ pérgjigje gjykatés, dhe sjellja e
késaj pale gjaté procesit gjygésor (pérfshi edhe géndrimin e saj ndaj
veprimeve té njé personi té tret€), merret parasysh pér té pércaktuar se cfaré
mund té konsiderohet vonesé e arsyeshme. Pérgjithésisht, ankuesi (paditési)
né njé céshtje civile duhet té tregohet i gatshém pér té ndérmarré hapat
procedurale pérkatése, pér t&¢ mos pérdorur taktika vonese, si dhe pér té
pérfituar nga hapésira qé ofron legjislacioni vendas pér shkurtimin e
procedurave.

e Sjelljen e autoriteteve pérkatése

Sa i pérket géndrimit té autoriteteve gjygésore, duhet té ndérmarré

hapat e nevojshme pér té shmangur ¢do vonesé té panevojshme apo

114 Alban Abaz Brati, “ E Drejta Proceduriale Civile , Tirang, 2008, f. 40.
115 Roberta Medda & Federica Donati, Prezenca e OSBE-sé “Mbrojtja Ndérkombétare e té
Drejtave t€ Njeriut”, vep. e cit., f. 124.
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abuzime procedurale nga palét e pérfshira né proces, pasi géndrimi qé
duhet t& mbajné veté organet gjygésore, nuk duhet té jeté i tillé gé té shtyjé
pa shkage afatet e gjykimit té céshtjeve™®. Né trajtimin e céshtjeve gé kané
té bé&jné me kohézgjatjen e procedurave, gjykata duhet té marré né
konsideraté parimin e ushtrimit té duhur té drejtésisé, pra faktin gé gjykatat
kané detyrimin pér té trajtuar né ményrén e duhur ¢éshtjet qé i paragiten.**’
Autoritetet gjygésore kané pér detyré té tregojné njé gatishméri té vecanté,
ndér té tjera, pér ¢céshtjet gé lidhen me marrédhéniet e punés, me kujdesin
pér fémijét dhe titujt e pronésisé sé tokave. Konventa e té drejatve té njeriut,
vendos mbi ¢do shtet anétar té saj, detyrimin e organizimit té sistemit ligjor né
meényreé té tillé, gé gjykatat e tij té plotésojné kérkesat e nenit 6 té saj, pérfshiré
kétu edhe até t& gjykimit brenda afatit t& arsyeshem'®. Kété detyré té
gjykatave e gjen edhe né dispozitat proceduriale civile shqgiptare, e konkretisht
né nenin 4 té KPC, sipas té cilit: “... gjykata kujdeset pér zhvillimin e rregullt
té procesit gjygésor...”, si dhe né neninl7l/a sipas té cilit, “.. gjykata
ushtron té gjitha té drejtat e pércaktuara né kété Kod, gé jané té nevojshme
pér zhvillimin sa mé té miré té procesit gjygésor.”

Pra, si¢ evidentohet, pércaktimi i kohés sé arsyeshme té gjykimit
éshté produkt i trajtimit dhe i pérfshirjes té njé kompleksiteti faktorésh, gé
ndikojné drejtpérdrejt né ecuriné e procesit gjygésor dhe pér té konsideruar
nése njé gjykim i tillé éshté apo jo tej kétij afati té arsyeshém, duhen marré
né konsideraté té gjithé kéta faktoré qé japin njé panoramé té ploté mbi kété

116 Kétu i referohemi, afateve kohore qé duhen né gjykimin né shkallé t& paré dhe vonesat
gé shkaktohen nga ana e gjykatésve qé gjykojné céshtjen si angazhimet té tjera; lévizjet
horizontale apo vertikale té tyre pér né gjykatat té tjera té té€ njéjtit nivel apo dhe
niveleve mé té larta, gé pasqyrohen né shtyerjen e seancave gjygésore. Po késhtu, njé
céshtje tjetér éshté edhe mos plotésimi me trupé gjygésore né kohé qé shkakton ngarkesé
té madhe, me céshtje, né gjyqtarét e tjeré, duke ndikuar né afatet e gjykimit té ¢éshtjes.
Do donim té evidentonim njé eksperiencé me Gjykatén e Apelit Shkodér, ku si rezultat i
largimit té gjyqtaréve né pérbérje té saj, dhe mosplotésimit me trupé gjygésore né kohé,
ka sjellé njé ngarkesé té jashtézakonshme me céshtje, pasi nuk arrinte t& funksiononte
normalisht me trupat gjyqésore, ¢’ka shkaktonte dhe pasojat vazhdojné edhe sot, né
vonesa té jashtézakonshme té gjykimit té ¢éshtjeve qé shkojné deri né 1 vit apo dicka mé
shumé, duke shkaktuar realisht pakénagési t€ ndjeshme edhe né palét e interesuara apo
té pérfshira né proceset gjygésore. E njéjta situaté me até gé pérmenda me Gjykatén e
Apelit Shkodér, evidentohet edhe né Gjykatén e Larté. Duke gené njé gjykaté e vetme
dhe me trupé gjyqésore té reduktuar, shkaktonte pamundésiné e gjykimit t& céshtjeve
brenda njé afati té arsyeshém, duke shtyré shqyrtimin e rekurseve nga 1 vit e gjysmé deri
né mbi dy vjet.

17 Manual i té Drejtave té Njeriut nr.3, “E drejta pér njé proces té drejté gjygésor”, 2001,
f.24.

118 Alban Abaz Brati, vep. e cit., f. 42.
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céshtje. Megjithaté, theksi vihet qé kéto vonesa nuk duhet té vijné si shkak i
géndrimeve té organeve apo strukturave gé merren me dhénien e drejtésiseé.

3. Qéllimi i zhvillimit té gjykimit brenda kohés sé arsyeshme dhe pasojat
e Voneses

Me qéllim mundésimin e njé zgjidhjeje té drejté dhe efikase té
céshtjeve, gjykata duhet gé té mbajé nén kontroll ritmin e procesit
gjygésor''®. Detyra themelore e gjykatave éshté zgjidhja e mosmarréveshjeve
gé vijné para tyre me drejtési, me shpejtési dhe né ményré sa mé ekonomike.
Menaxhimi i frytshém éshté ose duhet té jeté fokusi kryesor i administrimit té
giykatés'?®. Menaxhimi i céshtjeve gjyqésore éshté njé proces kompleks gé
pérfshin brenda vetes shumé aktoré, gé nuk duhet té lihen jashté késaj
veprimtarie, si palét pjesémarrése né njé proces gjyqgésor dhe avokatét e tyre
apo edhe institucionet e tjera. Gjykatat gé té jené té suksesshme né
menaxhimin e kétyre ¢éshtjeve duhet té ndérthurin njé séré pérbérésish té
ndryshém, me géllim zvogélimin e kohés sé pritjes. Qéllimet e pérgjithshme
té menaxhimit té céshtjeve gjyqgésore dhe té zvogélimit t€ kohés sé pritjes
jané: eleminimi i ¢cdo kohe té harxhuar, pérvec asaj gé me té drejté duhet pér
mbrojtjen, hetimin gjygésor dhe ngjarjet e tjera gjygésore, té mundésojé
zgjidhje té drejta dhe té frytshme té céshtjeve etj®’. Vonesat né gjykimin e
céshtjeve sjellin zhvlerésimet e gjykimeve, mund té krijojné ankth tek palét,
humbje apo shpérbérje té€ provave gjygésore, konfuzion né oraret e caktuara
nga gjykatat dne shumé pasoja té tjera pér palét ndérgjygése. Palét né njé
proces gjygésor meritojné dhe presin drejtési té shpejté, por edhe té
pérballueshme ekonomikisht. VVonesat sinjalizojné déshtimin e drejtésisé dhe
sjellin pér gjykatén humbjen e besimit né paanshmériné dhe dobiné e saj.
Ménjanimi i vonesés varet shumé nga pérkushtimi ndaj késaj aksiome té
vetme: Gjykata duhet t& marré iniciativén pér té eleminuar shkaget e
vonesés'?. Gjithmoné, nga ana e gjykatés duhet t& jené nén kontroll lista e
gjygeve dhe té krijohet njé planifikim qé té sigurojé pérfundime té shpejta.
Pér kété arsye, njé gjyqtar, duhet té mbikéqyré planifikimin dhe progresin e té
gjitha hapave té céshtjes dhe té keté fuginé e domosdoshme pér té cuar
avokatét dhe palét drejt zgjidhjes sé ¢éshtjes dhe shmangies sé vonesave.
Disa nga shkaget e vonesés qé kané lidhje me administrimin e ¢éshtjes nga
gjykatat mund té pérmendim:

119 pamela Ryder- Lahey, Vangjel Kosta, Toni Gogu, “Administrimi i Gjykatave, Shtépia
botuese “Kristalina-KH”, Tirané, 2005, f. 170.

120 pamela Ryder- Lahey, Vangjel Kosta, Toni Gogu, vep. e cit, f.132.

121
Po aty.

122 po aty, £.133.
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Ngarkesen administrative dhe zyrtare té gjyqgtaréve.

Ngarkesén administrative té kryetarit.

Mungesén e ndihmés sé hulumtimit ligjor.
Veprimatriné e dobét nga personeli i gjykatés.
Mungesén e pérgatitjes sé vazhdueshme té gjyqtaréve.
Mungesén e etikés sé punés midis gjyqgtaréve.
Paaftésiné e dhénies té informacionit pér ¢éshtjen.
Procesin e njoftimit té ndérlikuar.

Periudhén e zgjatur né mbledhjen e provave.
Mosparagitjen e déshmitaréve.
Mosparagitjen e ekspertéve gjyqésore.'?®

Duke u nisur nga shkaget, mund t& konkludojmé se, njé pérkushtim i
forté gjygésor éshté thelbésor pér zvogélimin e vonesave dhe kjo do té arrihet
atéheré kur nga ana e gjykatés do té€ mbahet njé listé aktuale gjygesh. Vetém
népérmjet zbatimit té atyre rregullave qé kané té béjné me té drejtén e
gjykimit brenda afatit té arsyeshém, nga gjyqtari kérkohet drejtési dhe
efikaset. Drejtésia ka kuptimin e verifikimit té fakteve dhe té zbatimit té
drejté té& normave procedurale dhe materiale, ndérkohé gé drejtésia efikase
synon qé kéto géllime té ligjshmérisé té arrihen né afat sa mé té shkurtér, né
ményré gé subjekti qé kérkon té drejtén dhe mbrojtjen juridike, ta realizojé
até sa mé paré. Shpejtésia e kryerjes sé veprimeve proceduriale nuk e
pérjashton, pérkundrazi, nénkupton kryerjen me cilési té veprimeve nga
gjykata.**

4. Situata aktuale dhe masat gé duhet té ndérmerren me géllim té
rritjes sé shpejtésisé né gjykim

Dihet se njé nga problematikat né gjykim té céshtjeve né pérgjithési
dhe atyre civile né veganti, jané vonesat té cilat cénojné té drejtén e paléve
pér njé gjykim té drejté. Vonesat né gjykimin e céshtjeve jané njé arsye
thelbésore pér rritjen e numrit té seancave. Né praktiké identifikohen njé séré
arsyesh né lidhje me numrin shumé té larté té seancave gjygésore. Megjithaté,
gé nga viti 2003, Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri, ka asistuar reformén né
drejtési dhe ka identifikuar problemet proceduriale e praktike dhe ka dhéné
rekomandime pér zgjidhjen e tyre. Njé nga kéto arsye té shtyrjes té seancave
gjyqésore éshté fakti gé gjykatat hasen me probleme pér njoftimin e rregulit té
paléve té thirrura. Mungesa e pjesémarrésve né gjykim kontribuon né numrin

123 pg aty, f. 35-40.
124 Stavri Ceco, “F drejta proceduriale Civile e RPSSH”, Tirané, 1989, f.28.
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e larté té seancave pér ¢do gjykim. Kriteret pér sanksionet ndaj pjesémarrésve
gé mungojné né gjykim, jané shumé té pagarté. Edhe Kodi i Procedurés
Civile nuk pércakton garté njé proceduré gé duhet ndjekur nga gjykatat pér té
pércaktuar shkaget e mosparagitjes sé pjesémarrésve né gjykim. Kjo bén gé
gjyqtarét té hezitojné pér té vendosur sanksione ndaj pjesémarrésve qé
mungojné pa arsye. Ky sistem i njoftimit té paléve, duhet t¢ pérmirésohet.
Kjo mund té realizohet né disa ményra, ku gjykatat duhet t’u kérkojné paléve
dhe avokatéve té japin informacionin e detajuar né lidhje me ményrén e
kontaktimit té tyre, cka éshté pérfshiré né dispozitat e KPC. Duke referuar sa
mé sipér, gjykatat pér té eleminuar vonesat, duhet té pérdorin ményrat mé té
shpejta dhe me té besueshme pér njoftimin e paléve. Por, problemi géndron
né rastin e thirrjes sé paléve paditése, ku pér shkak té mungesés té njé sistemi
adresash, komunikimet gé duhet té béhen kryesisht me fleté-thirrje, jané té
véshtira pér t'u realizuar, duke ndikuar drejtpérdrejt né vonesat pér
vijueshmériné e métejshme té gjykimit té ¢éshtjes. Gjithashtu, mosveprimi i
gjykatave né rastet e thirrjeve té pasuksesshme mund té cénojé té drejtén pér
gjykim brenda njé afati té arsyeshém. Né praktikén aktuale té gjykatave,
mandatet e thirrjeve nga ftuesit e gjykatave ose zyra postare vendosen né
dosjen e ¢éshtjes. Por, gjykatat nuk e vlerésojné faktin nése thirrjet kané gené
té sukseshme apo jo, gé né momentin kur mandati u dorézohet nga népunési
apo shérbimi postar. Gjyqtari pret derisa té vij@ momenti i seancés sé
planifikuar, kur vijné né seancé té gjitha palét e tjera dhe déshmitarét, pér té
vlerésuar nése thirrja ishte apo jo e sukseshme'®. Duke u mbéshtetur né
analizén e Raportit Drejt Drejtésisé, tri grupe kryesore shkagesh pér shtyrje té

Problemet e lidhura me njoftimet
Pér marrjen e provave té tjera
Mungoi nje nga pjesmarrésit né..,

seancave gjygésore jané: mosparagitja e pjesémarrésve né gjykim, marrja e
provave té tjera dhe ¢éshtjet gé Kishin té bénin me njoftimin e paléve. Grafiku
i méposhtém paraget né shifra kéto shkage t& grupuara'®®:

Thirrja jo e suksesshme e pjesémarrésve né gjykim éshté njé shkak i

vazhdueshém i shtyrjes sé seancave dhe si rrjedhim rrit né ményré té

125 Analizé e procesit civil né gjykatat e rretheve gjyqésore, “Drejt Drejtésisé”, OSCE
2012, f.15.

126 Analizé e procesit civil né gjykatat e rretheve gjyqésore, “Drejt Drejtésisé”, OSCE
2012, vep. e cit., f. 13.
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panevojshme kohézgjatjen e proceseve. Gjykimi mund té zhvillohet vetém

nése té gjitha palét jané thirrur ligjérisht. Kjo do té thoté gé té gjitha seancat

e shtyra pér shkak té problemeve né lidhje me thirrjet kané gené plotésisht

joproduktive.

Ndér problemet né lidhje me thirrjet e paléve jané mbi:

- Informacionin e paploté rreth adresés;

- Véshtirésiné pér té gjetur adresén e sakté pér shkak té sistemit té ri té
adresave;

- Gjykatat nuk kané mundési t&¢ marrin dhe pérdorin té dnhénat e Regjistrit
Kombétar té Gjendjes Civile dhe té Regjistrit Kombétar té Adresave;

- Gjykatat nuk kané akses te RKGjC-ja dhe hartat bashkiake;

- Népunésit gjygésor nuk mund té kontrollojné identitetin e marrésit né
letérthirrje;

- Gjykatat nuk pérdorin mjetet mé té shpejta té njoftimit té lejuara nga
legjislacioni;

- Gjykatat géndrojné pasive nése thirrja nuk éshté e suksesshme;

- Njoftimet me shpallje nuk béhen publike online;**’
Por, né ményré gé numri i seancave joproduktive té ulet, si pasojé e
shtyrjes sé seancave, duhet té merren njé séré masash :

- Pjes€émarrésit né gjyq duhet t’i japin gjykatés t€ dhéna t€ detajuara
kontakti;

- Pérmirésimin e mundésive té pjesémarrésve né gjykim pér té kontaktuar
gjykatén;

- Kryetari i seancés éshté pérgjegjés pér garantimin e thirrjes sé paléve né
aryd;

- Palét thirren ligjérisht duke pérdorur té dhénat e kontaktit té I&shuara
prej tyre;

- Kur éshté e mundur, gjykatat duhet t’i njoftojné palét népérmjet mjeteve
teknike;

- Njoftimet népérmjet mjeteve teknike dhe konfirmimi i marrjes sé
njoftimit duhet té jené proceduré standarde;

- Gjykatat duhet té kené akses né hartat ekzistuese té pushtetit gendror dhe
atij vendor;

- Gjykatat duhet té kené mundési té pérdorin Regjistrin Kombétar té
Gjendjes Civile dhe hartat me Numrat Zgjedhoré;

- Palét njoftohen ligjérisht népérmjet dérgimit t& njoftimit né adresat e
regjistruara;?

127 pg aty, f. 37-40.
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Njé céshtje tjetér gé& meriton njé vémendje té réndésishme, me géllim
minimizimin e kohés sé gjykimit lidhet edhe me disa rrugézgjidhje né rastin
e mosparagitjes sé pjesémarrésve né gjykim, si:
- Vendosjen e njé detyrimi ligjor pér pjesémarrésit né gjykim qé té
njoftojné gjykatén né rast se nuk jané té disponueshme;
Pér kété arsye duhet vendosur né KPrC njé detyrim pér pjesémarrésit né
gjykim, gé ata té informojné gjykatén sa mé shpejt té jeté e mundur pér
rastet kur nuk kané mundési t¢ marrin pjesé né seancat gjygésore.*?®
- Gjykatat duhet t’i njoftojné pjesémarrésit né gjykim sa mé shpejt té jeté
e mundur rreth anulimit té seancave gjygésore;
Praktika gé pérdoret aktualisht duke pritur ardhjen e pjesémarrésve té tjeré
né gjykim pérpara se té jepet njoftimi pér anulim éshté shumé konsumuese
dhe e shmangshme. Duhet gé gjykatat, me ¢do mjet né dispozicion, té
kontaktojné pjesémarrésit e tjeré né gjykim me géllim gé té shmangin
ardhjen e kétyre té fundit kot né gjykaté. Kjo proceduré duhet ndjekur
pavarésisht nga arsyeja e anulimit, p.sh., nése avokatét ose gjyqgtarét kané
njé pérplasje seancash, jané sémuré apo nése njé gjyqtar merr pjesé né njé
seminar. Nése gjyqtarét nuk e kané mundésiné té njoftojné pjesémarrésit né
gjykim, sekretari/sekretarja e gjykatésit, duhet té autorizohet pér ta pércjellé
kété mesazh. Kjo praktiké lejohet nga kuadri ligjor aktual dhe mund té
zbatohet menjéheré.

- Duhet té vendoset njé proceduré pér hetimin e arsyeve té mungeseés;
Né fakt, njé proceduré e tillé duhet té pérmbajé dy komponente té
ndryshme.

Sé pari, duhet té vendoset njé proceduré, e cila lejon gjykatén té
kontrollojé vértetésiné e ¢cdo dokumentimi né lidhje me mungesén. Pér
shembull, né€ rastet kur dyshohet se ka abuzim, gjykata duhet té lejohet t’i
kérkojé paléve té paragesin raporte mjekésore té dhéna nga njé doktor i
eméruar nga gjykata dhe jo nga doktori i veté palés, si dhe gjykatat duhet té
kontrollojné né ményré té rregullt listén e gjygeve té gjykatés tjetér né
rastet kur avokatét pretendojné se kané pérplasje té seancave.

Sé dyti, duhet t€ béhen ndryshime né KPrC, pér t’i kérkuar njé
pjesémarrési gé mungon té shpjegojé mungesén e tij/saj. Nése shpjegimi
nuk jepet né gjykaté pérpara seancés (sé anuluar), shpjegimi duhet té jepet

128 Analizé e procesit civil né gjykatat e rretheve gjyqésore, “Drejt Drejtésisé”, OSCE
2012, Vep. e cit., f. 32-34.

129 Shih rekomandimet e ngjashme té sugjeruara nga Euralius 11 né: Dhénia e prioritetit
masave pér shkurtimin e kohézgjatjes sé procedimeve gjygésore (Aktiviteti 8.3.2),
Tirané, 23 Shkurt 2009, fage nr. 5.
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sa mé shpejt té jeté e mundur pas seancés, p.sh., né rastet e mungesés pér
arsye té aksidenteve né trafik gjaté rrugés pér né seance.

- Llogaritja e kostove pér vonesat e pajustifikuara duhet té standardizohet;
Pér ta zgjidhur kété problem, duhet té merret né konsideraté pércaktimi i
njé kostoje té standardizuar duke u bazuar ndér té tjera tek kohézgjatja e
vonesés, fakti nése gjykata apo pjesémarrésit e tjeré jané informuar apo jo
pérpara seancés, shkalla e fajit dhe numri i pjesémarrésve né gjykim*.

- Vendosjen e gjobave pér palét gé mungojné; Duhet té konsiderohet lejimi
I gjykatave qé té gjobisin palét gé mungojné né ményreé té pajustifikuar nén
té nj&jtat kushte si ekspertét dhe déshmitarét. Kjo do t’i lejojé gjykatat t&
zbatojné njé sanksion mé té ulét se vendimi automatik, duke mundésuar njé
reagim mé fleksibél ndaj mosparagitjes pér shkage té pajustifikuara.

E drejta e gjykimit brenda njé afati té arsyeshém éshté njé nga té
drejtat thelbésore proceduriale té paléve dhe njé gur themeli i njé shogérie
té bazuar né shtetin e sé drejtés. Qéllimi i késaj garancie éshté mbrojtja e té
gjitha paléve té pérfshira né procedurat gjygésore. Né céshtjen H kundér
Francés, prej GJEDNJ-sé theksohet “réndésia e dhénies s€ drejtésisé pa
vonesa, vonesa té cilat mund té rrezikojné efektivitetin dhe besueshmériné
e saj”*®!. Kéto vonesa shkaktojné pér palét njé séré problemesh praktike,
sepse me kalimin e kohés mund té ndodhé gé té drejtat ligjore té
kompromentohen né ményré té pandreqshme, p.sh., kur pala paditése
falimenton pérpara se té ekzekutohen pretendimet e saj ose kur gjendja e
sendit objekt gjykimi mund té pérkegésohet. Gjykimet e gjata i I1éné palét
né pasiguri pér periudha té gjata kohore dhe mund té shkaktojné rritje té
kostove proceduriale. Si rezultat i gjetjeve t¢ GJEDNj-sé pér zgjatjen e
tepért té proceseve gjyqésore, disa shtete kané ndryshuar rregullat e
procedurés civile. Pér shembull, né vitet ‘90, Italia krijoi njé sistem afatesh
kohore, p.sh., duke i kérkuar paléve t’1 paragisnin provat né seancén e dyté
apo duke krijuar njé autoritet té ri gjygésor, até té gjyqgtarit té pages (njé
gjyqtar i vetém), i cili trajton, ndér té tjera padité me vlefté mé té ulét.
Ndérkohé né Kroaci, %jykatat mund t’1 shtyjné afatet vetém njé her€, pér jo
mé shumé se 45 dit&'*,

130 Njé masé e tillé éshté sugjeruar nga gjyqtarét gé morén pjesé né seminarin e
EURALIUS II “Masa pér shkurtimin e procedimeve gjygésore ” Tirang, 6 maj 2009
zgjatjes sé procedimeve gjyqésore (Aktiviteti 8.3.2), Tirané, 23 Shkurt 209, fage 5.

B H kundér Francés, GJEDNJ, 24 tetor 1989, paragrafi 58.

132 Komisioni Evropian pér Eficencén e Drejtésisé (CEPEJ) Length of court proceedings in
the member states of the Council of Europe based on the case-law of the European Court
of Human Rights [Kohézgjatja e procedurave gjyqgésore né shtetet anétare té& Késhillit té
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Né pérfundim, e drejta pér njé proces té rregullt ligjor, konsiderohet e
lidhur ngusht me té drejtén e gjykimit brenda afatit té arsyeshém, si njé e
drejté, e cila duhet t’i sigurohet ¢do individi. N&é pérgjithési, e drejta pér t'u
gjykuar brenda njé afati té arsyeshém, paragitet si njé standard thuajse
universal dhe kushtetues e pér rrjedhojé, personat qé pretendojné se jané
prekur nga mosrespektimi i kétij parimi, nuk kané€ pengesa ligjore q€ t’u
drejtohen Gjykatave Kushtetuese me ané té njé padie kushtetuese, pér té
kérkuar njé gjykim kushtetues. Pra, kjo e drejté paraqgitet si njé garanci pér
shtetasit ndaj veprimeve té padrejta té organeve té pushtetit nga njéra ané
dhe si detyrim i kétyre té fundit pér t€ mos cénuar té drejtat dhe lirité
themelore.

Por, si kohézgjatja e gjykimit dhe cilésia, jané dy faktoré gé
ndikojné né besimin e individéve tek sistemi i drejtésisé. Né kété ményré,
shpejtésia e gjykimeve duhet qé té balancohet me efektshméring e
procedurave gjyqésore, né ményré té tillé qé paléve né€ proces t’u sigurohet
njé proces i rregullt e ligjor.

Né shumé raste, né praktikén toné gjygésore, evidentohen té tilla
zgjatje té afateve, né disa raste, edhe pa arsye apo té pakuptimta, kjo edhe
sepse gjykimi brenda afatit té arsyeshém nuk konsiderohet si njé kategori
fikse dhe e pércaktuar né ményré strikte, por si njé standard, té cilin
gjykata duhet ta vlerésojé né ményré té vecanté pér ¢do rast konkret. Pra si¢
u evidentua, pércaktimi i kohés sé arsyeshme té gjykimit, éshté produkt i
trajtimit dhe i pérfshirjes t& njé kompleksiteti faktorésh, gé ndikojné
drejtpérdrejt né ecuriné e procesit gjygésor dhe pér té konsideruar nése njé
gjykim i tillé éshté apo jo tej kétij afati té arsyeshém, duhen marré né
konsideraté té gjithé kéta faktoré gé japin njé panoramé té ploté mbi kété
céshtje. Megjithaté, theksi vihet qé kéto vonesa nuk duhet té viné si shkak i
géndrimeve té organeve apo strukturave gé merren me drejtésidhénien.
Pérfundimisht, kygi pér arritjen e suksesit né zhvillimin e gjykimeve brenda
afatit, do té jeté njé shpirt nxités qé e pérkushton gjykatén apo gjyqtarin

ndaj njé liste té cliruar nga vonesat™.

Evropés né bazé té praktikés gjyqésore té Gjykatés Evropiane té té Drejtave t&€ Njeriut],
(Strasburg, Késhilli i Evropés, 2007), fage. 72.
133 pamela Ryder- Lahey, Vangjel Kosta, Toni Gogu, Vep. E cit, f. 35.
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DENIMET PENALE DHE ALTERNATIVAT
E TYRE

Adrian Leka

Universiteti i Shkodrés “Luigj Gurakuqi”, Fakulteti i Drejtésisé

Criminal convictions and their alternatives
ABSTRACT

Criminal sanctions are one of the fundamental issues of criminal
justice; these are the most dynamic part of this branch of the law. Theories
for the purpose of punishment have evolved from the concept of revenge
and retribution against the author, to the concept of rehabilitation,
resettlement and rehabilitation of the author .

Since these concepts practically put in place, it is not enough to
drop them on paper, but requires an analysis of our system of punishment,
identification of opportunities for reform and taking concrete steps in this
direction.

Currently our system of criminal punishment does not offer the
possibility of dialogue or communication between parties in conflict , but
leaves their relationship strained and characterized by feelings of
opposition or worse , the hostility between them .

The convict discharges its obligation to the state, which in the
case of our system represents the “community”; he fails to repair the
damage directly to the victim, the fully aware of the consequences of his
action and actively act to regulate these effects .

The situation becomes even more troubling, if we consider the
conditions of the penitentiary institutions, their overcrowding, respecting
the rights of prisoners, etc. This problem cannot be solved only by
establishing new institutions to serve the sentence or somewhat improved
their conditions, but is required to improve the legislation, so that along
with prison sentences, also apply sanctions or other measures that aimed at
fostering the development of social skills and personal qualities of
prisoners, so improving prospects contained in Chapter VII of the Criminal
Code, under the heading " Alternatives to imprisonment " , but how is
achieve, remains to be discussed .
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1. Format e reagimit ndaj kriminalitetit

Format e reagimit ndaj kriminalitetit, kané evoluar nga format e
reagimit privat (pérzénia, débimi, hakmarrja, gjakmarrja, pajtimi me
shpérblim), né format e reagimit publik. Edhe veté kéto forma, kané
evoluar népér etapa té ndryshme, si: etapa e shpagimit dhe e frikésimit;
etapa humanitare; etapa e individualizmit t& dénimit dhe e riintegrimit*.
Secila etapé ka gené e karakterizuar nga lloje té ndryshme reagimesh ndaj
kriminalietit, pra lloje té€ ndryshme dénimesh.

Duke gené se dénimi éshté forma e reagimit té shoqérisé kundér
autorit té veprés penale, i pércaktuar si i tillé né norma té detajuara ligjore,
ai duhet té studiohet si dukuri e vecanté. Me fjalé té tjera, nocioni i dénimit,
shpreh né té njéjtén kohé thelbin e vet, rolin gé luan si dukuri shogérore dhe
karakteristikat e veta ligjore, me formén né té cilén paragitet. Duke u nisur
nga uniteti i elementeve formale e materiale té tij, dénimi penal pércaktohet
si masé e detyruar, e pércaktuar né ligj, té cilén gjykata e cakton kundér
personit penalisht té pérgjegjshém pér kryerjen e njé vepre penale, né
funksion té mbrojtjes sé lirive dhe té drejtave themelore té njeriut, si dhe
vlerave té tjera shogérore té garantuara me kushtetuté dhe té drejtén
mdérkombétare**,

Nga ky pérkufizim i Kkuptimit té€ dénimit rezultojné edhe elementet

themelore té tij:

1) Dénimi, si masé e dhunshme, paraget njé té keqge gé i béhet personit, i
cili ka kryer veprén penale, népérmjet hegjes apo kufizimit té lirive dhe
té drejtave té tij**°.

2) Dénimi duhet té keté njé géllim té caktuar gé déshirohet té arrihet
népérmjet ekzekutimit té tij (dénimit). Ky qéllim pérfshin shprehjen e
gjykimit shogéror ndaj autorit té€ veprés penale, ndikimin ndaj tij gé né
té ardhmen té mos kryejé mé vepra penale, ndikimin ndaj té tjeréve gé
té mos kryejné vepra penale, ndikimin ndaj vetédijes sé qytetaréve pér
pasojat e veprave penale, si dhe dénimin e arsyeshém té autoréve té
veprés penale™’.

134 Halili, R. Penalogjia, Blendi publishing, August (2000), Prishtina, Hysi. V,
Kriminolgjia, (2005), Crystallina-KH, Tirana, por edhe Hysi.V, Penologjia (2006),
PEGI, Tirana.

Elezi, Ismet, “Mbrojtja juridike penale e jetés sé njeriut né Republikén Popullore t&
Shqipéris€”, Tirang, 1962.

Elezi Ismet. “E drejta penale e Republikés sé Shqipérisé, pjesa e posagcme | dhe I,
Tirané, 1999.

Halili, Ragip, “Kriminologjia’’, Prishting, 2005.
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3)

4)

5)

Dénimi duhet té jeté i pércaktuar me ligj. Me fjalé té tjera, dénimi
duhet t’i pérmbahet parimit t& ligjshmérisé, n€ ményré g€ t€ garantohen
qytetarét nga kegpérdorimi i pushtetit dhe arbitrariteti. Dénimet penale
pércaktohen vetém me ligj dhe né asnjé rast, me akte nénligjore**®,
Ekzekutimi i dénimit penal varet nga ekzistenca e veprés penale dhe e
pérgjegjésisé penale té autorit té saj. Dénimi penal nuk mund t’i
caktohet njé personi gé nuk ka kryer njé vepér penale apo qé nuk éshté i
pérgjegjshém penalisht.

Dénimi penal mund té caktohet vetém nga gjykata, pas pérfundimit té
njé procedure shqyrtimi té pércaktuar me ligj.

Pérvec elementeve thelbésore, tek disa dénime paragiten edhe elementet
relative, té cilat kané karakter jo té pérhershém:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

Dénimi penal duhet t€ jet€ personal, pra duhet t’i drejtohet vet€ém
autorit té veprés penale dhe jo personave té afért té tij, té cilét nuk kané
lidhje me veprén penale. Megjithaté, pavarésisht pérpjekjeve pér
pérmbushjen e késaj kérkese, pothuajse ¢cdo dénim penal godet edhe
persona té tjeré té afért me autorin e veprés penale.

Dénimi penal duhet té jeté human (pra njerézor), gjé gé do té thoté se
dénimi nuk mund té keté elemente gé té konsiderohen torturé, mundim
apo sjellje cnjerézore ndaj autorit té veprés penale™®.

Dénimi duhet té jeté i moralshém, gé do té thoté se dénimi nuk duhet ta
demoralizojé autorin e veprés penale'*.

Dénimi duhet té jeté proporcional me peshén e veprés penale dhe
rrezikshmériné shogérore té autorit té saj.

Dénimi duhet té jeté i pércaktuar me kufij minimalé dhe maksimalé, né
ményré gé dénimi pér veprén konkrete té mund té jepet i ulét ose i larté,
né varési té réndésisé sé veprés penale, rrethanave té kryerjes sé saj dhe
rrezikshmérisé sé autorit.

Dénimi duhet té jeté i revokueshém, gé do té thoté se ekzekutimi i tij
mund té ndérpritet né rastet, kur ai é&shté caktuar né kundérshtim me
ligjin. Kjo karakteristiké e dénimit ka réndési té madhe, pér shkak té
réndésisé gé ka e drejta pér liri personale pér individin dhe mbrojtja e tij
nga gabimet gjyqésore.

Dénimi duhet té jeté i pérmirésueshém®*, né ményré gé té shmangen
pasojat gé mund té vijné nga natyra e tij. Kjo karakteristiké éshté
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Halili, Ragip, “Kriminologjia”, Prishting, tetor 2007, bot. V.
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13. Pallazzo, F., Papa, M. “ Lezioni di diritto penale comparato” (2000),

Giappichelli editors, Padova.
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gjithashtu e réndésishme pér shkak té mundésisé sé caktimit té dénimit
té paligjshmém apo té bazuar né prova té rreme. Dénimi me gjobé éshté
I pérmirésueshém, kurse ai me burgim nuk éshté, pasi koha e kaluar né
burg nuk mund té kthehet. Megjithaté, pér personin e burgosur me pa té
drejté, koha e kaluar né burg, mund t’i kompensohet né para.

8) Dénimi duhet té jeté i ndérrueshém, né ményré gé té mundésohet
zévendésimi i tij me njé lloj mé té lehté dénimi se sa ai qé éshté caktuar
né vendimin fillestar.

2. Teorité mbi bazén ligjore dhe shogérore té& ndéshkimit

Né teoriné e sé drejtés penale qysh herét éshté parashtruar céshtja e
bazés juridike t& dénimit, pra dhénia pérgjigje pyetjes sé ¢faré géndron né
bazé té sé drejtés té shtetit pér t€ dénuar autorét e veprave penale. Gjaté
procesit té gjetjes sé pérgjigjes té késaj pyetjeje, jané zhvilluar shumé teori,
nga té cilat mé té njohurat jané:

1) Teoria idealiste;

2) Teoria e kontratés shogérore;
3) Teoria juridike;

4) Teorité sociologjike.

Sipas teorive idealiste, baza e sé drejtés sé shtetit pér té dénuar éshté
kérkesa e sé drejtés absolute. E drejta absolute éshté kategori ideore, nga e
cila rrjedh e drejta e shtetit né pérgjithési dhe, pér rrjedhojé, edhe e drejta
pér zbatimin e dénimit. Me kryerjen e veprés penale, vjen edhe shkelja e sé
drejtés absolute, e cila mund té rivendoset vetém, pasi té jeté zbatuar
dénimi pérkatés ndaj autorit té veprés penale. Drejtésia absolute mund té
kuptohet né ményra t& ndryshme dhe, né kuadér té teorive té ndryshme*?,
vecohen tri gasje ndaj drejtésisé absolute:

1) Teoria e té drejtés sé peréndisg;
2) Teoria e sé drejtés morale;
3) Teoria e sé drejtés zakonore.

Sipas teorisé té sé drejtés sé peréndisé, e drejta e dénimit éshté me
prejardhje hyjnore, por, me krijimin e shtetit, kjo e drejté u transferua nga
peréndia tek shtetet. Prandaj, sipas késaj teorie, shteti éshté vetém njé
zbatues i thjeshté i njé té drejte sé peréndisé, e drejté gé éshté e karakterit
imperativ, sepse mbéshtetet né kérkesén gé té dénohet ¢do person qé shkel
rregullat népérmjet kryerjes sé ndonjé vepre penale'*.

Y2 G. Fiandaca, E. Musco: “Diritto penale parte generale”, Bologna, 1995, f. 648 e

vijues.
3 G. Fiandaca, E. Musco, op. cit., f. 648 e vijues.
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Teoria e sé drejtés morale konsideron se baza e sé drejtés sé shtetit
né aplikimin e dénimit penal rrjedh nga normat morale, té cilat zotérojné
botén dhe té cilat gjenden né vetédijen e secilit individ. Sipas Kantit,
normat morale jané té pérmbledhura né vetédijen e secilit individ me
mendje té shéndoshé, késhtu gé ¢do njeri i arsyeshém éshté né gjendje té
vlerésojé veprimet e veta dhe té kuptojé se cfaré éshté e lejuar dhe cfaré
jo'**. Personi gé sillet né ményré té palejuar e kupton né vetédijen e vet
kérkesén pér zbatimin e dénimit, e cila ka karakter té& imperativitetit
kategorik.

Teoria e té drejtés ligjore (Hegeli), konsideron se baza e té drejtés
pér dénim, géndron né domosdoshmériné dialektike. Né ¢do shtet, si forma
mé e larté e idesé absolute, ekziston njé e drejté ligjore e pércaktuar®. Me
kryerjen e veprés penale, kjo e drejté refuzohet (sulmohet), késhtu gé ndaj
personit gé ka kryer veprén duhet té zbatohet dénimi, si kundérmasé
pérmes sé cilés rivendoset e drejta. Pra, vepra penale éshté negacion i sé
drejtés, kurse dénimi éshté negacion i negacionit, pérmes té cilit rivendoset
rendi i shkelur juridik.

Teoria e kontratés shogérore (Ruso, Grocius, Lok, Hobs),
konsideron se individét, si pjesétaré té shogérisé né shkallén e caktuar té
zhvillimit té saj, e kané kuptuar se nuk jané né gjendje té kujdesen
individualisht pér mbrojtjen e té mirave dhe té interesave té tyre. Pérpara
se kriminaliteti t&€ marré né zotérim gjithcka, ata kané vendosur té formojné
shtetin dhe t’i transferojné atij té drejtat e tyre pér mbrojtjen nga sjelljet e
palejuara dhe té kundérligjshme. Né kété ményré, duke hequr doré nga e
drejta pér té dénuar né dobi té shtetit, individét gjithashtu kané pranuar gé
edhe veté té dénohen nése shkelin ligjin dhe té kryejné vepra penale.
Késhtu gé, né bazé té késaj teorie, del se baza juridike e dénimit gjendet né
kontratén shogérore té individit, nga e cila u themelua shteti.

Teorité juridike mbi bazén juridike té& dénimit e shohin pérgjigjen e
késaj pyetjeje né normat e sé drejtés pozitive. Shteti ka kompetenca té

%4 G. Fiandaca, E. Musco, op cit., f. 648, shénimi 37, ku pasqyrohet afirmimi i Kant-it, i
cili né veprén “Die Metaphysik der Sitten”, § 49 E |, Kant Studienausgabe der
Wissenschaftlichen Buchgesellschaft, 1V, 1956, f. 455, vijon: “Edhe nése shoqéria civile
do té shkrihej me konsensusin e té gjithé anétaréve (pér shembull, nése populli gé banon
né njé ishull vendos té ndahen, duke u shpérndaré né té gjithé botén), vrasési i fundit, gé
gjendet né burg, duhet ekzekutuar paraprakisht né ményré gé secili t&¢ marré até gé
veprimet e tij meritojné dhe faji i gjakut t&¢ mos bjeré mbi popullin, gé nuk ka kérkuar
kété dénim”. Eshté e njohur gjithashtu formula dialektike e Heghel, Grundlinien der
Philosophie des Rechts, 8 104, sipas té cilit dénimi pérfagéson “mohimin e mohimit té
sé€ drejtés”.

15 G. Fiandaca, E. Musco, op. cit., f. 648 e vijues.
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nxjerré norma, pérmes té cilave rregullohet jeta e njerézve. Nga Kjo
rezulton edhe kompetenca e shtetit gé té sigurojé zbatimin e ligjit. Kjo do
té thoté se shteti ka té drejté té nxjerré norma, pérmes té cilave do té
rregullohet sjellja e individéve, kérkohet nga qytetarét bindje, si dhe
ndéshkim pér ata gé nuk i respektojné normat.

Njéri ndér pérfagésuesit e kétyre teorive éshté autori Binding, i cili
vleréson se shteti ka té drejté pér vetémbrojtje kundrejt autoréve té veprave
penale, té cilét kané shkelur ndonjé normé juridike dhe kané véné né rrezik
té mirat juridike té mbrojtura.

Teorité sociologjike e shohin bazén juridike té dénimit né
funksionin social té sé drejtés penale. Sipas teorisé utilitare (Bentam),
dénimi ka si arsyet, ashtu edhe dobiné e zbatimit té tij. Sipas Listit, baza
juridike e dénimit rezulton nga nevoja pér té ruajtur rendin juridik dhe
siguriné e shtetit. Nevoja e shtetit pér té zbatuar dénimet rezulton nga
nevoja e ruajtjes dhe sigurimit té té mirave dhe vlerave mé té réndésishme
shogérore nga té gjitha format e shkeljes dhe rrezikimit té tyre.

Né teoriné e sé drejtés penale qysh herét éshté diskutuar edhe pyetja
se cili éshté géllimi i dénimit, pra ¢faré déshirohet dhe ¢faré mund té arrihet
népérmjet zbatimit té dénimit ndaj autoréve té veprave penale. Gjaté
procesit té gjetjes sé pérgjigjes té késaj pyetjeje jané zhvilluar teori té
ndryshme:

1) Teori absolute;
2) Teori relative;
3) Teori té pérziera (eklektike).

Sipas teorive absolute, géllimi i dénimit éshté hakmarrja, represioni
ndaj autorit pér veprén e kryer. Me kété vepér, ai i shkakton shogérisé njé
té kege, kurse shogeéria ia kthen té kegen népérmjet caktimit té dénimit. Ky
person e pérjeton té kegen gé i shkakton caktimi i dénimit gjaté vuajtjes sé
kétij dénimi. Prandaj gqéllimi i dénimit éshté hakmarrja, shpagimi nga ana e
shogérisé, pikérisht vuajtja gé i shkaktohet autorit té veprés. Teorité
shpaguese bazohen, nga ana tjetér, edhe né njé parim né thelb utilitarist:
dénimi aplikohet thjesht sepse fajtori e ka merituar. Kéto teori nuk pérpigen
té rindértojné carjet sociale té krijuara nga akti kriminal. Ajo qé éshté
thelbésore né teoriné shpaguese éshté respektimi i proporcionalitetit i
pérgendruar mbi réndésiné e raportit rrezik-dém dhe mbi intensitetin e
shkallés sé fajit, qofté ajo dashje apo pakujdesi.

Teorité relative hedhin poshté gasjen, sipas sé cilés hakmarrja éshté
i vetmi géllim i dénimit dhe konsiderojné se dénimi paraget mjetin e
mbrojtjes sé shogérisé nga kriminaliteti. Qéllimi i dénimit gjendet né
dobishmériné shogérore, gé do té thoté, né faktin se sa mund té shérbejé
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dénimi si mjet efikas né luftén kundér kriminalitetit (edhe ky njé funksion
utilitar). Né kété kuptim, géllimi themelor i dénimit éshté parandalimi i
kryerjes sé veprave penale né té ardhmen. Autori nuk dénohet pér até gé ka
béré, por gé té mos gabojé mé né té ardhmen. Né varési té ményrés se si
realizohet ky géllim, dallohen:

1) Teoria e prevencionit individual dhe special,

2) Teoria e prevencionit té pérgjithshém.

Teorité e prevencionit individual dhe atij special konsiderojné se
géllimi i dénimit éshté parandalimi i kryerjes sé veprave té tjera nga ana e
autorit. Ky géllim arrihet me aplikimin e mjeteve té vecanta dhe té
metodave ndikuese mbi autorin, té cilat jané té mjaftueshme gé ai né té
ardhmen té mos kryejé vepra penale*®.

Né varési té metodés, pérmes sé cilés ushtrohet ndikimi, dallohen tri
variante té késaj teorie:

1) Teoria e frikésimit;
2) Teoria e pérmirésimit;
3) Teoria e kujdestarisé.

Sipas teorisé sé frikésimit, dénimi duhet té zbatohet né ményré té
tillé gé té shkaktohet friké tek autori i veprés, né njé masé té tillé, né
ményré gé ai té pengohet té kryejé vepra penale né té ardhmen. Teoria e
pérmirésimit niset nga supozimet se autori i veprés penale éshté person, tek
i cili mbizotérojné tipare negative. Pér kété arsye, ndikohet me ané té
dénimit gé ato karakteristika negative té shuhen dhe té zhvillohen
karakteristika pozitive. Né ményré gé kjo té arrihet, dénimi duhet té jeté
mjet pér pérmirésim, pra mjet qé mund té ndérrohet, zévendésohet, pér t’iu
pérshtatur karakteristikave psikologjike té autorit té veprave penale.

Teorité e prevencionit gjeneral konsiderojné se géllimi i dénimit
éshté ndikimi né masa té gjera té qytetaréve né ményré gé té pérmbahen
nga Kryerja e veprave penale. Me té vepruarit e tillé t& dénimit paraprakisht
parandalohen qytetarét, té cilét jané té prirur pér kryerjen e veprave penale
qé t€ mos 1 kryejné ato dhe né kété ményré, t’i shmangen zbatimit té
denimit. Né varési t¢ ményrés se si mund té arrihet ky géllim, dallohen tri
variante té késaj teorie: 1) Teoria e frikésimit té pérgjithshém, 2) Teoria e
térheqjes sé vérejtjes, 3) Teoria e frikésimit me ekzekutimin e dénimit,

Sipas teorisé sé frikésimit té pérgjithshém me dénimin e pércaktuar
(teoria e detyrimit psikologjik), 1 béhet me dije secilit qytetar se do t’u

46 Shih L. Eusebi: “La nuova retribuzione”, né Diritto penale in trasformazione nén
kujdesin e Marinucci e Dolcini, Milano, f. 93 e vijues, 97 e vijues, 106 e vijues, né té
cilin trajtohet raporti midis teorisé shpaguese, parandalimit té pérgjithshém dhe géllimet
politiko-kriminale.



76 Buletin shkencor

ndodhé digcka e kege né gofté se ata kryejné vepra penale. Kércénimi me
dénim ndikon si detyrim psikologjik né té gjithé delikuentét potencialé gé
té pérmbahen nga shkelja e rregullave dhe t¢ mos kryejné vepra penale.
Sipas teorisé sé vérejtjes mbi dénimin e pércaktuar (teoria e detyrimit
moral), u béhet me dije qytetaréve se kryerja e veprave penale éshté
amorale dhe e ndaluar dhe natyrisht, e dénueshme. Né kété ményré, dénimi
lufton karakteristikat amorale, té cilat ekzistojné te disa qytetaré dhe né
anén tjetér, ngre moralin e pérgjithshém té shogérisé.

Teoria e frikésimit me ekzekutimin e dénimit konsideron se
parandalimi i kriminalitetit arrihet me ekzekutimin e dénimit ndaj té
gjykuarve. Ky ekzekutim duhet té jeté i tillé gé té shkaktojé friké né masé.
Né ményré gé kjo té arrihet, dénimet duhet té ekzekutohen hapur dhe té
jené té ashpra apo né ményré té tillé qé pér to té flitet né masé nga njé
person tek tjetri.

Sipas teorisé sé kujdestarisé, autori i veprés éshté person gé nuk ka
rezistencé ndaj ndikimeve té jashtme, prandaj ai ka rezultuar té jeté i
pérshtatshém pér kryerjen e veprave penale.. me caktimin e dénimit ndaj
tij, ai vihet nén pérkujdesjen e organeve shtetérore, té cilat kané pér detyré
qé ta aft€sojné pér t’u sjellé né pajtim me rregullat e shoqérisé dhe pér té
respektuar normat e rendit juridik dhe té disiplinés shogérore.

Teorité e pérziera (eklektike) kané lindur si bashkim i elementeve té
teorive absolute dhe atyre relative. Sipas késaj qasjeje, géllimi i dénimit
nuk mund té realizohet vetém me hakmarrje e as vetém me parandalim.
Dénimi duhet té keté géllim parandalimin (pra parandalimin e kryerjes sé
veprave né té ardhmen). Megjithaté dénimi zbatohet me rastin e kryerjes sé
ndonjé vepre penale konkrete dhe natyrisht, ndaj autorit té asaj vepre, ku né
njé kéndvéshtrim té ngushté, paraget detyrimin dhe masén retributive
(masén e kufizimit apo marrjen e té€ mirave juridike, liriné dhe té drejtén),
pra autori dénohet pér veprimin e gabuar, por edhe gé té mos gabojé mé.
Duke interpretuar dispozitat e caktuara té ligjit penal t& Republikés sé
Shqipérisé, rezulton se géllimi i dénimit éshté qgé:

e té shprehet gjykimi shogéror pér veprén e kryer penale;

o té ndikohet mbi autorin, qé né té ardhmen té mos kryejé vepra té tilla;

o té ndikohet mbi qytetarét e tjeré gé té mos kryejné vepra penale;

o té ndikohet né vetédijen e qytetaréve mbi anén e démshme té veprave
penale, si dhe mbi dénimin e drejté té autoréve'*’.

Y7 E drejta penale e Republikés Popullore té Shqipérisé, pjesa e pérgjithshme, grup
autorésh, Tirang, 1973, f. 2010.
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Kjo do té thoté gé ligjvénési niset nga ideja se géllimi final i dénimit éshté

mbrojtja e shogérisé, konkretisht e té mirave dhe vlerave té tjera shogérore,

nga kriminaliteti dhe qéllimi i tij i drejtépérdrejté éshté pércaktuar si i

dyfishté:

e Prevencionin special (i vecantg), si parandalimin e autorit pér té kryer
vepra penale dhe pérmirésimin, edukimin e tij;

e Prevencionin e pérgjithshém, si ndikim edukativ mbi qytetarét e tjeré gé
té mos kryejné vepra penale dhe ndikimin né vetédijen e tyre mbi anén
e démshme té veprave penale dhe domosdoshmériné e dénimit té
autoréve té tyre*®.

Edhe ligje té tjera penale bashkékohore e pércaktojné né ményré té

ngjashme géllimin e dénimit.

3. Llojet mé té pérhapura té dénimeve penale

Sistemi i dénimeve éshté térésia e dénimeve té pérfshira né
legjislacionin penal té njé vendi, ményra e pércaktimit té& tyre, si dhe
raportin e ndérsjellé. Pér géllim té Iluftimit mé té suksesshém té
kriminalitetit, t& gjitha legjislacionet parashikojné shuméllojshméri té
dénimeve. Pér kété arsye éshté e domosdoshme té realizohet
individualizimi i dénimit, qé do té thoté, se ndaj secilit person gé kryen
vepra penale té caktohet ai dénim, i cili realizon né ményrén mé té miré
géllimet e dénimit penal.

Né bazé té késaj qé u tha, ekzistenca e njé numri té madh té dénimeve ka

pér pasojé:

e nevojén e njé lufte mé efikase dhe mé cilésore kundér kriminalitetit;

e nevojén e pérshtatjes sé llojit dhe masés sé dénimit me autorin pérkatés
té veprés, né ményré gé té arrihet risocializimi i tij.

Duke gené se legjislacionet penale parashikojné shumé lloje té dénimeve,

atéheré ato mund té ndahen né bazé té kritereve té ndryshme:

e N& varési té pavarésisé né caktimin e tyre, dénimet ndahen né dénime
kryesore dhe né dénime plotésuese. Dénimet kryesore jané ato qé mund
té caktohen mé vete, kurse dénimet plotésuese jané ato té cilat nuk
mund té caktohen mé vete, por vetém bashké me dénimet kryesore.

e N& varési té kohézgjatjes, dénimet ndahen né té gjata dhe né dénime té
pércaktuara né kohé. Dénimet e gjata (té pérjetshme] jané ato dénime té
cilat caktohen pér téré jetén e té dénuarit. Dénimet e pércaktuara né

18 Komentar i Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé, Grup autorésh, Tirané, 1999.
9 Komentar i Kodit Penal t& Republikés sé Shqipérisé, Grup autorésh, Tirang, 1999.
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kohé jané ato dénime, té cilat caktohen nga gjykata pér njé kohé té
caktuar™®.

e N& varési nga té mirat gé dénimiet godasin, ato ndahen né: dénime
kundér jetés, dénime kundér integritetit trupor, dénime kundér lirisé,
dénime kundér pasurisé, dénime kundér té drejtave qytetare, etj*".

e N& varési té procedurés legjislative, dénimet mund té jené alternative
dhe kumulative. Atéheré kur dénimet jané té paragitura si alternative,
gjykata cakton vetém njérin prej tyre. Né rastin e dénimeve té
parashikuara si kumulative, gjykata cakton té gjitha dénimet e
parashikuara né ligj kundér autoréve té veprave penale™=.

4. Avantazhet dhe rreziget e pérdorimit té dénimeve alternative

Modeli i drejtésisé restauruese imponohet si  njé model
gjithépérfshirés me shuméllojshméri aplikimesh. Nga ana tjetér, Wright,
ngre disa problematika rreth aplikimit té drejtésisé restauruese gé né thelb
konsistojné né ekzistencén e rrezikut gé viktima té ndjehet e detyruar, duke
gené né dijeni té avantazheve gé autori i veprés penale mund té keté; né
rrezikun gé té shkelen té drejtat e té pandehurit, i cili mund té ndjehet i
detyruar té vetakuzohet pér té pérfituar nga avantazhet, edhe né prani té
provave té vlefshme né shfajésim té tij; né mungesén e qartésisé sé
rezultateve, pasi mund té verifikohen kérkesa t& ndryshme nga ana e
viktimave karshi autoréve té veprave penale té ngjashme, pasi si¢ kemi
théné, objektivi kryesor i drejtésisé restauruese éshté t’i ofrojé hapésirén
maksimale (t&é mundshme) kérkesave té palés sé démtuar. Autori pérfundon
duke pérkufizuar drejtésiné restauruese, jo shumé si njé model alternativ gé
lind né kontrast me modelet e méparshme, por si njé proces evolutiv dhe i
vazhdueshém i kalimit nga objektiva shtypés né objektiva restaurues™:.
Konsiderojmé se pjesérisht éshté késhtu, pasi asnjé ndryshim nuk mund té
ndodhé pa marré parasysh se ¢ka gené pérpara.

Duhet té theksojmé gjithashtu qé nuk mund té mbrohet né asnjé rast
teza se lindja e njé modeli té ri t¢ administrimit té drejtésisé, korrespondon
me rénien totale té modelit té vjetér, por gé modelet e ndryshme alternohen
dhe rikthehen né raport me ndryshimet shogérore dhe politike, si¢ éshté

150 galihu Ismet, “E drejta penale, Pjesa e pérgjithshme”, Prishting, 2003.

51 Komentar i Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé, Grup autorésh, Tirang, 1999.

152 Qalihu Ismet, “E drejta Penale, Pjesa e pérgjithshme”, Prishting, 2003.

153 McNeil, F. (2006). A desistance paradigm for offender management. In Criminology &
Criminal Justice. Vol. 6(1): 39-62. Sage Publications Hoéard Journal, Vol. 39, No. 4, pp
382-397.
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rasti i modelit shpagues, i gatshém té rishfaget sapo té lindé nevoja e
forcimit “t€ pérgjigijes ndéshkuese” dhe rivendosjes s€ garancive
procedurale dhe modeli socio-rehabilitues gé natyrisht nuk ka perénduar,
sidomos nése i referohemi sistemit té drejtésisé pér té miturit, ku né cdo
rast mund té integrohet me modelin e ri té drejtésisé restauruese.

Kushdo gé propozon aplikimin e programeve té ndérmjetésimit né
fushén e drejtésisé (dhe jo vetém), propozon njé lexim té dyfishté té
céshtjes sé ndérgjegjésimit apo té bérit pérgjegjés: e para mé tepér e lidhur
me specifikén e funksionimit té ndérmjetésimit, e dyta né lidhje me formén
e pérfshirjes sé paléve. Nése, sic mendon De Leo, mendojmé pér ndarjen
tendencioze gé ekziston midis pérgjegjésisé sé hekurt gqé gjejmé né botén e
drejtésisé dhe pérgjegjésisé sé ndryshme e té hapur gé mund té gjejmé né
fushén e psikologjisé dhe né shumé sektoré té tjeré té shkencave humane,
shumé larg nga bota e sé drejtés, vérejmé se ndérmjetésimi punon pér té
VEné né lévizje lidhje té reja ndérvepruese e dinamike, midis pérgjegjésive
relative me kontekstet e ndryshme sociale dhe atyre qé vérehen né céshtjet
e drejtésisé. Por, De Leo, na ka mésuar mbi té gjitha se, pérgjegjésia mund
té kuptohet si njé nga funksionet gé jané baza e proceseve té diferencimit
social. Pér shembull, duke mos konsideruar pérgjegjés disa subjekte (té
miturit, t€ sémurét mendoré etj.), apo duke i konsideruar pérgjegjés vetém
pjesérisht, mund té thoté se kétyre subjekteve u njohim mé pak pushtet, mé
pak réndési shogérore, mé pak mundési pér té socializuar apo pér té
kuptuar, si dhe mé pak aftési dhe vetévlerésim, pér rrjedhojé mé pak
mundési pér té rekuperuar ndaj njé akti/veprimi negativ té kryer, gofté
materialisht, qofté psikologjikisht.

Né proceset sociale, né fakt, pérgjegjésia éshté drejtpérdrejt e
proporcionuar me pushtetin e poseduar, me statusin social, me autoritetin
gé kemi mbi veten dhe mbi té tjerét. Pikérisht mbi bazén e kétyre
konsideratave, né njézet vitet e fundit studiuesit, politikanét, operatorét
socialé dhe té sé drejtés kané punuar pér té ndértuar njé model té drejtésisé
pér té miturit, i afté gé té shkojé - shikojé - tej dénimit, si sanksion
impersonal dhe institucionalizues.

Kjo do té thoté se pérgjegjésia éshté dicka gé ndértohet né raportet
midis subjektit — veprimit — institucionit — shogérisé, dhe jo vetém njé cilési
e brendshme e ndérgjegjes dhe e vullnetit, e théné ndryshe, e aftésisé pér té
kuptuar dhe déshiruar.

Pérkrahésit e ndérmjetésimit marrin shkas pikérisht nga bindja se
ajo ¢ka pérjeton dhe eksperienca e té miturit, lidhja qé ai ka me sjelljet e tij
devijuese, njohja dhe kéndvéshtrimi nga piképamja normative, sociale,
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institucionale, jané pikat kyge pér njé politiké “pérgjegjshmeérie” (politica
della responsabilita).

Pér sa i pérket aspektit dne pérmbajtjes sé ¢éshtjes sé pérgjegjésisé
dhe té bérit pérgjegjés, mund té afrontojmé problemin né kéto terma. Kush
propozon programe ndérmjetésimi né fushén e drejtésisé (dhe jo vetém),
propozon njé kéndvéshtrim té dyfishté pér sa i pérket céshtjes sé
pérgjegjésisé: e para e lidhur mé shumé me aspektin specifik té
“funksionimit” té ndérmjetésimit, ¢ dyta “restorative justice”, né sensin e
Vvérteté té fjalés, gé implikon kushtin paraprak té rolit aktiv té viktimave né
procesin dhe impenjimin né njé aktivitet riparues-pajtues nga ana e autorit
té veprés penale.

Nése, si¢ sugjeron De Leo™*, mendojmé pér ndarjen gé zakonisht
ekziston midis pérgjegjésisé sé forté dhe té kushtézuar gé ekziston né
fushén e drejtésisé, dhe pérgjegjésisé sé diferencuar e té hapur, té
pakushtézuar gé gjejmé né fushén e psikologjisé dhe né shumé sektoré té
tjeré té shkencave humane, larg botés té sé drejtés, vérejmé se
ndérmjetésimi punon pér té véné né lévizje shumé lidhje dinamike dhe
evolutive, midis pérgjegjésive gé lidhen me kontekstet e ndryshme
shogérore dhe atyre gé pérdoren nga praktikat gjygésore. De Leo na ka
mésuar, mbi té gjitha, se procesi i ndérgjegjésimit (i té€ bérit pérgjegjés)
mund té kuptohet si njé nga funksionet qé i paraprijné proceseve shogérore
diferencuese. Pér shembull, t¢ mos ngarkosh me pérgjegjési disa subjekte
(t€ miturit, t€ sémurét mendoré etj.), apo t’1 ngarkosh ata pjesérisht me
pérgjegjési, nénkupton mé pak pushtet tek kéto kategori subjektesh, mé pak
vlerésim social ndaj tyre, mé pak mundési pér té socializuar dhe pér té
kuptuar, si dhe mé pak aftési dhe vetévlerésim, pér rrjedhojé mé pak
mundési pér té rekuperuar karshi njé veprimi negativ té kryer, qofté e paré
nga njé kéndvéshtrim material, qofté nga njé kéndvéshtrim psikologjik.

Né fakt, né proceset sociale, pérgjegjésia éshté drejtpérdrejt e
proporcionuar me pushtetin e poseduar, me statusin social, me autoritetin
mbi vete apo mbi té tjerét. Eshté pikérisht mbi valén e gjaté té kétyre
konsideratave gé né vitet e fundit, studiuesit, politikanét, operatorét socialé
dhe ato té drejtésisé kané punuar pér té ndértuar njé model té drejtésisé pér
té miturit, té afté pér té tejkaluar konceptin e dénimit té ashpér, impersonal,
institucionalizues, duke Iéné né té njéjtén kohé pas krahéve konceptin e

> Merrington, S., Stanley, S. (2007) “Effectiveness: Who counts What?” in Gelsthorpe,

L. and Morgan, R. (eds) Handbook of Probation. Cullompton: Willan Miller, E. &
Rollnick, S. 2002, Motivational Intervie€ing: Preparing People for Change. 2nd edn.
London: Guildford Press.
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papérgjegjshmérisé paternaliste-asistenciale qé ka karakterizuar politikat e
viteve shtatédhjeté.

Kjo do té thoté se pérgjegjésia éshté dicka gé ndértohet né raportet
midis subjektit-veprimit-institucionit-shogérisé, dhe jo vetém njé cilési e
brendshme e ndérgjegjes dhe e vullnetit, e théné ndryshe, e aftésisé pér té
kuptuar dhe déshiruar (pér té shprehur njé vullnet).

Pérkrahésit e ndérmjetésimit nisen pikérisht nga bindja se pérjetimi
dhe eksperienca e té miturit, lidhja gé ai ka me sjelljen devijuese,
perceptimi i tij i kryer nga njé kéndvéshtrim normativ, social dhe
institucional, jané té gjithé hapa gqé duhen ndérmarré drejt njé politike té té
bérit pérgjegjés.

Té zhvillosh ndérmjetésimin né fushén e drejtésisé pér té miturit
(dhe jo vetém) do té thoté, mbi té gjitha, té tejkalohet vizioni i krimit si
njé akt 1 izoluar dhe abstrakt i kryer nga njé subjekt “i véshtiré” dhe t&
fillohet t& lexohet si njé segment i disa marrédhénieve komplekse
shogérore. E pérkthyer ndryshe, do t€ thoté t’i ofrohet mé& shumé vémendje
protagonistéve té ngjarjes kriminale: karshi viktimés, subjekt tradicionalisht
i 1éné né harresé nga jeta procesuale, i garantohet njé pjesémarrje dhe njé
rol mé aktiv se ¢’ndodh né procesin penal; karshi fajtorit lihet ménjané, né
cdo rast gé gjyqtarét, operatorét socialé dhe ndérmjetésuesit do ta
konsiderojné té arsyeshme, koncepti i dénimit né kéndvéshtrimin shpagues,
si¢c na méson dhe pérgjegjésia, ¢cdo heré gé flitet pér ndérmjetésimin, nuk ka
té b&j€ mé (vet€m) me “t€ qgenit pérgjegjés” t€ dickaje apo pér digcka, por
kuptohet si njé rrugétim gé né pérfundim té tij, do té cojé subjektet né
konflikt t€ jen€ “pérgjegj€s ndaj” (q€ t€ pérgjigjen njéri karshi tjetrit).

Rrugétimi nis me dégjimin e vetes dhe té tjetrit, dégjim gé prodhon
si rezultat njohjen me bashkébiseduesin, pasi ndodh brenda njé
marrdhénieje qé ndértohet né prani té té tretit; né fakt, ndérmjetésuesi nuk
gjykon kurré, nuk késhillon, nuk gjen dhe nuk jep zgjidhje, por ndérhyn né
konflikt pér t’i dhéné fjalén njérit apo tjetrit, pér t€ lejuar né kété€ ményré
identifikimin e origjinés sé situatés problematike. Né kété ményré,
pérgjegjésia lind nga marrédhénia. Nuk béhet mé fjalé pér té gjetur format
apo pérmbajtjen e té genit pérgjegjés. Faktet objekt i veprés penale, apo dhe
veté konfliktet sociale té krijuara prej tyre, béhen shkas pér t’i dhéné
hapésiré njé rrugétimi, i cili sheh pérballé njéri- tjetrit dy subjekte gé pyesin
reciprokisht njéri-tjetrin, té pérfshiré né njé projekt relacional @é
ndérmjetésuesi nuk mund (nuk duhet) té pérshkruajé paraprakisht 38.
Diskutimi rreth ndérmjetésimit, hap horizonte té reja gé kombinohen mé sé
miri me kuadrin e krizés socio-institucionale té pérshkruar mé lart.
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Eshté e réndésishme gé t& mendohet rreth ndérmjetésimit jo si njé
ményré e afté qé té aktivizojé “shpresat mesianike té ndryshimit dhe té
shlyerjes”, jo si njé, apo mé keq akoma, si zgjidhja e atyre problemeve, té
ciléve drejtésia e zakonshme nuk ka ditur dhe nuk di t’i japé zgjidhje, por
thjesht si ményra mé e hapur pér t’u njohur dhe mé e disponueshmja karshi
ményrave gé ¢ojné drejt sanksionit penal, si njé mjet i nevojshém pér té
kaluar nga momenti destruktiv né até kurativ, pér té pranuar ¢rregullimin gé
paragitet né shogérité e sotme.

Dénimet alternative, nga njéra ané, u japin mundésiné autoréve té
veprave penale, té cilét kané mundési pér riintegrim dhe rehabilitim né
shogéri té rifillojné mé shpejt jetén né komunitet, ndérsa, nga ana tjetér,
kontrollojné dhe ndéshkojné autorét e veprave penale duke vepruar si
mburojé pér komunitetin. Sigurisht pér té arritur rezultate té kénagshme
veprohet né bashképunim me shérbimet lokale sociale dhe té mirégenies
pér té nxitur dhe rritur mundésité e pérfshirjes né shogéri*>. Né ményré té
pérmbledhur avantazhet e dénimeve alterinative mund té renditen si mé
poshté:

- Dénimet alternative zvogélojné probabilitetin e rikthimit né rrethin e
krimit.

- Dénimet alternative u kushtojné mé pak taksapaguesve.

- Dénimet alternative ofrojné njé mundési pér té zhdémtuar démin dhe
viktimén.

- Dénimet alternative zhdukin “Shkollén e krimit n€ burg”. Dénimet
alternative shmangin marrjen e kulturés sé burgut, né ményrén e té
jetuarit, té té shprehurit dhe zakonet e ndryshme qgé fitohen gjaté
géndrimit né burg.

- Dénimet alternative ndihmojné né mbajtjen e lidhjeve familjare dhe
sociale.

- Dénimet alternative i japin té dénuarit njé mundési pér t’u riintegruar né
shogéri.

- Dénimet alternative eliminojné stigmén e dénimit me burgim. Turpi i té
genit né burg éshté kaq real, sa dhe anétarét e pafajshém té familjes e
vuajné até edhe mé shumé se veté i dénuari.

Komuniteti pérfiton nga anétarét e tij té rrequllt dhe gé kané njé
plan té garté pér jetén. Ky plan pérfshin pjesémarrjen né jetén ekonomike,
njé puné té rregullt dhe i japin njé kontribut konkret komunitetit né vend té
krijimit té problemeve.

15 Leskoviku, M. “Teorité e kontrollit social t& krimit, njohja dhe vlerésimi i tyre” Revista
Shkencore-Juridike e Fakultetit té Drejtésisé, Universiteti i Tiranés, Nr.1, 2005.
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Pérsa i pérket anés financiare, dénimet alternative kané mé pak
shpenzime krahasuar me mbajtjen né institucion té té dénuarit.
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The difference between passing universal title and
special titled inheritance

ABSTRACT

The difference between passing universal and the particular title
inheritance, presents not only theoretical values but also practical values
and depending on the type konkreti crossing, will also determine the
amount of inheritance to be passed to heirs at the time of opening of
heritage.

Hyrje

Né veprat e juristéve romaké, dispozitat e sé drejtés trashégimore,
bénin pjesé né ményrat e fitimit té pronésisé™®. Ményrat trashégimore—
juridike té fitimit, né dallim nga ményrat e tjera té fitimit té pronésisé, té
cilat veprojné inter vivos, karakterizoheshin nga ményrat e fitimit mortis
causa, apo edhe né rastin e vdekjes sé pronarit té gjeratéhershém: hereditas
nihil aliud est, quam succesoi in universum ius quod defunctus haberium®®’.
Me fjalé té tjera, e drejta trashégimore, éshté pérmbledhje e dispozitave
juridike, e cila rregullon té drejtén e trashégimit universal apo singular té
pasurisé (né rast té vdekjes t& pronarit té saj)™*®.

E drejta trashégimore, deri né shfagjen e sé drejtés private, nuk ishte

e zhvilluar, pasi fakti i vdekjes gjaté kohés klanoro-fisnor, s’kishte pasoja

156 A Mandro, “E drejta romake”, Tirang, 20086, f. 415.
" Gai 2,97-3,87. D 50,17, 62.
%8 A, Kalia, “E drejta ndérkombétare private”, Elbasan, f. 256.
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pronésoro-juridike®®. Kushtet dhe veglat e prodhimit né kohén kuiritare
gjendeshin né pronési té gjensit, i cili nuk vdiste, ndérsa objektet e
pérdorimit personal varroseshin bashké me personin gé i kishte pérdorur.

Kur kushtet dhe veglat e prodhimit kaluan né proné private té pater
familiasve té ndryshém dhe kur ato hynin né marrédhénie té shumta
pronésore, u shfag e drejta trashégimore, si pérmbledhje e dispozitave
juridike, gé duhej té rregullonin zgjidhjen e marrédhénieve pronésore té
lidhura pér sé gjalli dhe se kujt do t’i takonte familia pecuniaque pas
vdekjes sé pater familiasit.

Né legjislacionin toné civil trashégimia njihet si formé e prejardhur
e fitimit t& pronésisé. Népérmjet saj realizohet kalimi i pasurisé sé njé
personi té vdekur (trashégimlénésit) tek personat e tjeré trashégimtaré té tij,
né bazé té ligjit ose né bazé té wvullnetit té& fundit t& de cuius, té
materializuar né testament.'®® Réndésia e institutit té trashégimisé,
pércaktohet né radhé té paré nga réndésia gé ka veté e drejta e pronésisé né
shogériné e sotme™®’. Trashégimia duke gené njé nga ményrat kryesore té
fitimit té pronésisé, tregon pér réndésiné e madhe gé ajo ka né garkullimin
civil té pasurisé, midis personave né njé shogéri. Kjo réndési rezulton e
garté, sepse edhe kushtetuta né njé dizpozité té vecanté, né nenin 41,
paragrafi i dyté i saj, ka pércaktuar trashégiminé si ményré klasike té fitimit
té pronésisé. Késhtu, neni 41, paragrafi i dyté i kushtetutés parashikon:

“Prona fitohet me dhurim, me trashégimi, me blerje dhe me c¢do
ményré tjetér klasike té parashikuar né Kodin Civil”.

Kushtetuta si ligj themelor i shtetit, parashikon vetém njé normé té
pérgjithshme me karakter deklarativ, pasi ményra dhe kushtet ligjore se si
fitohet pasuria me trashégim, rregullohet nga Kodi Civil, por kushtetuta
duke shpallur se prona mund té fitohet me trashégim, tregon pér réndésiné e
madhe gé paraget instituti i trashégimisé si pjesé e sé drejtés civile.

Réndésia e trashégimisé si institut i sé drejtés civile, rezulton edhe
nga fakti gqé ky institut i sé drejtés, jo vetém éshté parashikuar si i tillé né
Kodin Civil, por ai éshté rregulluar né ményré té hollésishme, né mbi
njégind dispozita. Kjo tregon pér réndésiné e madhe gé i ka kushtuar
ligjvénési kétij instituti té sé drejtés. Jo vetém aq, por ligjvénési né Kodin
Civil, duke paré réndésiné gé paraget instituti i trashégimisé né ditét tona,

19 1. Puhan, “E drejta romake”, botim V , Prishting, 1980, f. 405.
100 A Nuni, L.Hasneziri, “E drejta civile 111, Trashégimia”, Tirané, 2010, f. 7.
161
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né kushtet e ekonomise se tregut dhe té garkullimit té liré t&¢ mallrave, si
dhe té kapitalit, kétij instituti i ka kushtuar njé pjesé té vecanté té tij, sic
éshté pjesa Il e Kodit Civil, duke e barazuar pér nga réndésia me institutin
e pronésisé. Edhe teoria e sé drejtés civile apo doktrina juridike, e trajton
trashégiminé si pjesé e vecanté e sé drejtés civile, cka tregon gé ky institut
paraget njé réndési t€ madhe, jo vetém pér ligjvénésin, por edhe pér
doktrinén juridike.

Zhvillim

Pér rregullimin me sukses té trashégimisé universale apo singulare
té pasurisé, kur pronari ndérronte jeté, duhej paraparé sa vijon:

1. Cilét persona mund té trashégojné, apo cilét persona mund té ishin
trashégimtaré té de cuius?

2. Cfaré e pérbénte masén e trashégimit té hereditas?

3. Cilét persona né pérgjithési ishin té zoté pér pozitén e trshégimtarit
universal (heres) apo trashégimtarit té disa sendeve (suksesor singular,
legatari)?

4) Cfaré ishte vocatio heredum.

Marrédhénia trashégimore - juridike, realizohej kur trashégimtari i
thirrur me rregull, qé ishte i afté té pranonte trashégim, deklaronte kur ishte
e nevojshme se, e pranonte trashégiminé. Kur ishte fjala pér trashégimin gé
e Kishte Iéné trashégimlénési i afté dhe kur ishte fjala pér sendet gé mund té
ishin objekt i trashégimit, trashégimtari fitonte té gjitha té drejtat qé¢ mé
paré i kishte de cuius'®®. E drejta e trashégimtarit vepronte ndaj té gjithéve
(erga omnes). Kjo e drejté ndryshonte nga marrédhéniet e tjera juridike me
efekt erga omnes, vetén se krijohej mortis causa, apo rasti i vdekjes sé
trashégimlénésit'®. Té gjithé té drejtat e trashégimtarit mbroheshin me padi

trashégimore apo me actiones hereditaria™®*.

%2 D 50,17, 59.

Citimet jané marré nga Bionbi “institucione del diritto romano”, IV ed, Milano, 1972,
624

163 Né disa raste té suksedimit singular nuk béhej lidhja e marrédhénies juridike me efekt
erga omnes, por lidhja e marrédhénieve gé vepronin vetém inter partes: midis
trashégimtarit universal dhe legatarit. Né rastet e tilla, suksedimi universal sipas
vullnetit té trashégimlénésit i imponohej detyrimi qé trashégimtarit singular t’i
paguhej dicka, éshté fjala kur trashégimtari universal ishte debitor dhe kur ai singular
kreditor.

164 Prej actiones hereditariae gé shérbenin pér mbrojtjen e sé drejtés trashégimore té
trashégimtaréve universalé, duhen dalluar padité konkrete gé shérbenin pér mbrojtjen e
té drejtave trashégimore té trashégimtaréve singularé dhe pér realizimin e disa té
drejtave nga masa e trashégimit.
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Trashégimtarét e de cuius

Statusin pér té gené trashégimtar nén kushtet e caktuara, mund ta
fitonte ¢do person fizik. Para se té braktisim té drejtén romake lidhur me
trashégiminé, vlen té theksohet se kété status mund ta fitonin edhe
skllevérit'®. Qé & kishte kété status, duhej gé personi fizik né momentin e
hapjes sé trashégimit (momenti i delegacionit apo momenti i vdekjes sé de
cuius), té ishte gjallé. 1 vetmi pérjashtim nga ky rregull parashihej pér
fémijét e lindur pas vdekjes sé té atit apo pér pasardhésit e de cuiusit, té
lindur pas vdekjes sé trashégimlénésit.

Pér ato vlente rregulli: infans conceptum pro jam nato habetum,
quotiens de como dis eius agitur'®®. Kur nuk mund té vértetohej sakté se a
ka gené trashégimtari me té vérteté gjallé né momentin e vdekjes sé de
cuius, kur éshté fjala pér komorientét a pér personat gé kishin humbur jetén
njékohésisht, aplikohej supozimi juridik se i ati, Kishte rrojtur pas vdekjes
sé té birit t¢ mitur, ndérsa biri madhor, Kkishte rrojtur pas vdekjes sé té
atit™®’, Né rastet e tjera supozohej se komorientét kishin vdekur bashké,
prandaj nuk mund té konsideroheshin trashégimtaré reciproké.

Edhe personat juridiké mund té fitonin statusin e trashégimtarit'®®.
Personat juridiké privat mund ta fitonin kété status né bazé té privilegjit té
vecanté, ndérsa shteti e kishte kété té drejté, sipas dispozitave té
pérgjithshme'®®.

Masa e trashégimit

Masa e trashégimit apo hereditas, ishte njé grumbull sendesh
(universitas iuris), e pérbéré nga té gjitha té drejtat pronésore té
trashégueshme, té cilat i kishte de cuiusi né momentin e vdekjes'”.
Masa e trashégimit pérbéhej nga té gjitha autorizimet pronésore té
trashégimlénésit, si dhe nga té gjitha té drejtat reale mbi sendet e huaja,

duke i pérjashtuar te servitutet personale gé shuheshin né momentin e

185 Ulp. 22,5: servus heredes intituere posumus, nostros cum libertate, alienos sine
libertate, communes cum libertate vel sine libertate.

%Dp1,5,7:

"D 34,5, 4:

shih né lidhje me komoriencén neni 321 i Kodit Civil.

shih nenin 316 té Kodit Civil té Republikés sé Shqipérisé

199 Njé gjé té tillé e parashikon edhe neni 366 i Kodit Civil t& Republikés sé Shqipérisé

170 Shih N.Bigoku “E drejta e trashégimisé né Republikén e Shqipérisé”, Tirang, 1997, f.

58.

168
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vdekjes sé trashégimlénésit. Masa e trashégimit pérbéhej edhe nga aktivet
obligatore, si dhe nga borxhet obligatore, duke pérjashtuar borxhet intuintu
personae, Q& shuheshin né momentin e vdekjes sé trashégimlénésit
(kontratat intuitu, detyrimet deliktore). Té drejtat reale dhe aktivet
obligatore té trashégueshme, pérbénin aktivin e masés trashégimore;
borxhet e trashégueshme obligatore, pérbénin pasivin e saj. Diferenca midis
aktivit dhe vlerés sé lartésisé sé pasivit, pérbén thjesht masén e trashégimit.
Té drejtat personale dhe familjare té trashégimlénésit, nuk mund té ishin
objekt i masés sé trashégimit.

Vocatio heredum

Pas vdekjes sé trashégimlénésit, masa e trashégimit nuk i takonte
asnjé personi me zotési trashégimore: u takonte vetém atyre personave me
zotési trashégimore, té cilét né ményré té rregullt ishin thirrur pér t€ marré
masén e trashégimit té de cuius té caktuar. Thirrja e trashégimit i ishte 1éné
kryesisht vullnetit t& de cuiusit, kurse kur de cuius nuk e kishte béré kété, si
dhe kur i kalonte autorizimet, té cilat i kishte sipas ligjit, rregollohej né
ményré ligjore.

Né rastin e paré béhet fjalé pér trashégiminé testamentare, ndérsa
né té dytin thirrje ligjore né trashégim. Thirrja ligjore né trashégim ndahej
né trashégim dispozitiv ligjor apo intestator dhe né trashégim imperativ apo
i domosdoshém sipas ligjit. Té gjitha ményrat e pérmendura shérbénin pér
thirrjen e trashégimtaréve universalé (hers). Kur éshté fjala pér suksedimin
singular, de cuiusi i eméronte me testament ose sipas sé drejtés romake me
kodicil ose shprehje joformale té déshirés sé fundit (fideikomis). Né gofté
se trashégimtari testamentar éshté mé titull partikular, ai ka té drejtén vetém
mbi pasuriné konkrete té pércaktuar né testament né favor té tij dhe nuk ka
asnjé té drejté mbi pjesén tjetér té pasurisé trashégimore té testamentlénésit.
Né qofté se né momentin e celjes sé trashégimisé'™, pasuria konkrete, e
cila éshté disponuar né favor té trashégimtarit testamentar me titull
partikular, pér arsye té ndryshme, nuk éshté né pronési té testatorit apo nuk
ekziston fare, trashégimtari partikular nuk mund té kérkojé send tjetér té
pasurisé trashégimore dhe té konsiderohet se testamenti pér kété pjesé nuk
ekziston. Njé géndrim i tillé éshté mbajtur edhe nga Kolegjet e Bashkuara
té Gjykatés sé Larté me vendim unifikues nr.1, dt 24.3.2005, té cilét me
vendimin e mésipérm unifikojné praktikén gjygésore né kété ményré:
“...Mbéshtetur né sa thamé mé sipér, Kolegjet e Bashkuara arrijné né
pérfundimin unifikues se, vetém trashégimtarét universalé apo me titull

171 Shih nenin 318 t& Kodit Civil t& Republikés s& Shqipérisé.
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universal kané zotési juridike pér té pérfituar edhe elemente pasurore, té
cilat de cuius nuk i ka parashikuar shprehimisht né testamet. Vetém ata
mund té pérfitojné té drejta (sende) gé jané fituar mbas hartimit té
testamentit e gé ekzistojné né pasuriné e trashégimlénesit né momentin e
celjes sé trashégimisé dhe nga ana tjetér kané gjithashtu detyrimin té
pérmbushin intra vires hereditatis-né kufijté e pasurisé trashégimore,
detyrime gé réndojné mbi kété pasuri.

Sa mé sipér, té sjellé né konkluzionin logjik se vetém né rastin e
trashégimisé universale, pérfshihen edhe ato marrédhénie juridike,
ekzistenca e té cilave nuk njihej nga veté testamentlénési.

Né té kundért trashégimtari me titull té€ posacém (legatari), ka njé té
drejté té kufizuar, gé lidhet me sendet apo té drejta t€ pércaktuara
shprehimisht né testament-ut singuli, e pér rrjedhojé ndryshimet e pasurisé
trashégimore té konstatuara né momentin e celjes sé trashégimisé, nuk
reflektohen né titullin e tyre...”*"?. Nisur nga géndrimi unifikues i mbajtur
nga Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté, rezulton se njé person do té
konsiderohet si legatar, jo vetém kur ndodhemi para legut té parashikuar né
nenin 384 té Kodit Civil, mbi bazén e té cilit testatori ngarkon njé ose disa
trashégimtaré testamentaré, qé t’u japin njé ose disa trashégimtaréve ligjoré
dhe kur testatori nuk ka trashégimtaré té tri radhéve té para, t’i japé ¢do
personi njé pérfitim pasuror nga trashégimi, pa i béré kéto té fundit
trashégimtaré, por edhe né rastet kur vété testatori ka disponuar né favor té
njé ose disa personave si trashégim pasuri konkrete té caktuara dhe té
individualizuara.

PERFUNDIM:

Nga sa u sqarua mé sipér, rezulton se legjislacioni yné ka pranuar
institutin e trashégimisé, si ményré e fitimit té prejardhur té pronésisé,
kuptimi i sé cilés jepet né nenin 316 té Kodit Civil:

“Trashégimia é&shté kalimi me ligj ose me testament i pasurisé
(trashégimit) té personit té vdekur njé ose mé shumé personave
(trashégimtaréve), sipas rregullave té caktuara né kété kod .

Nga kuptimi gé i jep kjo dispozité trashégimisé, rezulton se me ané
té trashégimisé, béhet kalimi ose transferimi né ményré universale i té
drejtave pronésore nga de cuius, te njé ose disa persona né dy ményra, sipas
dipozitave ligjore jemi para rastit té trashégimisé ligjore dhe sipas vullnetit,
jemi para rastit té trashégimisé testamentare. Pércaktimi i mésipérm tregon

172 pgr mé tepér né lidhje me kété céshtje shih:Vendim Unifikues t& Kolegjeve té
Bashkuara sé Gjykatés sé Larté, nr.1 dt.24.3.2005.
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se tek trashégimia, qofté ajo ligjore apo testamentare, kalimi i pasurisé
béhet me titull universal dhe me titull té vecanté.

Dallimi ndérmjet kalimit me titull universal dhe partikular té pasurisé
trashégimore, paraget jo vetém vlera teorike, por edhe vlera praktike dhe né
varési nga lloji konkret i kalimit, do té pércaktohet edhe sasia e pasurisé
trashégimore, ¢ cila do t’u kalojé trashégimtaréve né kohén e celjes sé
trashégimisé.

Né qofté se trashégimtari ka fituar me titull partikular pasuriné
trashégimore, duke u pércaktuar se ai do té pérfitojé vetém njé ose disa
sende apo té drejta konkrete té pasurisé trashégimore, ai ka té drejté té
kérkojé vetém ato sende apo té drejta, né kohén e celjes sé trashégimisé dhe
jo sende apo té drejta té tjera gé mund té ekzistojné né pasuring e
trashégimlénésit pas vdekjes sé tij. Pérkundrazi, né qofté se trashégimtari
ka pérfituar me titull universal pasuriné trashégimore, ai ka té drejté gé né
pérputhje me pjesén e tij, té kérkojé ¢do send té pasurisé trashégimore, gé
ekziston né kohén e celjes sé trashégimisé, pavarésisht qé kjo pasuri té mos
keté ekzistuar né kohén e hartimit té testamentit dhe madje t¢€ mos jeté
pérmendur né testament.
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SHPENZIMET GJYQESORE SI BARRIERE E AKSESIT
TE PALEVE NE GJYKATE (NE PROCESET CIVILE), NE
PRIZMIN E PROCESIT TE RREGULLT LIGJOR

Romina Kali, Idlir Duhanxhi

Universiteti i Shkodrés “Luigj Gurakuqi”, Fakulteti i Drejtésisé

Court costs as barriers of party access to the court (in civil
proceedings), through the prism of due process

ABSTRACT

This paper comes as a result of numerous problems that are
encountered every day in court and concerns of many people who feel
unable to act and to use their rights recognized by the Constitution, as our
fundamental law. In this paper, that treats court costs I think that occupies
an important place, in our country today who, like many other countries of
the world, is facing with economic problems that are directly reflected on
problems them specifically in our case, in legal issues or problems they
may have, and causing problems in restoring their rights alleged to be
infringed. These costs represent a fundamental problem and affect a legal
right of the parties, protected and sanctioned in the Constitution, thus
violating the due process, so necessarily requires the drafting of legislation
to correct a legal issue in proper legal form, designed by the rules and
principles laid down by the Constitution and laws.

However, the definition and expression explicitly in the Code of
Civil Procedure of entities that facilitate or excluded, and very important
part of reducing or removal of tariffs on sensitive issues and essential for
citizens. For that matter, below, will be treated legal costs by determining
how much are they, how they have changed, what are intended, and how
justified as creating a problem of access to court.

Key words: Court, costs, due process, barriers, access, rights.
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1. Fillesat e kuptimit té shpenzimeve gjygésore

Né kuadrin e procesit té rregullt ligjor, njé céshtje e réndésishme
éshté edhe ajo e rregullimit té shpenzimeve gjygésore. Né fillesat e saj dhe
né kohét mé té hershme, kur gjykimi i ¢éshtjeve civile filloi t& merrte formé
mé té konsoliduar, kjo né sajé edhe té kontributit té priftérinjve né Romé (té
cilét kishin dhéné njé kontribut té madh dhe puna e tyre ishte e njé réndésie
té vecanté), pasi nuk kishte shpenzime né kuptimin e miréfillté té fjalés,
vecanérisht pagesat pér avokatét. E njéjta gjé mund té thuhet edhe pér
periudhén klasike né té drejtén Romake®”. Si karakteristiké e késaj kohe
(duke iu rikthyer pérséri réndésisé sé priftérinjve), ishin rregullimet fetare.
Por, edhe pse kjo kohé konsiderohej si “legio actio sacramentum”, ajo
kishte rregullat e veta, shpeshheré edhe shumé té rrepta, ashtu sic
pérgjithésisht ishin rregullat fetare (pavarésisht fushés qé rregullonin), si
pér shembull, ashtu si¢ sot kérkohet njé interes dhe njé shkak i ligjshém, né
até kohé procedurat duheshin filluar vetém né bazé té njé ankese
ekzistuese dhe jo té supozuar dhe né mirébesim dhe jo me keqdashési.
Kjo gjé funksiononte né ményré té tillé: palét té cilat kishin njé
mosmarréveshje dhe donin té rivendosnin né vend secili té drejtat e tyre,
duhej té dorézonin ¢donjéri nga ato dicka (sacramentum)*™ né tempull, gé
ishin “institucionet” mé té réndésishme fetare dhe mbasi vendimi merrej,
atéheré pala fituese mund ta merrte mbrapsht até gé kishte dorézuar,
ndérsa pala tjetér jo (pra pala humbése), proceduré kjo e pércaktuar né
ligjin e 12 tabelave (450. p.e.s)'” (gjé qé té kujton edhe parimin e sotém
“humbési paguan”). NE& pjesén e paré t€ epokés klasike, si njé lloj
“mbrojtjeje” dhe zbrapsjeje té personave, té cilét mund t€ vepronin me
kegbesim (poena temere ligantium), vendosej té béhej edhe njé pagesé e
dyfishté me qéllim g€ t’i vendosej njé barrieré e caktuar qé t€ mos lejohej té
nxiste shqyrtimin e njé mosmarréveshjeje, e cila nuk ekzistonte né té
vérteté, apo ishte kaluar dhe konsiderohej si digka e gjykuar tashmé, pra gé
né até kohé edhe pse jo e shprehur sakté, por e nénkuptuar, shpenzimet do
té pérbénin barrierén ndaluese té paléve, né kété rast e déshiruar, pér arsye
pozitive. Gjérat filluan té ndryshonin né kohén e Justinianit dhe té
Perandorisé Bizantine, ku edhe sistemi pésoi njé zhvillim té métejshém,
duke ndryshuar situata edhe né kontekstin e shpenzimeve. Tashmé avokatét
filluan té paguheshin dhe gjithashtu ishte zhvilluar njé sistem i caktuar i

73 Werner Pfennigstorf - Law and Contemporary Problems, (The Europian Experience
with Attorney Fees Shifting), USA 1984, f. 40.

174 po aty, f. 41.

5 The twelve tables 451-450 B.C — burim www.csun.edu.
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taksave qé nxitej nga njé zhvillim burokratik gjithnjé e mé i madh, ku edhe
zyrtarét kérkonin pagesén e tyre pér veprimet dhe punét gé bénin. Pikérisht,
me kété realitet tjetér qé po krijohej, filloi té zbatohej edhe parimi i
rimbursimit nga ana e humbésit drejt palés fituese dhe né rast té kegbesimit,
té njé rimbursimi apo kompensimi té dyfishté. Ky parim filloi té ndigej né
té gjitha ¢éshtjet, qofshin ato né miré apo kegbesim. Ishte Perandori Zenon,
i cili né vitin 486 p.e.s., qé njoftoi pér heré té paré dhe sanksionoi si parim
se “Humbja éshté e mjaftueshme si fakt se ai qé humb, ai paguan

: . ,/176
shpenzimet e fituesit”"".

2. Kuptimi i shpenzimeve gjygésore dhe parashikimet ligjore né fuqi.

Shpenzimet gjygésore jané pjesé pérbérése e procesit gjygésor dhe
njé kusht i domosdoshém ligjor gé nga ngritja e padisé dhe deri né
vazhdimin e gjykimit té saj. Shpenzimet gjygésore jané ato, gé né ményré
mé té thjeshté, mund t’i quajmé kosto t€ procesit gjyqésor. Kuptimi i
shpenzimeve gjygésore, nénkupton njé parim shumé té réndésishém, até té
ekonomisé sé céshtjes né gjykim, i domosdoshém pér t’u zbatuar gjaté
zhvillimit té proceseve gjygésore, gé duhet té kryhet né respektim té
parimeve proceduriale brenda njé kohe sa mé té shkurtér, por edhe me
puné sa mé t& pakét dhe me harxhime sa mé té vogla.'”" Né fakt, céshtja e
shpenzimeve gjyqgésore né proceset e ndryshme civile, ku paraja éshté
zakonisht objekt parésor, barra financiare e procesit gjygésor mund té jeté
konsiderata e vetme mé e réndésishme pér té vendosur nése vlen pér té
luftuar né gjykate.'™

Por, edhe nése njé palé ka apo sheh, g&¢ mund té fitojé ¢éshtjen, edhe
sikur né nj€ shkallé mé t& larté té jet€ e garantuar kjo fitore,...njé palé nuk
mund té jeté né gjendje apo e gatshme té mbajé koston e procesit
gjyqésor... Né t€ vendosurit se si duhet té€ veprojné saktésisht, sa duhet té
investohet, c¢faré risgesh duhet té marrin pérsipér, nése duhet ankimuar apo
jo etj., palét duhet té marrin né konsideraté, cili do té pagujé né pérfundim
pér gjithcka.'"

Né fakt, po té hedhim njé véshtrim mbi até se ¢faré ofrojné trajtimet
mbi kété ¢éshtje, né vendet e kontinentit apo mé gjeré, shihet garté njé

178 Werner Pfennigstorf - Law and Contemporary Problems, (The Europian Experience
with Attorney Fees Shifting), vep. e cit., f. 47.

Y7 prof.dr. Faik Brestovei, “E Drejta Procedurale Civile 1&I1”, Universiteti i Prishtinés,
Fakulteti Juridik, (ribotimi V), Prishting, 2006, f. 37.

8 Mathias Reimann, “Cost and Fee Allocation in Civil Procedure. A comparative study”
vol 11, bot. SPRINGER, USA, 2012, f.4.

9 po aty.
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trajtim kritik 1 raportit té shpenzimeve gjyqgésore, né kuadér té procesit
gjyqésor gé né ményré té drejtpérdrejté evidentohet e prek apo cénon
mundésiné e paléve gé té kené akses né gjykaté, e lidhur kjo me
respektimin e parimit té procesit té rregullt ligjor.

Késhtu, né Angli, kostot financiare té gjykimit té njé céshtjeje,
mund té jené shumé té larta, madje mé té larta se né ndonjé vend tjetér té
sé drejtés té shkruar (civil law)."® Pak mé ndryshe, prezantohet gjendja né
SHBA, ku disa kosto gjyqgésore, té cilat lidhen me fillimin e gjykimit,
shpenzimet pér avokatét etj., nuk i faturohen vetém palés humbése. Njé
panoramé me luhatje té vogla, pozitive apo negative, haset edhe né vendet e
kontinentit, si: Franca, Italia, Gjermania, Gregia etj.*®

Ndérsa tek ne, né fillimet e viteve 290, fillimisht nuk ka gené e
evidentuar njé ¢éshtje e tillé apo nuk ka gené shumé e ndjeshme. Mé pas,
me kalimin e kohés, njé ¢éshtje e tillé po ndihet mjaftueshém, pérsa i pérket
réndimit té zérit té shpenzimeve gjyqgésore mbi veté procesin gjygésor dhe
né fundmi palét ndérgjygése apo humbésin e saj. Keétu pérfshihen: taksat
gjyqésore (gé kéto dy vite kané njohur rritje jo té pakté), taksa mbi objekte
gé kalojné njé vleré té caktuar (pér té cilat paguhet, paraprakisht, nga
paditési njé vleré né masén prej 3% té vlerés sé objektit), shpenzimet pér
avokatét, ekspertét etj. Kéto sé fundmi kané filluar té ndjehen né buxhetin e
individéve, duke marré né konsideraté nivelin e pagesave gé ekziston tek
ne, dhe gé ndikon mbi mundésiné g€ palét t’i drejtohen gjykatés, edhe sikur
mundésité pér té fituar té jené premtuese.

Né shérbim “té reduktimit” té& shpenzimeve apo té ekonomisé né
gjykim, né kodin toné té procedurés, ekzistojné edhe disa instrumente
proceduriale, qé gjykata rast pas rasti i vleréson si té vlefshme né kété
drejtim. Késhtu, éshté parashikuar mundésia e bashkimit té dy gjykimeve,
té cilat jané né zhvillim e sipér midis paléve té njéjta: ajo e bashkimit té
kérkimeve (neni 159 i KPC), apo edhe ngritja e njé padie nga dhe ndaj dy
apo mé tepér personave (neni 161 i KPC); apo gé gjaté gjykimit, sipas
rastit, té paraqitet kundérpadi (neni 160 i KPC), gé gjykohet nga e njéjta

180 Kjo e ndikuar nga njé séré faktorésh gé lidhen me liriné e paléve né procedurat para
dhe gjaté shqyrtimit gjyqgésor; humbési paguan edhe shpenzimet gjygésore té béra nga
gjydfituesi; ményra e pagesés sé ndihmés ligjore etj. - Pér mé tepér mbi kété céshtje
shih - Adrian A. Zuckerman, Sergio Chiarloni, Peter Gottwald, “Civil Justice in Crisis.
Comparative Perspectives of Civil Procedure”, Oxford University Press, N.Y. (USA),
1999, f. 14,15.

181 pér mé tepér, shih po aty f. 21-29.

182 U referohemi viteve *90 e mé pas, sepse deri né kété periudhé shpenzimet gjygésore
pérballoheshin kryesisht nga shteti dhe palét, nuk éshté se mund té mbanin njé barré té
réndé financiare duke iu drejtuar gjykatés pér té dhéné drejtési.
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trupé gjyqésore, e cila gjykon padiné kryesore dhe mund té shmangé
shpenzime té tjera nése do paragitej si padi mé vete; ajo e mos humbjes sé
veprimeve gé kryhen nga njé gjykaté jo kompetente etj. Kéto dhe disa
instrumente té tjera, duhet gé té jené pjesé e punés sé gjykatés gjaté
shqyrtimit gjygésor dhe dhénies s€ drejtésisé, g€ t’i mundésojé secilés palé
gé té marré drejtési me njé kosto sa mé té ulét.

Né lidhje me shpenzimet gjyqgésore ekzistojné disa parashikime
ligjore, té cilat do té trajtohen né vijim.

Konkretisht, né pjesén e 13 té kushtetutés toné mbi “Financat
Publike”, né nenin 155 t€ saj pércaktohet se “Taksat, tatimet dhe detyrimet
financiare kombétare e vendore, lehtésimi ose pérjashtimi prej tyre i
kategorive té caktuara té paguesve, si dhe ményra e mbledhjes sé tyre
caktohen me ligj. Né kéto raste ligjit nuk mund t’i jepet fuqi
prapavepruese.”’

Edhe né nenin 118 té kushtetutés, i cili duket i lidhur ngusht me
nenin 155, gjithmoné né kété aspekt, e thekson né pikén 2 té tij, se “Ligji
duhet té autorizojé nxjerrjen e akteve nénligjore, té pércaktojé organin
kompetent, ¢céshtjet qé duhen rregulluar, si dhe parimet né bazé té té cilave
nxirren kéto akte.”

Duke marré parasysh, parimin e aftésisé paguese, i cili éshté i
parashikuar né kushtetutat e vendeve té ndryshme, si né kushtetutén e
Italisé, Belgjikés, Gjermanisé, Francés, mund té tregohemi “‘favorizues”
ndaj kétyre neneve t& mésipérme té kushtetutés toné, duke menduar se ato,
edhe pse nuk e shprehin sakté, e nénkuptojné kété géllim. Ky parim
kushtetutes ka njé réndési té madhe, sipas té cilit sigurohet e drejta e ¢do
personi duke marré parasysh gjendjen e tij, apo aftésiné e tij paguese. Pra,
duke u nisur nga veté emértimi i kétij parimi, ai duket se kérkon té vendosé
njé séré lehtésirash apo pérjashtimesh, duke marré né konsideraté gjendjen
e secilit person pérballé atyre tarifave qé ai duhet té paguajé. Mbrojtja, gé
ky parim ofron, duket edhe mé i réndésishém nga ai gé ¢faré mendohet. Mé
sipér theksojmé gé mungesa e tij sjell pasoja, té cilat sjellin cénime té atyre
té drejtave gé kushtetuta i ka té sanksionuara dhe gé mbrohen edhe nga
marréveshje apo Konventa Ndérkombétare dhe Konventa Evropiane e té
Drejtave té Njeriut. Késhtu, paaftésia paguese e shpenzimeve gjyqésore,
sjell njé pengim pér fillimin e atij procesi gjygésor gé déshiron té iniciohet
nga palét pér té vendosur né vend njé té drejté té pretenduar. Pra, cénohet e
drejta e nj€ personi pér t€ hapur njé proces dhe pér t’u mbrojtur. Neni 42 i
Kushtetutés t&é RSH-sé dhe Neni 6 i Konventés, pércaktohen si nenet me té
réndésishme dhe si bazé e njé procedimi gjyqgésor. Po késhtu, né ligjin nr.
9669, daté 18.12.2006 “Pér Masa Ndaj Dhunés Né Marrédhéniet
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Familjare” neni 14, pika 3, pércakton se pér hartimin e kérkesé-padisé,
pérgatitjen e akteve dhe paragitjen e tyre né gjykaté kérkuesi asistohet nga
njé avokat falas. Kérkuesi shkarkohet nga taksat e gjykatés. Me daljen e
urdhrit té mbrojtjes, shpenzimet gjyqgésore i ngarkohen palés gé ka ushtruar
dhuné né familje. Né rast té kundért, shpenzimet gjyqgésore i ngarkohen
kérkuesit. Kérkesé-padia regjistrohet né njé regjistér té vecanté dhe
protokollohet ditén e dorézimit té saj. Né fakt, gjaté intervistimit té
profesionistéve té drejtésisé, té cilét kané trajtuar raste té dhunés né familje,
pér té cilat éshté proceduar prané gjykatés, éshté konstatuar hegja e tarifés
gjyqésore pér kété kategori, gjithmoné kur béhet fjalé pér procedurat né
lidhje me aplikimin e UMM/UM. Problemi i vérteté lind né momentin, gé
viktimat e dhunés u drejtohen organeve té drejtésisé né lidhje me
procedurat civile-familjare, si p.sh., kur kérkojné té zgjidhin martesén
ndérkohé g€ mbulohen nga UM. Ng té tilla raste, shpenzimet duhet t’i
ngarkohen palés sé paditur, por deri né momentin e pérfundimit té
procedurés, viktimés i duhet té paguajé pér padiné, psikologun né rastin e
caktimit té kujdestarisé sé fémijéve, etj. Rrjedhimisht, edhe nése viktima
mbulohet pérkohésisht nga UM, duke gené se nuk disponon mjetet
monetare pér t’iu drejtuar gjykatés, lidhja e saj martesore me dhunuesin,
mbetet e pazgjidhur.

Rregullimi ligjor i tarifave, nuk parashikohet vetém né Kodin e
Procedurés Civile, por gjen rregullim edhe né ligjin nr. 9975, daté
28.07.2008, “Pér Sistemin e Taksave Kombétare né Republikén e
Shqipéris€”. Neni 11 i kétij ligji, pércakton se “ ... quhen tarifa shérbimi jo
vetém tarifat e shérbimit té pércaktuara né akte ligjore dhe nénligjore, por
edhe tarifat pér veprime e shérbime té administratés gjygésore e Ministrisé
sé Drejtésisé, Prokurorisé, Noterisé, Zyrés sé Regjistrimit té Pasurive té
Paluajtshme...”, kéto té pércaktuara edhe né Udhézimin Nr.13, daté
12.02.2009, udhézim ky i pérbashkét i dy Ministrive, asaj té Financave dhe
té Drejtésisé, qé shérbeu si plotésues i ligjit té lartpérmendur. Ajo gé
vérejmé jané ndryshimet gé kané ndodhur gjaté disa viteve, gqé nga viti
2008, e me ndryshimin e fundit gé u bé né néntor té vitit 2013. Ajo gé
pérbén njé nga pikat mé té réndésishme, pér hartimin e njé legjislacioni
fiskal, géndron né studimin e gjendjes shogérore-ekonomike té shogeérise,
ku kéto politika do té zbatohen, duke i kushtuar kétu njé réndési té vecanté,
pagés minimale, té ardhurave pér frymé etj. Ajo qé duhet té merret
parasysh éshté marrja e masave dhe pércaktimi i subjekteve né nevojg,
subjekteve lehtésuese dhe pérjashtuese dhe pérvec pércaktimit teorik edhe
zbatimit praktik dhe sa mé rigoroz té tyre. Mosrespektimi i pikave té tilla té
mésipérme, ka béré gé gjaté viteve, shpeshheré, niveli i kétyre shpenzimeve
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ka sjellé si pasojé kufizimin e aksesit pér personat me té ardhura té
pamjaftueshme. Késhtu, né ligjet nr. 8088, dt. 28.03.1996, “Pér statusin e
té Verbérit”, nr. 7874, dt. 17.11.1994 “Pér statusin e Veteranit ”, nr. 7889
dt. 14.12.1994 "Pér statusin e invalidit ", nr. 8626 dt. 22.06.2000 "Pér
statusin e invalidit paraplegjik e tetraplegjik”, pércaktohet se ato
pérjashtohen nga taksat dhe si rrjedhojé edhe nga kéto tarifa gjygésore, por
problemi géndron né shumé individé, té cilét nuk jané subjekte té kétyre
ligjeve, por gjendja e tyre 1 bén ata t&€ pamundur pér t’iu drejtuar gjykatés
dhe duke iu cénuar e drejta e tyre, sepse gjykata né bazé té neneve 154/a
dhe 156 té Kodit té Procedurés Civile, ia ka kthyer aktet, cka shogérohet
me cénueshmériné e sé drejtés sé aksesit. Duke u bazuar né parimin e
barazisé, kéto tarifa jané té njéjta pér té gjithé, por né fakt kjo situaté arrin
né njé gjendje diskriminuese, kur trajtohen né ményré té barabarté edhe
personat gé jané né pozita té pabarabarta.

Vlen té pérmendet rasti i njé gjyqtari té Rrethit Gjygésor Pogradec, i
cili ka pezulluar ¢éshtjen e tij dhe ia ka dérguar até Gjykatés Kushtetuese,
konkretisht gjykimin e ¢éshtjes civile me Nr.Regjistri Them. 126/01071-
948, daté regjistrimi 02/12/2011, duke i kérkuar asaj kontrollin e
kushtetueshmérisé sé Nenit 11/2 té Ligjit Nr.10065, dt. 29/01/2009 “Pér
disa ndryshime né Ligjin Nr.9975, dt. 28/07/2008, Pér sistemin e taksave
Kombétare”, por qé Gjykata Kushtetuese e rrézoi si kérkesé, duke u
shprehur se nuk ka probleme té tilla té pretenduara dhe se nuk cénohet e
drejta e aksesit. (shih Nr. 7, dt. 27.02.2013).

Rregullimit té& problematikés dhe barrierés gé krijojné shpenzimet
gjyqésore pér palét, i vjen né “ndihmé” Ligji 10039, daté 22.12.2008
“Pér ndihmén juridike”, i cili ofron dy lloje ndihmash, até parésore dhe
dytésore, por problem pérbén efektiviteti i késaj ndihme, pérballé
ekzistences sé njé barriere shpenzimesh té tjera, qé i béjné palét té
zbrapsen. Veté Gjykata Kushtetuese, ka dhéné njé alternativé apo njé lloj
zgjidhjeje, duke u bazuar pikérisht tek kjo ndihmé, e cila t¢€ mos jeté vetém
njé ndihmé juridike, por edhe ekonomike pér ata qé pérfitojné nga ndihma
juridike, duke pércaktuar késhtu edhe subjektet edhe duke zgjeruar dhe
konsoliduar efektivitetin e késaj ndihme dhe té kétij ligji, duke marré si
shembull konkretizues Francén dhe sistemin e saj té ndihmés juridike, ku
shteti ndihmon individét pérfitues, duke marré pjesé né pérballimin e
shpenzimeve gjygésore, sipas nivelit té té ardhurave personale.

Né& vijim té asaj gé u pérmend mé sipér, nga shteti shqiptar, éshté
duke u diskutuar gé nga 1 janari i vitit té ardhshém, té gjithé personat qé
marrin ndihmé sociale apo jané viktima té trafikut e té dhunés, mund té
hapin njé proces gjyqgésor pér ankesat qé kané pér céshtje té caktuara dhe
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shérbimi gjyqésor do t’iu ofrohet falas. Me kété nismé ligjore, t& miratuar
me konsensus né Komisionin e Ligjeve, synohet t¢ shmangen nga barra e
réndé e pagesave té gjithé njerézit né nevojé, té cilét nuk i drejtohen
gjykatés, pasi nuk kané mundési té paguajné tarifat gjygésore.

3. Koncepti i shpenzimeve né dy familjet e médha Common law dhe
Civil Law. Problematikat.

3.1 Shpenzimet ne dy familjet e médha Civil Law - Common Law.
Ndryshimet.

Céshtja e shpenzimeve gjygésore, éshté dhe vijon té debatohet
akoma edhe sot, duke evidentuar nevojshmériné e tyre, nivelin e tyre, dhe
sa e cénojné té drejtén pér akses. Pra, duket se kjo ¢éshtje ka kontradikté
me parimin e aksesit né gjykaté. Njé ¢éshtje né nivel ndérkombétar, pér njé
rast té tillé éshté céshtja Kreuz kundér Polonisé, aplikimi nr. 2.28249/95,
gjykim i datés 19/06/2001, Kku pagesa e kérkuar pér fillimin e gjykimit té
céshtjes, e pamundur pér t’u realizuar nga pala, solli mosdégjimin e saj nga
gjykata, duke cénuar késhtu té drejtén e aksesit té palés né kuptim té nenit
6 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Njé céshtje tjetér, me po
té njéjtin interes, éshté edhe Cibicki kundér Polonisé, aplikimi nr.
20482/03, aktgjykimi i datés 3 mars 2009.

Sistemet gjygésore jané té ndryshme dhe ndryshueshméria e tyre
nuk géndron vetém né burimet e tyre dhe né ményrat e tyre té krijimit té sé
drejtés, por edhe né shpenzimet gjyqgésore. Kur béhet krahasimi nga ana e
studiuesve dhe juristéve, dilemén e shpenzimeve gjygésore, e krahasojné
me dilemén shekspiriane “ta paguash apo té mos e paguash ?*

Njé pyetje tjetér shumé e réndésishme, gé me té drejté lind, éshté
rasti kur humbési paguan, c¢faré shpenzimesh i caktohen atij? Duke iu
referuar késaj, mund té realizohen kategori apo grupime té vendeve té
ndryshme. Pér kété, kéta studiues béjné njé klasifikim té vendeve té
ndryshme né disa sisteme, ku secili prezanton specifikat e veta. Saktésisht
mund té flasim pér tri lloje sistemesh:

a.Humbési paguan (MAJOR SHIFTING).

Shembulli i njé rregulli té tillé éshté sistemi civil law (ku bén pjesé
edhe vendi yné). Pérfshihen ato gé quhen familja gjermanike e sistemit
kontinental, si: Austria, Republika Ceke, Germania, Hollanda, Zvicra. Por,
gjithashtu pérfshin dhe pjesén tjetér té sistemit kontinental né Lindje, si:
Poloni, Rusi, Serbi, Sloveni, Danimarké, Finlandé, Norvegji dhe Suedi, po
ashtu edhe Turgia. Por, vazhdon me Italiné me Spanjén, Belgjikén dhe

'83Mathias Reimann, “Cost and Fee Allocation in Civil Procedure. A comparative study”,
vep. e cit., f. 53.
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mbase edhe Greqiné, dhe mé tej me Brazilin, Hong-Kong, Makau,
Venezuela Meksikane né céshtjet civile. Edhe Unioni Evropian e ka
huazuar shpesh kété rregull.

b.Pagime té pjesshme (PARTIAL SHIFTING)

Pjesérisht shlyhet pala fituese. Paguhen vetém shpenzimet bazike
dhe jo shpenzimet e avokatit. (PARTIAL SHIFTING) Shtetet gé béjné pjesé
né kété sistem, jané shtete té cilat e mbéshtesin rregullin e pagimit nga
humbési, por jo né masén e rregullit t& paré dhe karakteristiké e tyre éshté
se ky rregull dhe zbatueshméria e tij varet nga ¢éshtja dhe zhvillimi i
céshtjes pérkatése, duke e 1éné pércaktimin né duart e gjykatés. Brenda
kétij grupi, i ndajmé né néngrupe gé kané disa cilési apo vecori té vecanta
nga njéra-tjetra, megjithése i pérkasin té njéjtit rregull.

c.Vetém njé pjesé e shpenzimeve rimbursohen, njé pjesé shumé e
vogél e shpenzimeve té gjyqit, sepse shpenzimet e avokatit jané shumé té
shtrenjta dhe pse fitues i gjyqit ai nuk rimbursohet pér shpenzimet e tij. Mé
shumé Kkétu flitet pér pagimin e secilés palé pér shpenzimet e veta, té paktén
pér avokatét, qé jané shumé té shtrenjté dhe paguan secila palé shpenzimet
e veta. Kétu né kété grup pérfshihen Shtetet e Bashkuara té Amerikeés.
(MINOR SHIFTING)

Sic e shohim shumica e sistemeve pérkrah parimin humbési-paguan
dhe ky parim reflekton kryesisht njé ide bazé té drejtésisé né kuptimin
substancial té késaj té drejte. Késhtu pra, duket se vetém humbési duhet té
kompensojé fituesin. Por, duke géndruar pikérisht te e drejta e aksesit né
gjykaté dhe barrierés gé ata krijojné, ka shtete si pér shembull, Meksika
dhe Venezuela, gé nuk i ngarkojné me shpenzime gjyqgésore, apo i mbajné
ato né nivele shumé té uléta me géllim gé té sigurojné dhe lehtésojné gasjen
né dyert e drejtésise.

3.2 Problematikat e shpenzimet gjygésore.

Ké&to problematika nuk éshté se ekzistojne né té gjitha sistemet, por
né njé pjesé té madhe té tyre. Kjo pér arsye se,

Sé pari, sepse edhe pértej gjykatave me cilési specifike, por edhe
pér ankimet mé té thjeshta, gjykimet dhe shpenzimet, mund té shkojné
shumé mé shumé sesa vlejné dhe ndonéheré edhe ato mund té mos jené aq
eficente né krahasim me até ankim té béré, apo pér até ¢éshjte aq té thjeshté
pér té cilén mund té béhet fjalé. Gjykata me procedura té thjeshtuara,
pretendimet e vogla dhe ndoshta edhe t¢ mesme, shpesh nuk mund té
trajtohen né ményré té efektshme pér shkak se né gjyg mund té kushtojé
mé shumé se sa vlera e tyre.

Sé dyti, ka shpenzime ag té médha, té cilat palét detyrohen t’i
paguajné, aq sa t’i nxjerrin ato veté nga xhepi i tyre, pér t€ arritur zgjidhjen
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e Céshtjes sé caktur. (Kjo ndodh né shtete té tilla, si: Austria, Brazili,
Zvicra, Republika Ceke, Itali, Japoni, Meksiké, Turgi, Afrika e Jugut).

Sé treti, né gjyge “t€ mesme” dhe t€ médha, kérkesat shumé
shpesh jane aq t€ shtrenjta sa shumé pak mund t’i pérballojné, pér t’i
paguar nga xhepi i tyre edhe sikur te duan.

Sé katérti, situata té papérballueshme financiarisht, pavarésisht
interesave dhe mundésisé sé paléve. Ky problem haset mé sé shumti né té
gjitha shtetet common law (si né Shtetet e Bashkuara t¢ Amerikés, Australi,
Kanada, Angli dhe Uells) dhe né sisteme mikse, si: Skocia, lzraeli dhe
Afrika e Jugut. Ky shgetésim né fakt nuk éshté se haset shumé né shtetet e
Civil law, sepse e thamé edhe mé sipér gé kéto shtete shpeshheré hasen me
shifra dhe me shpenzime qé jané mé té uléta sesa keto né common law.'®
Ndonjéheré, fakti gé i kalohen shpenzimet palés humbese, duket si njé
zgjidhje, por né fakt ajo nuk éshté njé zgjidhje edhe aq efektive. Eshté e
Vérteté qé njéra palé clirohet, ose té paktén clirohet nga njé pjesé e madhe e
tyre, por sigurisht kjo shikohet vetém né fund té procesit, duke dalé
fitimtar, i cili sigurisht gé né sisteme té caktuara, nuk éshté se do té
rimbursohet pér té gjitha shpenzimet, pra varet se ¢faré sistemi i takon.

Kéto kosto, disproporcionale, jané pikérisht arsyeja e kufizimit té
aksesit né gjykaté, pra jané barriera moslejuese. Sigurisht, kjo nuk éshté e
vetmja arsye, por gjithsesi pérbén njé pengese té madhe, sepse duke mos
ekzistuar kjo pengesg, té paktén palét mund té realizonin té drejtén e tyre
pér t'iu drejtuar gjykatés, pavarésisht se cili do té jeté rezultati. Né bazé té
kérkimeve, rasteve, problematikave dhe sipas njé pérmbledhjeje té cakuar,
éshté menduar njé zgjidhje ideale mbi:

1. Hegjen e kostove dhe lirive té pjesémarrjes né gjykaté apo té aksesit né
Gjykate.

2. Mirémbajtjen e Gjykatave nga geveria, té paktén kété dhe pjesén tjetér
té kostove si¢ jané avokatét, kur kané mundésiné t’i paguajné veté.

3. Diferencén dhe trajtimin e ndryshém pér c¢éshtjen né miré apo
kegbesim. %

Né pérfundim, mund té themi se trajtimi i njé teme té tillé, géndron né

ekzistencén e sjelljes té njé séré problematikash né shoqéri, gé con deri né

cénimin e ligjit dhe té té drejtave té njeriut. Né shumé raste, palét nuk kané

mundési pér té béré pagesa té tilla, duke béré qé ato té zbrapsen dhe madje

edhe t& humbin besimin né drejtési. Shpenzime té tilla shihen si njé kusht i

184 Mathias Reimann, “Cost and Fee Allocation in Civil Procedure. A comparative study”

vol 11, vep. e cit., f. 70.
185 Werner Pfennigstorf - Law and Contemporary Problems, (The Europian Experience
with Attorney Fees Shifting), vep. e cit., f. 83.
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domosdoshém dhe kjo tregon réndésiné e tyre, e sipas njé rrjedhoje logjike
edhe faktin se sa vendimtare jané ato pér fatin e njé kérkesé-padie, qé palét
e dorézojné né gjykaté, pér pranimin apo jo té saj.

Kodi i Procedurés Civile i RSH-sé, ka té pércaktuar njé nen, té
cilin mund ta quajmé si “neni pérjashtues”, por as ai veté, nuk e ka té
shprehur né ményré eksplicite se cilét jané subjektet qé pérjashtohen, por
kété gjé mund ta b&jmé vetém duke u drejtuar tek subjektet, té cilat jané té
pérjashtuara nga taksat né pérgjithési, si¢c jané: té verbérit, veteranét,
invalidét, ndérsa pjesa tjetér mbetet e njéjté dhe e barabarté pérpara njé
fakti té tillé. Por, logjikisht lind pytja: “Po ¢faré ndodh me personat, té
cilét kané gjendje shumé té véshtiré ekonomike”? Cfaré ndodh me ato
persona, té cilét até shumé gé duhet té paguajné pér njé padi, pér njé
marrédhénie kontraktore apo pér pér shkaktim démi me deri né 100 000
leké, kur ndérkohé marrin asistencé pér té jetuar gjithé muajin? Pér njeréz
gé duan té mbrohen, sepse jané hequr padrejtésisht nga puna apo pér
viktima té dhunés? Megjithaté, céshtja kryesore éshté ajo e aksesit né
gjykaté, té cilés i jepet njé réndési themelore dhe té gjitha shtetet gofshin
kéto pjesé e sistemit common law apo civil law, mundohen gé té krijojné
hapésirat e duhura pér njé rritje té aksesit né gjykaté dhe jo té krijimit té
barrierave pér palét. Pra, situata éshté e tille, qgé kérkon njé ndryshim qé
duhet té fillojé:

Sé pari, qé nga baza, pra qé nga hartimi i legjislacionit, duke
respektuar parimet dhe jo duke i anashkaluar ato. Sigurisht duke marré
parasysh edhe rrethanat shogérore dhe ekonomike;

Sé dyti, me pércaktimin e subjekteve né nevojé dhe shprehjen e tyre
edhe né Kodin e Procedures Civile, duke mos krijuar probleme me
interpretimin dhe duke mos ia 1éné né doré gjykatésit pér t’i pércaktuar ato
sipas déshirés, duke krijuar késhtu edhe hapésira pér diskriminim apo pér
shkelje;

Sé treti, rregullimin e tarifave, duke pércaktuar gmime mé té uléta
dhe me té pérballueshme dhe pércaktimin e tyre si gmime fikse dhe jo me
pérgindje, e cila krijon shpeshheré probleme dhe cénon rivendosjen e té
drejtés qé mund ta konceptojmé “si té kushtézuar”, sepse rregullimi dhe
rivendosja e tyre, béhet duke “ia cunguar” até pérfitim q€ pala duhet ta
gézojé me ligj. Arsyeja géndron né faktin se pér kéto padi, pavarésisht
objektit, nuk kané pse té kené njé tarifé me %, e cila kushtézohet nga
démshpérblimi pér shkaktim démi, duke u paguar né ményré té tillé, qé sa
mé i larté té jeté démshpérblimi, ag mé e larté do jeté tarifa, démshpérblim,
té cilin sigurisht duhet ta gézojé pala e démtuar.
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E DREJTA PER MBROJTJEN E FAMILJES ME
SHERBIME SOCIALE NE KONTEKSTIN
NDERKOMBETAR DHE KOMBETAR

Brilanda Lumanaj

Universiteti i Shkodrés “Luigj Gurakuqi”, Departamenti Psikologji-Puné Sociale

The right to protection of families with social services
in international and national context

ABSTRACT

This article analysis the right to protection of families with social
services. The purpose of this article is to concern the international and
national documents toward the protection of families with social services.
In this article, also, it is emphasized the right to protection of families based
on the perspective of social welfare state. There are given the main
international and national documents that include the protection of families
with social services. The article concludes that in main international and
national documents social services are provided as a right of protection of
the family by the state in order to ensure social welfare.

Keywords: the right of protection, social services for families, social
welfare state, international context, national context.

Hyrje

Shérbimet sociale pér familjen jané pjesé e mbrojtjes sociale dhe
jané té lidhura me funksionet e shtetit t&é mirégenies sociale. Duke u nisur
nga njé perspektivé funksionale, familja dhe shteti pérmbushin njé funksion
mbéshtetés pér njerézit né nevojé.
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Familja perceptohet si njé vend kryesor i ndérhyrjes sé shtetit té
mirégenies me politika dhe shérbime, té cilat kérkojné té luftojné
pérjashtimin social.**®

Catherine Caruana dhe Myfanwy McDonald (2011), né studimin e
tyre, pércollén mesazhin gé shérbimet e mbrojtjes sé familjes, luajné njé rol
té réndésishém né procesin e pérfshirjes sociale, si dhe né promovimin e
kushteve, té cilat i lejojné fémijét té marrin pjesé dhe té pérfitojné nga jeta e
pérditshme. ¥

Shérbimet sociale pér familjen, konsiderohen si njé dimension i
réndésishém i té drejtave té familjes. Né kété kontekst éshté e réndésishme
té analizohen dokumentet ndérkombétare dhe kombétare, lidhur me
parashikimin e té drejtés pér mbrojtje t€ familjeve me shérbime sociale.

1. E drejta e mbrojtjes sociale né perspektivén e shtetit t&é miréqgenies
sociale

Branco, F. (2009), thekson se, angazhimi i shtetit t& mirégenies
sociale né mbéshtetje té familjeve me nivel té ulét ekonomik, me probleme
té ndryshme sociale dhe psikologjike, éshté njé obligim pér té garantuar té
drejtén e familjes pér mbrojtje sociale.!

Mbrojtja sociale luan njé rol té réndésishém né sigurimin e
mbéshtetjes dhe shpérndarjen e té ardhurave dhe shérbimeve, si dhe né
promovimin e pérfshirjes sociale né vendet anembané botés.*®

Bazuar né Raportin e Komisionit Evropian té vitit 2008, sistemi
publik i mbrojtjes sociale né Shqipéri, ofron mbulim té kufizuar té
shérbimeve sociale, duke adresuar kategorité e personave né nevojé: té
moshuarit, personat me aftési té kufizuara dhe jetimét. Sistemi i mbrojtjes
sociale né Shqipéri, éshté i projektuar té sigurojé mbrojtje ndaj risgeve
sociale té njohura, té bazuara kryesisht né kontributet e béra nga
punédhénésit dhe punémarrésit. Situata sociale dhe demografike, e

186 Hughes, N. (2010). Models and Approaches in Family-Focused Policy and Practice.
Social Policy & Society 9:4, f.545.

! Caruana, C. & McDonald, M., (2011). Social inclusion in the family support sector.

f.9.

188 Branco, F., (2009). The future of the welfare state: paths of social policy innovation
between constraints and opportunity), f. 9.

189 European Union, (2013). Feasibility of Social Protection Schemes in Developing
Countries. ISBN: 978-92-823-4121-6. Doi: 10.2861/11066. f.5. Aksesuar nga:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/deve/dv/study social_p
rotecti/study_social_protection.pdf



http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/deve/dv/study_social_protecti/study_social_protection.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/deve/dv/study_social_protecti/study_social_protection.pdf
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influencuar nga ndryshimet ekonomike, shkakton njé nevojé né rritje pér té

futur skema té reja t€ mbrojtjes sociale pér familjet dhe fémijét. Financimi

éshté njé nga sfidat pér njé sistem té mbrojtjes sociale té pérshtatshme dhe
té vazhdueshme.'®

Feely & Gottlieb et al., (2000) dhe McCubbin (1993), shpjegojné
se, mbéshtetja e familjes nga komuniteti dhe shoqéria, mund t’i ofrojné
familjes njé kuptim mé té larté té pérkatésisé dhe kohezionit.**

Mbrojtja sociale dhe zbutja e varférisé, edhe pse me ligj jané té
pércaktuara si funksione “t€ pérbashkéta”, né praktiké funksionojné si
funksione té pastra té deleguara, pér té cilat geverité vendore nuk kané liri
veprimi dhe funksionojné si agjenci té thjeshta shpérndarjeje shérbimi dhe
qé financohen, udhéhigen dhe vendosen térésisht nga geveria gendrore.*

Shteti i mirégenies sociale, synon té mbrojé individét, grupet dhe
familjet, té sigurojné té ardhura dhe kushte pér té jetuar njé jeté me dinjitet
njerézor dhe me pjesémarrje té ploté né shogéri; té luftojé diskriminimin
dhe pabarazing; té nxisé kohezionin dhe pérfshirjen sociale, si dhe té luftojé
varfériné dhe mangésité ekstreme né shpérndarjen e pasurisé né shoggri. ***

Kur ndérhyrjet shtetérore pér mbrojtjen e familjes ndérmerren né
ményré eksplicite, ato shtyhen zakonisht nga motivet e méposhtme
(Kaufmann, 2000: 426f):

e Motivet institucionale, pér té ruajtur familjen si njé institucion me té
drejtat e saj, shpesh té lidhur me politikén konservatore dhe njé model
tradicional familjar.

e Motivet demografike, té cilat kané rritur réndésiné e kontekstit té
ndryshimeve demografike, si¢ jané masat pér rritjen e normés sé lindjes
ose zvogélimin e abortit.

e Motivet ekonomike, sé pari theksojné réndésiné e familjes pér ndértimin
e kapitalit njerézor dhe vlerésimin e benefiteve té saj pér shogéring, sé
dyti theksojné funksionalitetin ekonomik (forcimin e fuqisé punétore
népérmjet kujdesit pér fémijét).

190 European Commission, (2008). Social Inclusion and Social Protection in Albania, f.7,
9. Aksesuar nga: http://pasos.org/wp-content/archive/albania_summary en.pdf

191 Black, K. & Lobo, M., (2008). A Conceptual Review of Family Resilience Factors.
Journal of Family Nursing. Volume 14 Number 1. February 2008, f.33-55.

192 yNIcEF (2011). Reformimi i ndihmés ekonomike: Nga mbijetesa tek investimi né
reduktimin e varférisé. Raport. .10, 83. Shtépia botuese Pegi.

193 Rengasamy, S., (May 2009). Evolution of Social Welfare/Work in UK, USA & India.
Madurai Institute of Social Sciences, f.18-22.



http://pasos.org/wp-content/archive/albania_summary_en.pdf

106 Buletin shkencor

e Motivet socio-politike, pér té kompensuar kostot e drejtpérdrejta dhe
pérgjegjésité familjare (p.sh., humbjet e té ardhurave).

e Motivet e barazisé gjinore, synojné hegjen e disavantazheve
ekonomike dhe sociale sidomos pér graté, arritjen e barazisé gjinore
né familje, si dhe detyrat e pércaktuara dhe stimuj té vecanté pér
baballarét.

e Motivi | mirégenies sé fémijés, i cili synon sigurimin e kushteve pér
plotésimin e nevojave té fémijéve nga sektori publik.

2. E drejta e mbrojtjes sociale pér familjen me ané té instrumenteve
ndérkombétare

Duhet theksuar se mbrojtja sociale konsiderohet si njé obligim dhe
prioritet pér vendin toné né rrugén drejt integrimit evropian. Shqipéria ka
nénshkruar njé pjesé té konsiderueshme té dokumenteve ndérkombétare gé
garantojné mbrojtjen sociale, ku pérfshihen, gjithashtu, edhe té drejtat e
individit dhe familjes pér shérbime sociale dhe mbrojtjen nga shteti dhe
shogéria.

Dokumentet ndérkombétare t€ méposhtme parashikojné té drejtén e
mbrojtjes sé familjes.

e Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut (1948). Neni 16 (pika 3)
I kétij dokumenti thekson gé familja ka té drejtén e mbrojtjes nga
shogéria dhe shteti. Né Nenin 22, gjithashtu, theksohet gé gjithkush
ka té drejtén e sigurimit shogéror dhe realizimit té té drejtave
ekonomike, sociale, kulturore té domosdoshme pér dinjitetin e vet dhe
pér zhvillimin e liré té personalitetit, me ndihmén e shtetit dhe
bashk&punimit ndérkombétar dhe né pérputhje me organizimin dhe
mundésité e ¢do shteti.'*

e Karta Sociale Evropiane (1961). Neni 16, me synim sigurimin e
kushteve té nevojshme pér zhvillimin e ploté t€ familjes, si njési
themelore e shogérisé, parashikon té drejtén e familjes pér mbrojtje
ekonomike, ligjore dhe sociale. Neni 30 i kétij dokumenti njeh té
drejtén e mbrojtjes sé familjes nga varféria dhe pérjashtimi
shogéror.*

e Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Shogérore dhe
Kulturore (1966). Neni 10 thekson se shtetet nénshkruese duhet t’i
japin familjes njé mbrojtje dhe ndihmé sa mé té gjeré, e cila éshté

194 Shih: Deklarata Universale e t& Drejtave té Njeriut (1948), Neni 16 (pika 3).
19 Shih: Karta Sociale Evropiane (1961), Neni 16, 30.
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element i natyrshém dhe themelor i shogérisé, sidomos pér formimin
e saj dhe pér aq kohé sa ajo ka pérgjegjésiné pér mbajtjen dhe
edukimin e fémijéve né ngarkim.'*®

e Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike (1966).
Neni 23 njeh té drejtén e mbrojtjes sé familjes nga shogéria dhe shteti,

si njési e natyrshme dhe themelore e shogérisé."’

3. E drejta e mbrojtjes sociale pér familjen me ané té instrumenteve
kombétare

Konteksti né té cilin zhvillohen shérbimet sociale né Shqipéri
bazohet né parimet e mbrojtjes sociale té garantuar me ané té instrumenteve
kombétare dhe ndérkombétare. Dokumentet kombétare né fushén e
shérbimeve sociale jané hartuar dhe pérshtatur né bazé té direktivave té BE-
sé. Ato synojné rritjen e cilésisé sé jetés sé individit, familjes dhe
komunitetit, garantimin e té drejtave themelore té njeriut, ku njé vend té
réndésishém zé e drejta pér shérbime dhe mbrojtje sociale.

Shteti shqiptar i mirégenies sociale ndér vite ka pésuar shumé
ndryshime né sistemin e mbrojtjes sociale pérmes hartimit té politikave
sociale, procesit té decentralizimit dhe de-institucionalizimit, pérmirésimit
té skemés sé ndihmés ekonomike, hartimit té standardeve té shérbimeve
shogérore, etj. Dimensioni i pérfshirjes sociale, gjithashtu, éshté njé
element kryesor i fugizimit té familjes edhe né kontekstin kombétar.

E drejta e mbrojtjes sociale té familjes parashikohet edhe né kuadrin
ligjor kombétar. Kjo e drejté garantohet pérmes njé kuadri té gjeré ligjor
dhe né nivel kombétar té paragitur mé poshté:

e Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé (1998). Né Nenin 53,
Kushtetuta garanton té drejtén e familjes pér té gézuar mbrojtje té
vecanté nga shteti.'*

e Kodi i Familjes i Republikés sé Shqipérisé. Ligji Nr.9062, daté
08.05.2003, “Kodi i Familjes”, Neni 1 thekson qé familja gé€zon
mbrojtjen e veganté nga shteti. Neni 3 parashikon gé shteti dhe
shoqéria duhet t’u ofrojné familjeve mbéshtetjen e nevojshme pér té
mbajtur né gjirin e tyre fémijét, pér té parandaluar keqtrajtimin dhe
braktisjen e tyre, si dhe pér té ruajtur géndrueshmériné e familjes.**°

19 ghih: Konventa Ndérkombétare pér t& Drejtat Ekonomike, Shogérore dhe Kulturore
(1966), Neni 10.

97 shih: Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike (1966), Neni 23.

198 Shih: Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé (1998), Neni 53.

199 Shih: Kodi i Familjes i Republikés sé Shqipérisé, Neni 1 dhe 3.
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Ligji pér Ndihmén dhe Shérbimet Shogérore. Ligji Nr. 9355, daté
10.03.2005, pér “Ndihmén dhe Shérbimet Shogérore” (Nenin 1, pika
2), ka si géllim kryesor té zbusé varfériné dhe pérjashtimin shogéror
pér individét dhe familjet, si dhe té krijojé mundésiné pér integrimin e
tyre, népérmjet sigurimit té njé sistemi ndérhyrjesh e shérbimesh pér
pérmirésimin e jetesés sé tyre. Parimet bazé mbi té cilat funksionon
skema e ndihmés dhe e shérbimeve shogérore jané: respektimi dhe
garantimi i vlerave dhe i personalitetit té individit, universaliteti,
barazia e mundésive, e drejta pér té pérfituar, partneriteti, pavarésia,
integrimi  shogéror dhe pjesémarrja né 2jetén e komunitetit,
mosdiskriminimi dhe karakteri subvencionues.”®

Ligji pér Masa ndaj Dhunés né Marrédhéniet Familjare. Ligji
Nr.9669, daté 18.12.2006, pér “Masa ndaj Dhunés né Marrédhéniet
Familjare” né Nenin 1 (pika 2), garanton mbrojtjen e anétaréve té
familjes me masa ligjore, té cilét jané viktima té dhunés né familje.?®*
Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore, dhunén ndaj grave dhe
dhunén né familje (2011-2015). Qéllimi i késaj strategjie, né kuadér té
politikave mbi dhunén kundrejt grave dhe dhunén né familje, éshté
edhe promovimi i njé mjedisi g¢ mundéson reduktimin e dhunés ndaj
grave dhe fémijéve né té gjitha aspektet e jetés shogérore. Pritshméria
e pérgjithshme pér kété prioritet strategjik, éshté pérmirésimi i
sistemit té pérgjigjes ndaj dhunés kundrejt grave dhe dhunés né
familje.

Strategjia Sektoriale e Mbrojtjes Sociale, (2007-2013), vé theksin né
fushén e shérbimeve shoqgérore, duke synuar reforma pér ngritjen e
shérbimeve né nivel komunitar, atje ku jané pérfituesit dhe lindin
nevojat e tyre, pér té mbéshtetur dhe ndihmuar individin, familjen,
grupin ose komunitetin gé té vetéfunksionojné, té jené té pavarur dhe
té pérfshihen si té barabarté me anétarét e tjeré t& shogérisé.?*
Standardet pér Shérbimet Shogérore né Shqipéri (2005), éshté
dokumenti gé pasqyron parimet bazé té té gjitha llojeve té shérbimeve
shogérore pér té gjitha grupet né nevojé. Né kété dokument theksohet

200 ghih: Ligji Nr. 9355, té datés 10.03.2005, pér “Ndihmén dhe Shérbimet Shogérore”,
Neni 1(pika 2).

21 ghih: Ligji Nr.9669, té datés 18.12.2006, pér “Masa ndaj Dhunés né Marrédhéniet
Familjare”, Neni 1 (pika 2).

202 ghih: Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore, dhunén ndaj grave dhe dhunén né
familje (2011-2015). Tirané, Shqipéri, 2008. Botime Pegi.

203 ghih: Strategjia Sektoriale e Mbrojtjes Sociale (2007-2013).
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se familja konsiderohet si pjesa mé e réndésishme e sistemit té
mbéshtetjes pér personat né nevojé.*

PERFUNDIME NGA SHQYRTIMI I LITERATURES:

Familja dhe shérbimet ndaj saj, duhet té jené objekt kryesor i
hartimit dhe i vlerésimit té shérbimeve sociale, né té kundért pérjashtimi
social, do té kufizonte perspektivén e ardhshme té funksionimit té saj.
Funksionimi i familjes dhe mbéshtetja e saj me shérbime sociale, éshté njé
pérgjegjési e shtetit t& mirégenies sociale dhe arrihet né rastet kur familja
konsiderohet si pjesé e réndésishme e politikave sociale.

Né dokumentet kryesore ndérkombétare dhe kombétare, shérbimet
sociale parashikohen si njé e drejté e mbrojtjes sé familjes nga shteti me
géllim sigurimin e mirégenies sociale. Nga shqyrtimi i literaturés rezulton
se e drejta pér mbrojtjen e familjes me shérbime sociale, z& njé vend té
réndésishém né dokumente kombétare e ndérkombétare. Rezulton se
mbrojtja sociale pér familjen dhe e drejta pér shérbime sociale éshté e
parashikuar né kuadrin ligjor kombétar.

REFERENCA:

1. Black, K. & Lobo, M., (2008): A Conceptual Review of Family Resilience Factors.
Journal of Family Nursing. Volume 14 Number 1. February 2008, 33-55.

2. Branco, F., (2009): The future of the welfare state: paths of social policy innovation
between constraints and opportunity), f. 9.

3. Caruana, C. & McDonald, M., (2011): Social inclusion in the family support sector. f.
9.

4. Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut (1948): Aksesuar nga:
http://arkiva.mfa.gov.al/dokumenta/deklarata.pdf

5. European Union, (2013). Feasibility of Social Protection Schemes in Developing
Countries. ISBN: 978-92-823-4121-6. Doi: 10.2861/11066.

6. European Union Commission, (2010). Commission Opinion on Albania's application

for membership of the European Union. Aksesuar nga:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2010/package/al_opinion_2010_e
n.pdf

7. European Commission, (2008): Social Inclusion and Social Protection in Albania, f.
7,9.

8. Hughes, N. (2010): Models and Approaches in Family-Focused Policy and Practice.
Social Policy & Society 9:4.

9. Karta Sociale Evropiane. Aksesuar nga:

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/presentation/escrbooklet/Albanian.pdf

10. Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Shogérore dhe Kulturore.
Aksesuar nga:

204 Shih: Standardet pér Shérbimet Shogérore né Shqipéri (2005).


http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/presentation/escrbooklet/Albanian.pdf

110

Buletin shkencor

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

http://www.unmikonline.org/regulations/unmikgazette/03albanian/Ahri/AlntCovEcon
omicSocialCulturalRights.pdf

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé (1998): Ndryshuar me ligjin nr. 9904, daté
21.4.2008.

Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike. Aksesuar
nga:http://www.unmikonline.org/regulations/unmikgazette/03albanian/Ahri/ACovena
ntCivilPoliticalRights.pdf

Ligji Nr.9062, daté 08.05.2003, “Kodi i Familjes”. Aksesuar nga:
http://keshillimeligjore.al/legjislacioni-
shqiptar/kodet%20shqip/Kodi%20i%20familjes-2012.pdf

Ligji Nr. 9355, daté 10.03.2005, pér “Ndihmén dhe Shérbimet Shoqérore”. Aksesuar
nga:

http://www.partnersalbania.org/skedaret/1292856021-Ligji%209355.pdf

Ligji Nr.9669, daté 18.12.2006, pér “Masa ndaj Dhunés né Marrédhéniet Familjare”.
Aksesuar nga:

http://www.osce.org/sg/albania/30437?download=true

Rengasamy, S., (May 2009). Evolution of Social Welfare/Work in UK, USA & India.
Madurai Institute of Social Sciences. f.18-22.

Strategjia e Shérbimeve Shogérore (2005-2010). Aksesuar nga:

Strategjia Kombétare pér Baraziné Gjinore, dhunén ndaj grave dhe dhunén né familje
(2011-2015). Aksesur nga:
http://www.mod.gov.al/images/PDF/barazia_gjinore_strategji.pdf

Strategjia  Sektoriale e Mbrojtjes Sociale, (2007-2013). Aksesuar nga:
http://www.dsdc.gov.al/dsdc/pub/strategjia_e_mbrojtjes_sociale_163_1.pdf
Standardet pér Shérbimet Shoqgérore né Shqipéri (2005). Aksesuar nga:
http://www.sherbimeshogerore.gov.al/materiale/Standardi_sherbimeve_shogerore.pdf
UNICEF (2011). Reformimi i ndihmés ekonomike: Nga mbijetesa tek investimi né
reduktimin e varférisé. Raport. f.10, 83. Shtépia botuese Pegi.



SshEkon.-Jurid. Buletin shkencor 2014 111

NJE NDALESE NE STATUT
(NORMAT PENALE NE STATUTET E SHKODREY)
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Universiteti i Tiranés, departamenti i sé Drejtés Penale, Fakulteti i Drejtésisé
Drejtoria e Hartimit dhe Analizés sé Legjislacionit, Drejtoria e Pérgjithshme
e Kodifikimit, Ministria e Drejtésisé

A short insight in the Statute
(Criminal provisions in the Shkodra Statute)

ABSTRACT

The purpose of this paper is to treat the albanian written norms in
the Middle Ages, by bringing to the attention Shkodra Statutes, as an
important source of information about how social relations were protected
in that period of time by criminal norms.

Through Shkodra Statutes was specifically protected life and health
of persons, specifically defended the woman, as well as employees of the
justice system of the time, which indicates the importance and the special
place that had the development of the trial.

It is important to menton that in the Statutes of Shkodra, each
statutory provision was carefuly detailed. Statutes care not only for the
punishment of a certain action, but explicitly define the manner in which
each forbidden action had to be acomplished in order to be punished by the
statute, and in special cases was specified the active and the passive
subject.

Particular attention is paid in this paper to Shkodra Statutes, as a
precious asset of our country, addressing briefly the offenses provided in
this document.

Key words: Shkodra Statutes; Offense; Crimes against life; Murder;
Injury.
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1. Hyrje

Historia, sipas Aristotelit, shté njé regjistrim i asaj ¢faré njerézimi
ka béré dhe njé shpjegim i asaj se pse vuan prej bémave té veta. Ndérsa
sipas profesor Dritan Egros, me té drejté, njohja e historisé éshté njé nga
elementet formézuese dhe ngjizése sé vetédijes kombétare dhe se shkrimi
dhe mésimi i saj duhet konsideruar njé element i réndésishém dhe i
géndrueshém, i cili i jep formé ményrés té té menduarit t€ njé populli.
Madje, njohja e saj dhe literatura historike jané elemente esenciale né
krijimin e kulturés elitare té njé shogérie.?®

Njohja e trashégimisé soné juridike né prag té mesjetés éshté e
nevojshme. Pa njohjen e saj do té ishte shumé e véshtiré té arrihej né
pérgjithésime me vleré pér karakteristikat e pérgjithshme té sé drejtés soné
mesjetare.?®

Nxjerrja né pah e karakteristikave té pérgjithshme dhe e vecantive
té sé drejtés soné ndihmon pér té vendosur té drejtén toné né njé kuadér mé
té gjeré ballkaniko-mesdhetar. Nga ana tjetér, vlerat e késaj tradite, nuk
mund té kuptohen dhe nuk mund té jené reale pa déshmuar vijueshméring e
saj, rezultat i rrénjéve té thella né vetédijen dhe né kulturén e njé populli
dhe né prirjet pér drejtési, prirje dhe aftési gé shqgiptaréve nuk u kané
munguar asnjéhere.

Né kété kuadér mund té themi se, etnologjia dhe historia ligjore,
nganjéheré na pérballin me situata té papritura dhe mund té duket i
cuditshém fakti, se njé tekst i hulumtuar gati njé shekull mé paré dhe rreth
té cilit, pér mé tepér, né njéqind e ca vjet, nuk ishin shpenzuar mé shumé se
dhjeté fjalé, t&é mund té detyrojé njé grup té téré studiuesish dhe té kérkojé
njé véllim mé vete.?®® “Bibliografia e statuteve” e vitit 1907, pérmend pér
heré té paré ekzistencén e njé statuti shkodran.?®

Prof. dr. Aleks Luarasi, gé né vitin 1981, mundohej té pércaktonte
ekzistencén e statuteve shqiptare teksa thonte se “Burimet e senatit té

25 |pjd, f. 10-11.

206 Aleksandér Meksi, “Arkitektura e kishave té Shqipérisé”, Shtépia botuese “UEGEN?,
Tirané, 2004, f. 10.

27 pid, f. 11.

28 Gherardo Ortalli, “Statutet midis Shkodrés dhe Venedikut”, Libri i Lucia
Nadin “Statutet e Shkodrés”, “Onufri”, Botim i dyté, Universiteti Wisdow, Tirané, 2010,
f. 10.

209 pjd.
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Venedikut na béjné me dije se statute kané pasur Durrési, Shkodra, Drishti,
Ulgini dhe Tivari » 210

Burimi kryesor i sé drejtés té qyteteve ishin statutet, qé né kuadrin e
njé té drejté té vecanté ishin akte normative, qé rregullonin jetén e
brendshme té gyteteve shqiptare né mesjeté. Krijimi i kushtetutave gytetare
ka kaluar népérmjet njé procesi gradual e té vazhdueshém, né té cilin kané
ndikuar né radhé té paré e drejta bizantinel, qé ka shérbyer si model né
zgjidhjen e problemeve juridike, si dhe e drejta zakonore shqiptare.?**

2. Pak histori

Statutet e Shkodrés, té krijuara né té njéjtén periudhé kur vihej né
jeté “Costituto Senese”, né fillimet e viteve 1300, pérbéjné treguesit e njé
karte bashkékohore kushtetuese.?'? Na lind detyré té thellojmé studimet né
to, me géllim afirmimin né ményré té garté dhe bindése te rrénjét tona té
hershme evropiane, ashtu sikurse dhe Paolo Foresti theksonte né sesionin
shkencor ndérkombétar “Statutet e Shkodrés, vlerat dhe réndésia historiko-
juridike”.#?

Statutet e Shkodrés kané vlerén e té genit tekst mé i vjetér ligjvénés
i hartuar né territorin shgiptar qé ka arritur né ditét tona.”** Statutet
pérmbanin norma me karakter kushtetues, juridiko-penal, civil, tregtar,
dukeﬂgércaktuar té drejtat dhe detyrimet e qytetarve ndaj komunés sé
tyre.

Statutet e Shkodrés njihen pér vlerén e tyre si dokument i paré i
shkruar mbi normén penale shqiptare.?'®

Nga 279 nene, rreth 32% e tyre jané té natyrés penale, pra, gati 1/3 e
té gjithé kreréve pércaktojné té gjitha veprat penale pérfshi kétu: veprat
penale kundér pasurisé, jetés dhe shéndetit, veprat penale kundér moralit,

210 Aleks Luarasi, Tezé doktorature, “Shteti dhe e drejta shqiptare para dhe gjaté epokés
sé Skénderbeut”, Fakulteti i Shkencave Politike Juridike, Tirané, 1981, f. 89.

211 |pid, f. 87.

212 | ycia Nadin, “Statutet e Shkodrés”, “Onufri”, Botim i dyté, Universiteti ‘Wisdow”,
Tirang, 2010, f. 400.

213 Ambasador Paolo Foresti, “Statutet ¢ Shkodrés”, Libri i Lucia Nadin“Statutet e
Shkodrés ”, “Onufri”, Botim i dyté, Universiteti “Wisdow”, Tirané, 2010, f. 398-400.

21 Gherardo Ortalli, “Statutet midis Shkodrés dhe Venedikut”, Libri i Lucia
Nadin “Statutet e Shkodrés”, “Onufri”, Botim i dyté, Universiteti “Wisdow”, Tirané,
2010, f. 12.

215 Aleks Luarasi, Tezé doktorature, “Shteti dhe e drejta shqiptare para dhe gjaté epokés
sé Skéndérbeut”, Fakulteti i Shkencave Politike Juridike, Tirané 1981, f. 90.

1% Tsmet Elezi “Normat penale né statutet e Shkodrés”, Libri i Lucia Nadin “Statutet e
Shkodrés”, “Onufri”, Botim i dyté, Universiteti “Wisdow”, Tirané, 2010, f. 410.
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nderit dhe dinjitetit té personit, démtimet e pasurisé, veprat penale kundér
drejtésisé, si dhe njé numér i konsiderueshém veprash penale té tjera.?’

Nga rreth 80 norma me karakter penal gé ka i gjithé statuti, vetém
njé pjesé fare e vogél e tyre rregullojné institutet e pjesés sé pérgjithshme,
si ai i mosnjohjes sé normave statutore, precedenti gjyqgésor, ashtu dhe ai
dénimit.*®
3. Dénimet né statutet e Shkodrés

Té analizosh llojet e dénimeve qé pérdor njé vend né njé kohé té
caktuar, éshté e réndésishme pér té kuptuar ményrén qé ka zgjedhur ky
vend pér té mbrojtur marrédhéniet e réndésishme shoqérore, duke
parashikuar ndéshkime té personave qé cénojné kéto marrédhénie.

Statutet e Shkodrés njihnin kéto lloj dénimésh: me gjobé, mbyllja né
shtépi dhe pagimi i taksés sé gjakut, zhdémtimi ose kthimi i gjésé sé
vjedhur, kthimi i pasurisé sé fajtorit né proné publike, débimi i pérkohshém
ose i pérhershém, prerja e kokés, damkosja, si dhe shétitja népér krahiné
duke e rrahur me kamxhik. Ashtu sikurse dhe ligjet mesjetare té shumé
gyteteve evropiane dhe statutet e Shkodrés karakterizoheshin né disa
momente nga ekstremiteti né disa prej sanksioneve té tyre, si
antihumanizmi, depersonalizimi.?*

Dénimet e mésipérme mund t’i kategorizojmé né izolime té&
autoréve ( si mbylljen né shtépi; débimin e pérkohshém ose té pérhershém),
dénimet me natyre ekonomike, qé zéné vend té réndésishém (si gjobén,
pagimin e taksés sé gjakut, zhdémtimin ose kthimin e gjésé sé vjedhur,
kthimin e pasurisé sé fajtorit né proné publike), si dhe dénime mijaft té
ashpra ndaj autorit, si prerja e kokés dhe damkosja, apo shétitja népér
krahiné duke e rrahur me kamxhik, si formé poshtérimi ndaj autorit.

Kéto dénime pérvegse synojné parandalimin e kryerjes sé shkeljeve,
ndéshkimin e autorit, mbi té gjitha synojné dhe edukimin e komunitetit,
duke u treguar té gjithéve se sjellje té tilla té ndaluara, sjellin pasoja pér
individét gé i kryejné ato.

4. Mbrojtja e jetés dhe shéndetit nga statutet

Ajo qé té bie né sy tek statutet e Shkodrés éshté ményra e detajuar e
parashikimeve gé bén secila dispozité statutore. Njé prej marrédhénieve
shogérore gé mbrohej me zé mé té forté né statutet e Shkodrés, ishte jeta

27 Kristinka Jange, Tezé doktorature, “Aspekte té zhvillimit té qyteteve né mesjeté dhe
statutet e Shkodrés si monumente té vérteta té Shqipérisé mesjetare”, Fakulteti i
Drejtésisé, Universiteti Tiranés, Departamenti i sé Drejtés Publike, Tirang, 2011, f. 162.

218 R

Ibid.
9 lpid, f. 168.
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dhe shéndeti, duke parashikuar ndéshkime pér veprat, si: vrasja, akuzat pér
vrasje, plagosja dhe llojet e saj, goditja dhe llojet e saj, prerja e mjekrés si
dhe rrahja dhe llojet e saj.

Statutet kujdesen jo vetém pér ndéshkimin e njé veprimi té caktuar,
por pércaktojné né ményré té hollésishme sipas rastit anén objektive
(ményrén e kryerjes sé veprimit té€ ndaluar prej statutit), apo né raste té
vecanta duke specifikuar dhe subjektin pasiv dhe duke mbrojtur né ményré
té posacme subjekte té caktuara.

Mg né detaje, le t‘i shohim me radhé si mé poshté, bashké me
dénimet pér secilén vepér:

4.1 Vrasja

Statutet e Shkodrés parashikonin sanksionin me gjobé pér krimin e
vrasjes, vlera e sé cilés duhej té ndahej midis dy subjekteve gé ishin mbreti
dhe i aférmi i viktimés. Né rast se fajtori nuk paguante shumén e caktuar
prej 5 hyperpreré sklavonie, ¢éshtja i kalonte pér gjykim mbretit, gé nga
ana e tij gjykonte vetém njé numér té caktuar ¢éshtjesh.?*

Ndérsa né rastin kur ndaj njé personi nuk kishte prova pér té
vértetuar fajésiné e tij, normat e statuteve té Shkodrés parashikonin té
drejtén e kétij té fundit pér t’u betuar s€ bashku me persona t€ tjeré pér t&
déshmuar pafajésiné e tij.?** Normat e statutit parashikonin dhe procedurén
e duhur gé duhej zbatuar né rastin e njé akuze pér vrasje.

4.2 Plagosjet
4.2.1 Plagosja e rénda

Né rast se do té ndodheshim pérpara krimit té plagosjes sé réndg,
statutet parashikonin dénimin prej 5 hyperperésh pér cdo plagé té marré, gé
ndahej né pérpjesétim té drejté midis Kontit dhe té plagosurit. Lidhur me
elementet e tjera té figurés sé veprés penale té plagosjes, ashtu sikurse dhe
pér ¢cdo figuré tjetér krimi, statuti mjaftohet vetém né dhénien e dénimit me
gjobé.

4.2.2 Plagosja gjaté lojés*®

Normat statutore t€ komunés sé Shkodrés parashikonin moslindjen
e pérgjegjésisé penale né rast té démtimit pa dashje né kryerje e sipér té
lojés. Né rast sé né piképamje té anés subjektive plagosja mbarte géllimin e
posacém pér té démtuar personin, statutet sanksionin lindjen e pérgjegjésisé

222

20 | ycia Nadin, “Statutet e Shkodrés”, “Onufri”, Botim i dyté, Universiteti
“Wisdow”, Tiran&, 2010, f. 364, n. 224.

221 |pid, f. 364, n. 225.

222 |pid, f. 368, n. 243.

23 |pid, f. 367, n. 241.
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penale qé varej gjithnjé nga shkalla e rrezikshmérisé shogérore dhe objekti i
cénuar.

4.2.3 Plagosja né qytet®

Statutet e Shkodrés né piképamje té anés objektive vlerésonin disa
elementé té réndésishém sikurse ishin koha dhe vendi i kryerjes sé veprés
penale. Né kété aspekt, normat statutore bénin me dije se ¢do person gé
kryente njé plagosje natén apo né ndonjé shesh apo rrugé publike té qytetit,
ndéshkohej me njé gjobé prej 12 groshésh. Né kété rast, norma statutore
nuk pércakton né ményré té shprehur se né favor té kujt shkon detyrimi i
fajtorit.

4.2.4 Mbi plagosja né detyré?®

Statuti parashikonte se né rast té démtimeve gjaté kryerjes sé
shérbimeve né favor t¢ komunés, dhe né rast se i démtuari nuk ishte
plagosur pér fajin e tij, komuna ishte e detyruar té merrte pérsipér mbulimin
e shpenzimeve té tilla, si pér mjekimin e té démtuarit dhe shpérblimin e
kétij té funidt pér ditét e humbura, ashtu dhe shpérblimin pér mjekun.
Norma statutore nuk parashikonte njé masé vlerésimi pér shpérblimin gé
duhej té jepej. Objekti i cénuar né kété figuré penale ishte i posacém,
personi gé démtohej gjaté ushtrimit té detyrés.

4.2.5 Mbi plagosjet me shpaté, shigjeté, ose shufér hekuri®?®

Né njé tjetér normé statutore, statutet e Shkodrés, parashikonin
réndésiné juridiko penale té mjeteve té kryerjes sé veprés penale té
plagosjes. Né piképamjen e anés objektive té figurés sé veprés penale té
plagosjes, statutet sanksiononin réndésiné e mjeteve té tilla, si: shpata,
shigjeta dhe cdo shufér hekuri, mjete kéto gé né ¢do rast mund té
ndihmonin né realizimin e veprés penale té plagosjes.

Norma né kété rast parashikonte njé dénim prej 50 hyperperésh té
fajtorit dhe gé shkonte né favor t& mjekut dhe pér kohén e humbur té té
plagosurit, gjithnjé nése ¢mohej se plagosja Kishte paragitur rrezik pér jetén
e té démtuarit. Po ashtu, ndaj fajtorit, lindte detyrimi pér té shpérblyer né
pérpjesétim té drejté taksén e gjakut ndaj té démtuarit nga njéra ané, si dhe
té komunés dhe kontit né anén tjetér.

4.2.6 Mbi plagosjet né kishe?’

2
2
2
2

N

* Ibid, f. 368, n.244.
® Ibid, f. 368, n.245.
® Ibid, f. 369, n. 246.
" 1bid, f. 369, n. 247.

N NN
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Né njé tjetér dispozité, statutet e Shkodrés, i kushtonin réndési njé
elementi té vecanté té anés objektive, sikurse ishte vendi i ndodhjes sé
veprés penale té plagosjes. Né kété aspekt, statutet sanksiononin: “Nése njé
person plagos diké né kishé duke i shkaktuar gjakderdhje, dénohej me njé
gjobé prej 10 hzysperésh[ ...] dhe prej 5 hyperésh né rast té mos pasjes sé
gjakderdhjes”. 2

Njé normim i tillé béhej pér té marré né mbrojtje vendin e ushtrimit
té besimit. Dhe se, né varési té shkallés sé objektit té cénuar ishte dhe
sanksioni, gé ishte dyfish né rast té cénimit té jetés dhe shéndetit té personit
té plagosur.

Subjekti i1 késaj figure vepre penale, ishte ¢do person gé kishte
mbushur moshén pér pérgjegjési penale dhe ishte i pérgjegjshém. Qéllimi i
dénimit dhe né kété rast ishte ndéshkimi financiar i fajtorit, ashtu sikurse né
té gjitha normat e tjera té parashikuara né statut.

4.3 Démtime té tjera me dashje (goditjet dhe rrahjet)

Pjesé pérbérése e mbrojtjes sé personit éshté dhe mbrojtja juridike
penale e shéndetit t& njeriut.”° Lidhur me démtimet té tjera me dashje,
normat e statuteve té Shkodrés i kualifikonin né dy lloje kryesore, e
konkretisht né rrahje dhe né goditje. Objekti i tyre i pérbashkét ishte
marrédhénia statutore e vendosur pér té mbrojtur shéndetin e subjekteve té
posacme, si mé poshté:

4.3.1 Goditjet
Mbi ata gé géllojné kontin®*°

Né kété figuré krimi merrej né mbrojtje njé subjekt krejtésisht i
vecanté, sikurse ishte konti, pozita shogérore e té cilit ishte shumé e
réndésishme pér kohén. Subjekti aktiv i kétij krimi ishte i pérgjithshém.
Vepra penale kryhej me veprime aktive gé mund té ishin nga mé té
ndryshmet. Fajtori ndéshkohej me njé dénim prej 8 hyperperésh, gé
shkonin né interes té kontit dhe t& komunés, né masén 50% pér secilin.

» Kur goditen gjykatésit®*

Subjekti pasiv dhe né kété figuré krimi ishte i posacém, gjykatési.
Norma statutore i kushtonte réndési vendit té kryerjes sé veprés penale.
Késhtu, né rast se krimi ishte kryer gjaté procesit ligjor, fajtori ndéshkohej
me humbjen e ¢éshtjes si dhe me njé gjobé prej 30 hyperperésh.

228 H
Ibid.

229 prof.dr. Ismet Elezi, “E drejta penale”, Pjesa e posagme, Botimet “Erik”, Tirang, 2009,
f. 82.

20 |ucia Nadin, “Statutet e Shkodrés” “Onufri”, Botim i dyté, Universiteti “Wisdow”,
Tirang, 2010, f. 365, n. 229.

#L 1bid, n.230.
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Ndérsa né rast té kyerjes sé saj jo né sallén gjygésore, fajtori
detyrohej té paguante njé gjobé prej 15 hyperperés né favor té kontit dhe té
viktimés.

Ajo qé vérejmé né analizén e fundit éshté fakti se normat statutore,
bénin pérpjekje pér mbrojtijen e saj, gé né ditét tona konsiderohet si
solemniteti dhe shenjtéria e seancés gjygésore, duke mbrojtur posacérisht
procesin gjygésor.
= Kur goditet noteri ose sekretari**?

Po me géllim mbrojtjen e seancés gjygésore dhe me qéllim
zhvillimin normal té saj, statutet merrnin né mbrojtje noterin dhe sekretarin,
si dy subjekte té posagcme. Edhe né kété rast, ashtu sikurse né veprén e
mésipérme, réndési pér efekt té cilésimit té veprés, merrte vendi i kryerjes
sé krimit.

Késhtu, nése krimi kishte ndodhur né seancé gjygésore, Kjo
konsiderohej si rrethané rénduese dhe parashikohej njé ndéshkim dyfish mé
i madh né raport me krimin e ndodhur jashté dyerve té gjykatés. Fajtori
detyrohej né rastin e fundit té paguante njé gjobé prej 12 hyperperésh gé
shkonte né favor té kontit dhe viktimés. Ndérsa gjoba pér krimin e ndodhur
né seancé gjygésore, ishte 25 hypergeré.
= Kur goditet semenci dhe otagu®*%**

Kjo dispozité merr né mbrojtje njé kategori té caktuar personash,
sikurse ishin zyrtarét publiké. Fajtori ishte i detyruar t’i nénshtrohej
ndéshkimit me njé gjobé prej 9 hyperperésh né rast se vepra e goditjes
ndodhte brenda seancés gjygésore dhe 4 hyperperésh, nése vepra penale
ndodhte jashté sallés sé gjykimit.
= Goditje me guré?*®

Normat statutore té komunés sé Shkodrés merrnin né mbrojtje
shéndetin e individit, dhe jo vetém té atyre té veshur me funksione publike.
Né kété aspekt, mund té themi se fajtori ishte i detyruar té paguante njé
gjobé prej 2 hyperperésh, né rast se ndodheshim pérpara njé plagosje té
lehté, gé shkonte né favor té té démtuarit dhe té kontit. Njékohésisht, pér
fajtorin lindte detyrimi té paguante mjekun dhe ditét e humbura té té
démtuarit.

22 |pid, n.231.

233 1shin zyrtaré publiké né periudhén mesjetare.

2% Lucia Nadin, “Statutet e Shkodrés”, “Onufti”, Botim i dyt&, Universiteti “Wisdow”,
Tirané, 2010, f. 366, n. 232.

25 \bid, . 367, n. 240.
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Né rast té plagosjes sé réndé, fajtori gjobitej me njé gjobé prej 8
hyperperésh. Norma e statuteve té Shkodrés bénte dallimin midis plagosjes
sé lehté dhe té réndé nisur nga pasoja e ardhur.

Né pérgjithési, mjeti i kryerjes sé veprés penale, paragiste njé
réndési t¢ madhe dhe ishte i posa¢ém, guri apo bastuni. Megjithaté, né
piképamje té anés objective, krimi i goditjes me guré pérfshinte cdo
démtim té shkaktuar me guré dhe me bastun, si dhe té gjitha llojet e
goditjeve, si me péllémbé, grushta, etj. Krimi kryhej me veprime aktive.
Subjekti ishte i pérgjithshém dhe pér efekt té cilésimit juridik né piképamje
té anés subjektive nuk kishin réndési motivet dhe géllimet. Kryhej me
dashje té drejtpérdrejté.

4.3.2 Rrahjet

Né grupin e dyté té veprave penale kundér personit, konkretisht né
démtimet e tjera, pérfshihej edhe rrahja, e cila ndahej né disa lloje, sikurse
ishin:

A) NEé varési té subjektit pasiv né:
Rrahjen e nénpunésve;
Rrahjen e té huajit;
Rrahjen e denoncuesit.

B) N& varési té vendit:
Rrahjen né shtépi.

C) Neé varési té ményrés:

Rrahjet dhe gethjet;

Rrahjen me shkop;

Shkuljen e mjekrés.

Né té gjitha kéto norma statutore sigurohej paprekshméria e
shéndetit té personit. Né ¢do rast té shkeljes sé tyre, fajtori ndéshkohej me
njé gjobé gé varionte nga 2 -50 hyperperésh®°, gé shkonte né favor té
kontit dhe té démtuarit.

Kéto figura veprash penale dalloheshin midis tyre kryesisht nga
sanksioni gé vendosej né varési té shkallés sé objektit té cénuar. Statutet
merrnin né mbrojtje dhe individin gé ndodhej né banesén e tij nga veprimi
kriminal i rrahjes. Né kété figuré krimi merrte réndési vendi i kryerjes sé

2% Né rast se rrihej njé népunés publik, gjoba ishte 7 hyperperé, 12 hyperperé né rastin e
rrahjes dhe gethjes sé dikujt, 4 dhe 8 hyperperé ishte gjoba pér té huajt e rrahur jashté
dhe brenda qytetit, 4 hyperperé kur rrihej ose fyhej njé prej paléve né proces, 2
hyperperé kur dikush rrihej me shkop, si dhe 50 hyperperé kur njé njeriu i shkulej
mjekra.

Pér mé tepér shih: Lucia Nadin, “Statutet e Shkodrés”, “Onufri”, Botim i dyté,
Universiteti “Wisdow”, Tirané, 2010, f. 366-367, n. 233- 239.
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veprés si njé element i anés objektive. Né njé rast té till&, fajtori ndéshkohej
dhe pér cénim dhe dhunim té banesés me njé gjobé prej 16 hyperperésh.

Né njé tjetér normé té statuteve té Shkodrés, merrej né mbrojtje
démtimi i pjeséve té fytyrés, sikurse ishte dhe shkulja e mjekrés, qé né thelb
ishte dhe njé veprim poshtérues ndaj té démtuarit.*” N& njé tjetér normé té
statuteve merrte réndési mjeti i kryerjes sé veprés penale, si njé element i
anés objektive gé mund té ishte njé shkop, dru, apo ¢do send tjetér.?

5. Veprat penale kundér moralit

Veprat penale kundér moralit pérfshinin vepra té tilla, si:
pérdhunimi i gruas, té genurit grua e pérdalé, si dhe kur njé grua ankohej
kundér Klerikut. Veprat penale kundér moralit jané njé déshmi e mbrojtjes
juridike penale té nderit té gruas®®.
5.1 Kur njé grua ankohej kundér njé kleriku

Statutet e Shkodrés mbronin nderin, dinjitetin, jetén dhe shéndetin e
femrés né c¢do rast. Statutet e Shkodrés parashikonin té drejtén e gruas edhe
kur ajo pretendonte njé cénim té té drejtave té saj ndaj njé kleriku, qé pér
hir té sé vértetés, né periudhén mesjetare, kur dhe normat vepronin, gézonte
dhe ishte njé figuré gendrore, i veshur me shumé pushtet né ¢do drejtim.

Pér tej késaj, gruaja gézonte njé mbrojtje té ploté ligjore kundrejt
cdo veprimi kriminal té drejtuar ndaj saj, sikurse mund té ishte cénimi i
nderit dhe i dinjitetit (pérdhunimi), démtimi i saj (rrahja), apo prekja e
pasurisé sé saj. Si subjekti aktiv, si subjekti pasiv né kété rast ishin té
posacém.

Kleriku, pérfagésuesi i besimit fetar, ndéshkohej me njé gjobé prej
50 hyperperésh Sklavonie né rast té kallzimit t€ béré nga gruaja. Né cdo
rast, nuk ishte e nevojshme gé té provohej ekzistenca e veprés penale, por
ligjbérési mjaftohej me kallzimin e béré nga gruaja pér ta cilésuar njé
veprim kriminal, duke u nisur nga interesi i larté i subjektit gé mbronte.

Kleriku ndéshkohej me njé gjobé qé shkonte né favor té peshkopit
né masén 50%, dhe nga 25% né interes té kontit dhe té sé démtuarés.

240

21 Lucia Nadin, “Statutet e Shkodrés” “Onufti”, Botim i dyté, Universiteti “Wisdow”,
Tirané, 2010, f. 367, n. 239.

2% bid, n. 238.

29 Kristinka Jance, Tezé doktorature, “Aspekte té zhvillimit té qytetve né mesjeté dhe
statutet e Shkodrés si monumente té vérteta té Shqipérisé mesjetare”, Fakulteti i
Drejtésisé, Universiteti Tiranés, Departamenti i sé Drejtés Publike, Tirang, 2011, f.
179.

29 | ucia Nadin, “Statutet e Shkodrés”, “Onufri”, Botim i dyté, Universiteti “Wisdow”,
Tirané, 2010, f. 358, n. 200.
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Statutet parashikonin sé né rast se peshkopi hiqte doré nga marrja e vlerés,
kjo e fundit kalonte né favor té shtetit.**

5.2 Mbi pérdhunimin e grave®*

Statutet e Shkodrés, ndalonin kryerjen e akteve té dhunés ndaj
grave. Né veprén penale té pérdhunimit té grave, objekt kryesor ishte
mbrojtja e paprekshmérisé seksuale té gruas qé kishte mbushur moshén 18
vjec. Ruhej jeta dhe shéndeti i saj.

Dhuna né dy format e saj (fizike dhe psikike), ishte elementi
kryesor pérbérés i figurés sé krimit té pérdhunimit té grave. Subjekt i kétij
krimi ishte i pérgjithshém, ¢do burré qé ishte i pérgjegjshém. Vepra penale
gjithnjé kryhej me dashje té drejtpérdrejté.

Statuti parashikonte si ndéshkim pér fajtorin bashkimin né martesé
me té démtuarén, nése ishin té dy té pamartuar. Né rast se té dy ishin té
martuar, burri ndéshkohej me njé gjobé prej 50 hyperperésh gé shkonte né
favor té viktimés dhe kontit, né masén 50% pér secilin. Norma statutore né
fjalé nuk rregullonte momentin kur vetém njéri prej subjekteve (gruaja, apo
burri) ishte i martuar, dhe tjetri beqgar. Gjithsesi, mendoj se dénimi me
gjobé do té zbatohej dhe né kété rast.

Norma statutore mbi pérdhunimin e grave dallon nga ajo kur njé
grua ankohej kundér njé kleriku. Né kété té fundit, nuk ishte e nevojshme
paragitja e provave bindése, pér té cilén ishte njé domosdoshméri né krimin
e marrédhénieve seksuale me dhuné me té rritura. Q& té ndodheshim
pérpara késaj dispozite, né ¢do rast kérkohej gé gruaja té ishte e ndershme,
ndryshe nuk gézonte mbrojtje sipas kétij parashikimi statutor, ndonése
norma statutore nuk jepte kuptimin e ndershmériseé.

5.3 Mbi shérbyesen e pérdhunuar?*

Né kété figuré krimi, subjekti pasiv ishte i posacém, shérbyesja ndaj
sé cilés ushtrohej dhuné. Té térheq vémendjen fakti se, né rast se gjaté
ushtrimit té dhunés, shérbyeses i cénohej jeta, normat statutore nuk
parashikonin lindjen e pérgjegjésisé penale té fajtorit né favor té viktimés,
por vetém né favor té pronarit a pronares sé saj. Kjo pasi shérbyesit nuk
gézonin asnjé lloj té drejte dhe shiheshin si sende.

Statuti parashikonte lindjen e detyrimit té fajtorit kundrejt pronarit
pér té zévéndésuar viktimén me njé tjetér shérbétore. Madje dhe fémija gé
lindte nga viktima, ishte né pronési té pronarit té nénés.

21 pid, n. 200.
242 1bid, n. 201.
23 Ipid, n.202.
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6. Veprat penale kundér nderit dhe dinjitetit té personit

Veprat penale kundér nderit dhe dinjitetit t€ personit pérfshinin
fyerjen e tjetrit, vénien doré mbi njé femér ose hyrjen me dhuné né shtépiné
e saj, fyerjen e gjykatésit, statuteve, kontit, shpifjen, si dhe gjobat pér
qytetarét gé ziheshin e grindeshin. Ndérkohé gé fjala tradhtar ishte fyerja
mé e réndé e parashikuar nga statutet e Shkodrés.***

7. KONKLUZIONE

Té gjitha kéto dispozita, kultura e larté e té shkruarit dhe klasifikimi
I tyre, pérforcojné pérfundimin se kemi té& b&jmé me fillesat e njé Kodi
Penal. Statuti i Shkodrés na tregon se né até gytet ishte hartuar, miratohej
dhe zbatohej njé legjislacion penal i njé rendi té avancuar shogéror, kjo pér
faktin se popullsia kishte arritur nivele dhe standade té larta kulturore dhe
ekonomike.*

Pérmes statuteve mbrohej posacérisht jeta, shéndeti i personit,
mbrohej né ményré té posagme gruaja, si dhe punonjésit e sistemit té
drejtésisé té asaj kohe, gjé qé tregon pér vendin dhe réndésiné e posagme gé
kishte zhvillimi i gjykimit.

Pérsa u takon “Statuteve t&€ Shkodrés”, duhet théné se zbulimi dhe
botimi i tyre, paraget réndési né shumé drejtime. Pérmés statuteve zbulojmé
se ¢’formé kishte struktura ligjore e qyteteve té kohés.?%

Teoricientéve té sé drejtés shqiptare, u del si detyré té thellojné
studimet né kété ligj té vjetér plotésisht shqgiptar, me géllim afirmimin né
ményré té qarté dhe bindése té rrénjéve shqiptare té hershme evropiane.?*’
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REFORMA LIGJORE DHE RISITE NE
PROCESIN E LICENCIMIT TE BIZNESIT

Jetmira Rragami

Universiteti i Tiranés, Fakulteti i Drejtésisé

Legal reform and innovation in the business licensing process

ABSTRACT

Over the past 24 years commercial law has been subject to
significant legislative changes. Commercial law itself does not represent a
strong resistance to the legal reform or changes, because this resistance is
usually virtue of a respected past. Looking back in commercial law history
we can find reflected distant origins of some institutions, but still we have
to deal with a new right, because modern trade (commerce) is not satisfied
with the processes that were considered sufficient in the past.It is always in
a changing process in order to be appropriated to an evolving economy.
The mobility that represents this field of law in some way can be
considered as weakpoint, but at the same time convert it into an interesting
subject to study .

In this context it is important to go throw Law no. 10081 “For
licenses, authorizations and permits in the Republic of Albania”. National
Licensing Center operates based on this law, forming in this way another
convenience in business development in Albania.

1. E kaluara e procesit té licensimit né Shqipéri

Shteti shqiptar gjaté kétyre viteve, éshté pérpjekur té hartojé dhe té
krijojé njé kuadér té ploté ligjor, i cili parashikon dhe rregullon ményrat e
licencimit té aktiviteteve private, duke synuar lehtésimin e térésisé sé
rregullave juridike dhe arritjen drejt procedurave té thjeshtézuara dhe té
lehtésuara té pérmbushjes sé kétij procesi. Né vijim té kétyre ndryshimeve
legjislative dhe té& nismave né favor té biznesit, mé 23 Shkurt 2009, u
miratua ligji 10081 “Pér licencat autorizimet dhe lejet né Republikén e
Shqipérisé”, ligj ky qé solli njé reformim t€ licencimit té bizneseve private.
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Né kété ményré u themelua Qendra Kombétare e Licencimit (QKL), si njé institucion
publik gendror, me personalitet juridik, né varési t& ministrit g¢ mbulon
céshtjet e tregtisé. Kjo reformé solli né ményré té ndjeshme pérmirésimin e
klimés sé biznesit né Shqipéri.

Subjekti privat pér té pérfituar licensén pér ushtrimin e aktivitetit tregtar,
duhet té plotésojé disa kushte, né ményré gé té krijojé bindjen e ploté gé éshté né
gjendje té ushtrojé aktivitetin pér té cilin ka aplikuar dhe i plotéson té gjitha
kérkesat dhe kriteret ligjore. Kriteret mund té jené jo vetém té karakterit juridik,
por edhe té karakterit teknik dhe ekonomik.

Pér té krijuar njé ide mé té sakté té procedurés tradicionale té licencimit,
marrim shembull konkret, kriteret dhe procedurat gé duhej té plotésoheshin pér
hapjen e njé institucioni arsimor privat té arsimit parauniversitar. Leja e
funksionimit té kétij institucioni duhej té realizohej nga Ministria e Arsimit dhe e
Shkenceés.?*®

Subjekti privat aplikue3249, i cili duhet té ishte vetém njé person juridik,
vendas apo i huaj, duhet té paraqiste prané Drejtorisé sé Shérbimeve Juridike,
kérkesén pér llojin e institucionit arsimor pér té cilin kérkonte té pajisej me leje
funksionimi (institucione arsimore private dhe institucione arsimore
plotésuese private parauniversitare), té shogéruara me dokumentet, té cilat
duhet té ishin té nénshkruara nga subjekti aplikant. Kriteret konkrete, gé
duheshin té plotésoheshin nga personi juridik dhe q¢ parashikoheshin né kété
udhézim ishin:

a) Formulari i autodeklarimit, i cili &shté i pérbéré nga dy pjesé:

o Pjesa e paré, pérmbante/deklaratén e subjektit mbi gjeneralitetet e tij, etj.

e Pjesa e dyté, pérmbante deklaratén e subjektit, se njeh dhe zbaton aktet
ligjore dhe nénligjore té fushés pérkatése, si dhe mban pérgjegjési té ploté gé
i gjithé informacioni né formularin e plotésuar éshté i vérteté.

Ndér té tjera padiskutim cdo aplikim do té shogérohej dhe me
dokumentacionin teknik té nevojshém.

Né rast se véreheshin mangési apo deklarime té rreme lidhur me kérkesat
e kétij udhézimi, subjekti njoftohej pér ndérprerjen e procedurés té filluar pér leje
nga Ministria e Arsimit dhe e Shkencés. (MASH).

Né kété udhézim parashikoheshin krahas kritereve té posagme gé duhet té
plotésoheshin pér té fituar té drejtén e marrjes sé lejes sé funksionimit pér hapjen e
njé institucioni arsimor parauniversitar, edhe e gjithé procedura gé duhej ndjekur
deri né marrjen pérfundimtare té lejes sé funksionimit, e cila jepej me urdhér té
Ministrit te Arsimit dhe té Shkencés. Késhtu né udhézim parashikohej ngritja e njé
komisioni té posacém, té pérhershém, i cili merrte né shqyrtim té gjitha dosjet e

8 5ot Ministria e Arsimit dhe e Sportit.

9 Udhézimi nr. 26, dt. 07.09.2007 i MASH-it, “Pér kriteret dhe procedurat e
dhénies sé lejes sé funksionimit pér institucionet arsimore private dhe instiucionet
arsimore plotésuese private parauniversitare”.
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ardhura pér aplikim dhe té depozituara né MASH. Komisioni pérbéhej nga
specialisté té fushés sé arsimit parauniversitar, juristé, ekonomisté dhe inxhinieré.
Dosjet paraprakisht shgyrtoheshin nga sekretariati teknik, i cili vepronte prané
kétij komisioni. Sekretariati kontrollonte dosjet né pérputhje me Kriteret, afatet dhe
procedurat gé kishin ndjekur deri né shqyrtimin e tyre nga komisioni, tek i cili
kalonin té gjitha dosjet. Gjithashtu po né kété fazé shqyrtimi (nga sekretariati
teknik), u kérkohej edhe drejtorive arsimore rajonale/zyrave arsimore té
kontrollonin né vend gjendjen fizike té objekteve té ndértuara, té cilat pas
miratimit do té funksiononin si shkolla nése do té pranohej gé atyre t’u jepej leja e
funksionimit  né pérputhje me standardet normative té pércaktuara pér
institucionet arsimore.

Me ardhjen e pérgjigjes pozitive nga zyrat rajonale mé pas dosja kalonte
pér shgyrtim té métejshém né komision, pasi kalonte filtrin e paré té& shqyrtimit
nga sekretariati teknik.>° N& rastet kur objektet e inspektuara nuk plotésonin
kérkesat dhe standardet e vendosura pér realizimin e ploté té procesit mésimor,
atéheré Ministria e Arsimit dhe Shkencés, ndérpriste procedurat e filluara pér leje,
duke njoftuar subjektin pérkatés.

Né komision shqgyrtoheshin té gjitha kérkesat e depozituara me dosjet
shogéruese dhe né rast konstatimi qofté edhe té njé mangésie té
dokumentacionit té pérgjithshém apo teknik, komisioni vendoste refuzimin
e kérkesés, e cila i béhej e ditur me ané té njé shkrese t¢é MASH-it edhe
subjektit aplikues, lidhur me vendimin e marré nga ky komision. Né rastin
e pranimit té kérkesés, pas marrjes sé vendimit nga komisioni, i sugjerohej
Ministrit té Arsimit dhe té Shkencés pér kété pranim dhe nxjerrjen e urdhrit té
miratimit té dhénies sé lejes sé funksionimit pér hapjen e njé institucioni privat
parauniversitar apo institucioni privat plotésues parauniversitar. Me miratimin e
urdhrit nga ministri, pas propozimit té dhéné nga komisioni me vendim, i béhej
me dije subjektit aplikues privat, pér t€ drejtén e marrjes sé késaj leje dhe
ushtrimin e veprimtarisé né fushén e arsimit parauniversitar, por duke parashikuar
né urdhér edhe disa detyrime té tjera gé duhet té plotésoheshin domosdoshmérisht
nga subjekti (pagesa e tarifés sé shérbimit, paragitja e numrit té nxénésve dhe
listés té mésuesve, té cilét do té fillonin dhe do t¢ mbaronin vitin shkollor, planin
mésimor, programet Iéndore dhe strukturén gé do té pérdorte institucioni né fillim
té ¢do viti shkollor, certifikatén e regjistrimit né organin tatimor, listén e
veprimtarive jashtéshkollore gé jané parashikuar té zhvillohen gjaté vitit shkollor
(pér institution arsimor privat parauniversitar etj.).

Gjithashtu né udhézim parashikohej se, té gjitha materialet qé
mbaheshin nga shkollat private parauniversitare, si: regjistra, regjistér amze,

20 Udhézimi nr. 26, dt. 07.09.2007 i MASH-it, “Pér kriteret dhe procedurat e
dhénies sé lejes sé funksionimit pér institucionet arsimore private dhe instiucionet
arsimore plotésuese private parauniversitare”.
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indekse alfabetik, statistika t& numrit t€ nxénésve dhe t€ mésuesve etj., duhej t’'u
viheshin né dispozicion organeve kontrolluese kompetente. Moszbatimi apo
mosrespektimi i kétyre detyrimeve, si dhe mosdhénia apo fshehja e kétyre
informacioneve, ndaj organeve kontrolluese kompetente, té cilat do té verifikojné
apo kontrollojné funksionimin dhe mbarévajtjen e kétyre institucioneve arsimore
pérbénte kundravajtje administrative. Kundravajtésit, né cdo rast dénohen me
gjobé, si¢ éshté parashikuar né ligj ose me hegje té lejes sé dhéné. Pra, né
udhézim, parashikoheshin edhe raste marrje masash ndaj subjekteve private gé
nuk respektonin rregullat e parashikuara né kété udhézim dhe né urdhrin e
dhénies sé lejes sé funksionimit. Késhtu, né rast mos ushtrimi brenda njé viti
shkollor nga momenti i marrjes sé licencés, té aktivitetit pér té cilin ishte marré
leja, subjekti humbiste automatikisht té drejtén pér té ushtruar kété aktivitet. Pér té
rifilluar aktivitetin, ai duhet té paragiste kérkesén me dokumentacionin shogérues,
nga fillimi.

Té drejtén e pezullimit té¢ pérkohshém, deri né 1 vit kalendarik té
institucionit arsimor privat e kishte (por edhe e ka) Ministria e Arsimit dhe e
Shkencés, me kérkesé té veté subjektit ose me propozim té Drejtorise sé
Inspektimit, Drejtorive Arsimore Rajonale apo Zyrave Arsimore, nérast shkeljeje
té kritereve té pércaktuara né dokumentacionin pérkatés ligjor e nénligjor.

Né kété ményré rregulloheshin dhéniet e lejeve dhe té licencave edhe nga
institucione té tjera, té cilat Kishin té drejtén e pajisjes me licencé té subjekteve té
ndryshme private. Pra, me akte ligjore e nénligjore, rregulloheshin Kkriteret,
kushtet, afatet e procedurat e fitimit, ndryshimit dhe shuarjes té sé drejtés pér
pajisje me leje apo licencé.

2. Qendra Kombétare e Licencimit pjes€ e projektit “One stop Shop”.

QKL éshté krijuar dhe funksionon sipas Ligjit nr. 10081, daté 23.02.2009
“Pér licencat, autorizimet dhe 163 et né Republikén e Shqipérisé”.

Qéllimi i kétij ligji®™ éshté reduktimi i barrierave administrative
népérmjet njé rregullimi né terési dhe koherent i sistemit t& licencave e lejeve,
bazuar né disa parime kryesore, si dhe népérmjet ngritjes sé Qendrés Kombétare té
Licencimit dhe njé regjistri té integruar elektronik pér licencat dhe lejet.
Miratimi dhe zbatimi i kétij ligji pérbén njé ndryshim rrénjésor, né thellési
dhe gjerési té sistemit té sotém burokratik té licensave e lejeve (si¢ u ilustrua dhe
me lart).

Kjo qendér shfrytézon mundésité gé ofron teknologjia e
informacionit, duke krijur njé sistem elektronik, i cili automatizon procesin
e licencimit. Gjithashtu sistemi mundéson ndjekjen e procedurés dhe té
ecurisé sé aplikimit. Né kété ményré QKL-ja redukton zvarritjet
administrative duke ulur kostot pér bizneset né procesin e licencimit, duke
zovogéluar mundésité e informalitetit dhe pérmirésuar ndjeshém klimén e

#LN.1 Ligji Nr. 10081, t& datés 23.02.2009, “Pér licencat, autorizimet dhe lejet né
Republikén e Shqipéris€”.
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biznesit. Shérbimi me njé ndalesé ofron procedura té pérshpejtuara,
transparente dhe mé té shpejta.

Ushtrimi 1 veprimtarive dhe kryerja e veprimeve né territorin e
Republikés sé Shqipérisé jané, si rregull, té lira dhe nuk i nénshtrohen
licencimit apo autorizimit, pérvecse kur parashikohet ndryshe me ligj.?*?
Aktet ligjore ligjore pércaktojné mé tej se kush do té jené fushat gé do i
nénshtrohen procesit té licencimit dhe té autorizimit me kategorité dhe
nénkategorité pérfshirése: >
fusha / siguria kombétare, rendi publik dhe mbrojtja civile
fusha / ushgimi dhe shéndeti
fusha / mjedisi dhe burimet mjedisore bazé
fusha / burime minerare, hidrokarbure dhe energjetike
fusha / transporti
fusha / industri dhe shérbime té tjera
fusha / arsimi dhe shkenca
fusha / kujdesi shogéror dhe punésimi
o fusha/ drejtésia dhe ligji
Qé veprimtaria té licencohet apo té autorizohet duhet né radhé té paré té
plotésohen kéto dy rrethana:®**

a) ushtrimi i veprimtarisé apo kryerja e veprimit né ményré té parregullt
mund té cénojé jetén, shéndetin, té drejtat e interesat e ligjshme té
shtetasve, siguriné e rendin publik, siguriné kombétare, konkurrencén e
ndershme apo miréfunksionimin e tregut, njé té& miré publike, objektivat
socialé dhe ¢do interes tjetér publik té késaj natyre;

b) garantimi 1 pérshtatshém 1 interesave t€ pércaktuar n€ pikén “a” té
sipérpérmeduar, pavarésisht ekzistencés sé rregullave, té standardeve e
mekanizmave vlerésues, vézhgues dhe ndéshkues té mépasshém, nuk mund
té arrihet pa njé proces vetédeklarimi, shqyrtimi, inspektimi e vlerésimi té
pérmbushjes sé disa Kkritereve té paracaktuara, pérpara fillimit té
veprimtarisé apo té kryerjes sé veprimit.

Ligji pércakton mé tej parimet e pérgjithshme pér pércaktimin e
veprimtarive gé i nénshtrohen lejes pér ushtrimin e aktivitetit®>°.

52 N5, Ligji Nr. 10081, t& datés 23.02.2009, “Pér licencat, autorizimet dhe lejet né

Republikén e Shqipérisé”.
VNr.538, daté 26.5.2009, “Pér licencat dhe lejet gé trajtohen nga apo népérmjet
gendrés kombétare té licencimit (gkl) dhe disa rregullime té tjera nénligjore té
pérbashkéta”.

»% N.6. Ligji Nr. 10081, daté 23.02.2009 “Pér licencat, autorizimet dhe lejet né
Republikén e Shqipérisé”.

253
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Pérdorimi i njé té mire publike, népérmjet njé lejeje, béhet vetém
nése plotésohet, té paktén, njéra nga kéto rrethana:

a) kur népérmjet procesit té dhénies sé lejes, synohet marrja e
kundérvleftés mé té miré né interes publik;

b) pérdorimi i liré i sé mirés publike nga subjekte, gé nuk zotérojné
njohurité, teknologjité apo garanci té tjera té nevojshme, shkakton ose
mund té shkaktojé démtimin e saj ose njé shfrytézim té papérshtatshém;

c) kur e mira publike, pér shkak té kufizimit té saj né sasi, shtrirje,
hapésiré apo kohé, ose pér shkak té rrethanave té tjera, té arsyeshme,
nuk lejon, pérvecse njé numér té kufizuar pérdoruesish apo pérdorim té
kufizuar, ose kur pérdorimi i liré i t& mirés publike nga njé numér i
pakufizuar subjektesh apo pa kufizim né sasi dhe/ose shtrirje né
hapésiré dhe/ose kohé shkakton ose mund té shkaktojé démtimin e saj
apo njé shfrytézim té papérshtatshém.

Analiza e kuadrit ligjor dhe né shembullin e licensimit té aktivitetit té
shkollés sé larté parauniversitare dhe mé tej né praktikén e licencave dhe lejeve
tregon mé sé miri se sistemi ishte i mbingarkuar me licenca dhe leje, té cilat ishin
pércaktuar me ligje té vecanta, duke mos marré né konsideraté, né té shumtén e
rasteve kéto parime gé identifikohen mé sé miri né ligjin nr. 10081, té datés
23.02.2009, “Pér licencat, autorizimet dhe lejet né Republikén e Shqipérisé”.

Bazuar né kéto parime té pérgjithshme ky ligj ka shérbyer pér té orientuar
né vazhdim té gjitha nismat pasuese ligjore dhe nénligjore né fushén e licencave
dhe té lejeve. Pércaktimi i kétyre parimeve bazé krijon né kété formé dhe njé
pengesé pér nismat gé mund té réndonin kété sistem duke e mbingarkuar dhe duke
rrezikuar ta kthejné né njé pengesé serioze pér nismén e liré.

Ligji nr. 10081, t& datés 23.02.2009, “Pér licencat, autorizimet dhe lejet
né Republikén e Shqipérisé”, pércakton rolin dhe tiparet bazé té Regjistrit
Kombétar té Licencave dhe Lejeve. Regjistri né fakt pérbén instrumentin kryesor
té realizimit t& késaj reforme kaq té réndésishme. Ai shérben pér disa qéllime.?*®
e S& pari, me ané té regjistrit mundésohet aplikimi i kérkesave, shqyrtimi i tyre
nga Qendra Kombétare e Licencimit (QKL) dhe institucionet e tjera gendrore,
madje shkon mé tej deri né léshimin apo revokimin e tyre. Aktet hyjné né fuqi
vetém pas publikimit né regjistrin tregtar, ndaj ky regjistér duhet kuptuar si formé
e komunikimit zyrtar, si njé arshivé zyrtare, e cila shérben pér té shpallur akte, té
cilat hyjné né fugi vetém népérmjet késaj shpalljeje.

Regjistri nuk cénon pavarésing e institucioneve té pavarura, pasi ai éshté
konceptuar si njé mjet ku ¢do institucion ka pjesén e tij né té cilén boton projektet

> N.7. Ligji Nr. 10081, t&¢ datés 23.02.2009, “Pér licencat, autorizimet dhe lejet
né Republikén e Shqipérisé”.
26 Kreu 111 N.14 Ligji Nr. 10081, t& datés 23.02.2009, “Pér licencat, autorizimet
dhe lejet né Republikén e Shqipéris€”.



130 Buletin shkencor

apo aktet gé jané té detyrueshme té botohen né regjistér apo botime té tjera té
dobishme. Regjistri elektronik siguron né kété formé transparencé maksimale té
procedurés sé vendimmarrjes, si dhe krijon lehtésité maksimale té késaj procedure.
e S€ dyti, ai mundéson dhe pérdorimin e parimit té “miratimit né heshtje”. *’
Regjistri i krijon mundésiné ¢do subjekti té informohet mbi licencat dhe lejet e
poseduara nga subjektét e tjera private, qofshin kéto persona fiziké apo juridiké,
vendas apo té huaj.

Institucionet publike jané grupuar né dy grupe té médha. Institucionet
gendrore gé pérfshijné Késhillin e Ministrave, Ministrité dhe institucionet né
varési té tyre dhe Institucionet e Pavarura, o€ pérfshijné ato, té cilat krijohen si té
tilla me ligj (p.sh., Entet rregullatore) dhe njésité e geverisjes vendore®®®, Kjo
ndarje éshté e réndésishme, pasi reforma me parimet e saj, si¢ éshté trajtuar edhe
né pjesét e tjera té ligjit, prek licencat dhe lejet e té dy grupeve, por ndryshimi né
thellési népérmjet thjeshtézimit té dukshém dhe trajtimit népérmjet Qendrés
Kombétare té Licencimit, éshté heré pér licencat dhe lejet e Institucioneve
Qendrore, né té cilat éshté dhe pjesa dérrmuese e licencave dhe lejeve.

Licencat/lejet gé trajtohen nga/ose népérmjet QKL-sé& grupohen né 4
grupe, té cilat ndjekin karakteristikén bazé té té dhénave dhe t€ ményrés gé
pérdoret pér té vlerésuar ligjshmériné dhe/ ose meritén e marrjes sé njé licence /
leje nga njé subjekt.

Késhilli i Ministrave, me propozimin e ministrit dhe té ministrit
pérgjegjés, ka miratuar ndarjen e licencave, té autorizimeve dhe lejeve dhe / ose
nénkategorive té tyre, gé trajtohen nga/apo népérmjet QKL—sé:259
e Né grupin e paré, futen ato licenca / leje, té cilat vlerésimi i plotésimit té
kushteve nga subjekti privat, do té bazohet vetém né vetédeklarimin e tij.

e Né grupin e dyté, hyjné ato licenca/leje, pér té cilat krahas vetédeklarimit,
pérdoren edhe dokumente té léshuara mé paré nga subjekte té ndryshme sipas
rastit e qé dorézohen sé bashku me kérkesén pér aplikim.

e Né grupin e treté, hyjné ato licenca/leje, gé krahas karakteristikés gé kané
sipas grupit té dyté, vlerésimi i shqyrtimit t€ ligishmérisé dhe/ose merités sé
subjektit, kérkon pérdorimin e metodave té tjera, si: inspektim, testim, provim,
garé apo ¢cdo metodé tjetér.

e Grupi i katért, éshté njé grup i vecanté licencash/lejesh, té cilat pér shkak té
natyrés sé veprimtarisé apo pérdorimit té sé mirés publike trajtohen me dy faza.

Grupi i paré dhe i dyté, trajtohet ekskluzivisht nga QKL, e cila né kété
rast shfaget me té gjitha tiparet e njé gendre unike me njé ndalése. Procedura pér

%7 N.22/5. Ligji Nr. 10081, t& datés 23.02.2009, “Pér licencat, autorizimet dhe lejet
né€ Republikén e Shqipéris€”.
8 N.3. Ligji Nr. 10081, té datés 23.02.2009, “Pér licencat, autorizimet dhe lejet né
Republikén e Shqipéris€”.
9 N.16. Ligji Nr. 10081, té datés 23.02.2009, “Pér licencat, autorizimet dhe lejet
né Republikén e Shqipéris€”.
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kéto dy grupe éshté mjaft e thjeshté, bazuar né forma e formate standarde té bérjes
s€ kérkesés né dokumente t€ mirénjohura, pér t’u paraqitur dhe né njé shqyrtim té
shpejté nga QKL. NEé rastin e grupit té paré, procedura zgjat maksimalisht dy dité
pune, ndérsa né grupin e dyté ajo zgjat maksimalisht 4 dité.

Né fakt kjo éshté plotésisht realiste pér shkak té thjeshtésisé dhe
standardizimit t& informacionit gqé shqyrtohet pér ¢do kérkesé. Pér kété arsye
vlerésohet se nuk ka asnjé rrezik qé kéto kompetenca té pérgendrohen né njé
gendér té vetme si QKL.

Shembulli gé morém mé lart pér licencimin e aktivitetit privat té arsimit

parauniversitar, bén pjesé né grupin e treté té sipércituar. Grupi i treté
licencave/lejeve, shqyrtimi i té cilave bazohet né disa veprime specifike shtesé dhe
ndjek procedurén e kombinuar.?®° QKL kryen shgyrtimin paraprak pér aq sa QKL
bén edhe né rastin e grupit té dyté. Pas shgyrtimit nga QKL dhe né rast rregullsie
té kérkesés, ajo i kalon njé apo disa institucioneve té tjera gendrore gé do té ruajné
kompetenca té caktuara né keté proces sipas licencés/lejes pérkatése. Secili
institucion kryen procedurat dhe pérdor metodat pérkatése té shqyrtimit. Kur ¢do
institucion tjetér e miraton kérkesén, licenca/leje quhet e miratuar dhe botohet nga
QKL, duke ia pércjellé késaj té& fundit miratimin e dhéné né formén elektronike
dhe até shkresore, ndryshe subjektit i refuzohet kérkesa me arsyetimin pérkatés té
dhéné nga insitucioni gendror. Né raport me grupin e treté sistemi procedurial
merr tiparet e vendimmarrjes kolegjiale e paralele.
Grupi i katért, éshté njé grup i vecanté licencash/lejesh, té cilat pér shkak té
natyrés sé veprimtarisé apo pérdorimit té sé mirés publike, trajtohen me dy faza.
Secila nga fazat &sht€ njé licencim me vete dhe mund t’i pérkasé secilit prej tri
grupeve té shpjeguara mé lart. Kjo ndarje me faza éshté nevojé praktike, pasi disa
veprimtari, me géllim qé té verifikohen, a jané né pérputhje me rregullat dhe
standardet e detyrueshme, kérkojné njé fazé ku veté veprimtaria duhet té fillojé té
Kryhet.

Ligji trajton edhe céshtje té tjera té lidhura me kéto licenca/leje si
zevéndésimi, ndryshimi i té dhénave. Revokimi nga QKL (revokimi pér arsye té
tiera dhe nga institucione té tjera), ményra e paragities sé kérkesave dhe
njoftimeve, ankimi etj.

Ligji trajton gjithashtu organizimin dhe funksionet e Qendrés Kombétare té
Licencimit. Qendra Kombétare e Licencimit éshté krijuar si njé institucion publik
gendror me personalitet juridik né varési té Ministrisé s& Ekonomisé, Tregtisé dhe
Energjitikés, e cila éshté edhe ministria gé mbulon c¢éshtjet e tregtisé. Qendra
Kombétare e Licencimit né statusin e saj éshté thuajse identike me Qendrén
Kombétare té Regjistrimit, vecanérisht lidhur me risité gé ajo solli.

#00'N.20. Ligji Nr. 10081, té& datés 23.02.2009, “Pér licencat, autorizimet dhe lejet né
Republikén e Shqipéris€”.
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QKL u propozua té keté funksion bazé né procesin e licencimit / lejimit
pérfshiré mirémbajtjen e Regjistrit Kombétar (né bashké&punim me institucionet e
tjera), por edhe disa role té tjera, si: informim, késhillim, kryerje studimesh etj.

QKL ofron shérbimin ndaj publikut té gjeré, né ményré té
drejtpérdrejté, me sportele né seliné e saj, sportelet e shérbimit té krijuara
pér té shérbyer né territor, sportelet e shérbimit né njésité e geverisjes
vendore apo né institucione e ente té tjera, publike apo private.

Njésité e geverisjes vendore, ku krijohen dhe funksionojné shérbimet e
sportelit, pércaktohen nga Qendra Kombétare e Licencimit dhe jané té detyruara té
krijojné sportelet né pérputhje me Ligjin nr.10081, t& datés 23.02.2009 “Pér
licencat, autorizimet dhe lejet né Republikén e Shqipéris€”. Né kéto njési t&
geverisjes vendore, shérbirni i sportelit kryhet si funksion i deleguar, né pérputhje
me dispozitat e ligjit té mésipérm dhe né pérputhje gjithashtu edhe me dispozitat e
ligjit pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore.

3. Funksionet e Qendrés Kombétare té Licencimit

Funksionet e QK L-sé jané té pércaktuara garté né ligj dhe mé konkretisht:®*

e Qendra Kombétare e Licencimit, informon dhe késhillon aplikuesit dhe
publikon procedurat e licencimit, autorizimit e lejimit.

e Ajo mban dhe administron Regjistrin Kombétar té Licencave dhe té lejeve.

e Trajtimin e procedurave té licencimit, autorizimit, lejeve, ndryshimit dhe
revokimit té tyre sipas ligjit né fjalé.

e QKL jep mendime pér ¢do nismé ligjore apo nénligjore né fushén e licencave,
autorizimeve dhe lejeve.

e Sigurimin e aksesit té liré té publikut, né pérputhje me ligjin, vecanérisht
népérmjet fages sé saj té internetit.

e Gjithashtu, ajo kryen studime, pér cilésiné e mjedisit rregullator, mbéshtet me
informacion, analiza e késhilla institucionet gendrore dhe té pavarura, pér
nismat e tyre normative dhe organizative né fushén e licencave, autorizimeve
e lejeve dhe Ministrisé sé Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjitikés dhe Késhillin
e Ministrave né politikat pér pérmirésimin e mjedisit rregullator.

Gjaté punés sé saj funksionale QKL ndjek dhe realizon njé proceduré té
caktuar pune, duke pércaktuar rregulla té pérbashkéta pér kérkesén pér licencé /
autorizim/ leje pér té gjitha grupet.

Keérkesa? pérbéhet nga formulari tip i plotésuar dhe dokumentet
shogéruese pérkatése. Formulari tip pérmban, té paktén, kéto té dhéna: emértimin
e kategorisé/nénkategorisé; llojin e veprimtarisé, veprimit apo té sé mirés publike
e té pérdorimit té saj; té dhénat pér identifikimin e kérkuesit dhe té personit gé
paraget kérkesén; vendin apo vendet e ushtrimit té veprimtarisé, té kryerjes sé

201 N.38. Ligji Nr. 10081, té datés 23.02.2009, “Pér licencat, autorizimet dhe lejet
n€ Republikén e Shqipérisé”.

62 N.34 Ligji Nr. 10081, t& datés 23.02.2009, “Pér licencat, autorizimet dhe lejet né
Republikén e Shqipéris€”.
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veprimit apo pérdorimit té sé mirés; té dhéna té tjera specifike, sipas kategorisé
Inénkategorisé; deklaratén e kérkuesit, gé vérteton se i njeh kriteret e licencimit /
autorizimit / lejimit dhe i pérmbush ato (pér kriteret, pérmbushja e té& cilave
vetédeklarohet); deklaratén pér vertetésiné e dokumenteve shogéruese dhe / ose gé
i njeh dhe/ose i pranon detyrimet e licencimit/ autorizimit/lejimit dhe do t’i
pérmbushé ato; adresén pér komunikim listén e dokumenteve shogéruese gé
duhen paraqitur:
o QKL Ha nuk mund té kérkojé paraqitien e dokumenteve apo dhénien e
infomacioneve té tiera t€ paparashikuara né formular. Formulari i plotésuar dhe dokumentet
shoqéruese, pér ¢cdo kérkesé té paraqitur, publikohen nga QKLHja né regiistér, brenda dités sé€ nesérme
t€ punés nga data e paraqitjes sé kerkeseés.
o QKLja merr né shqyrtim kérkesat pér grupin e paré, sipas radhés sé paraqitjes sé tyre dhe merr vendim
né njé afat prej 2 ditésh pune nga data e paraqitjes s€ kérkesés.
® QKlLja sho]yrton263 kérkesat pér grupin e dyté, sipas radhés sé paraqitjes sé tyre dhe merr vendim né
njé afat prej 4 ditésh pune nga data e paraqities s€ kérkesés. QKLja shqyrton edhe paraqitien e té
gjitha dokumenteve provuese.

Shgyrtimi dhe vendimmarrja pér grupin e treté, éshté né ményré mé té

alternuar dhe nuk ka tipare té miréfillta t€ “one stop shop”.

Mé konkretisht:

1. QKL-ja merr né shgyrtim paraprak264, kérkesat pér grupin e treté, sipas radhés
Sé paragitjes sé tyre.

2. QKL-ja vleréson vetém pérmbushjen e kritereve né kompetenceé té saj, e bazuar

né vetédeklarimin e kérkuesit dhe/apo dokumentet provuese, sipas té njéjtave

proc%(ggrave dhe afateve, sipas rastit, té pércaktuara pér grupin e paré ose té

dyté.

Nése QKL-ja konstaton njerén nga shkaget e refuzimit ajo vendos
refuzimin pérfundimtar té kérkesés.

Né rast té kundért, QKL-ja, publikon né regjistér vendimin paraprak té
kalimit né fazén e dyté té shqyrtimit dhe njofton, né ményré elektronike,
institutionet e tjera, qé shqyrtojné pérmbushjen e njé apo té disa kritereve té
licencimit/autorizimit / lejimit, né kompetencé té tyre.

Institutionet e tjera brenda afatit té caktuar, shqyrtojné pérmbushjen e
kritereve té licencimit/autorizimit/lejimit, né kompetencén e tyre duke kryer
vlerésimin, inspektimin, duke organizuar testimin apo garén, intervistén apo
dégjimin, ose duke zbatuar metodén tjetér pérkatése dhe shprehin miratimin apo
refuzimin e tyre pér pérmbushjen ose mospérmbushjen e kritereve pérkatése.

263 N.18 Ligji Nr. 10081, t& datés 23.02.2009, “Pér licencat, autorizimet dhe lejet né
Republikén e Shqipérisé”.

%4'N.19/1 Ligji Nr. 10081, té datés 23.02.2009, “Pér licencat, autorizimet dhe lejet
n€ Republikén e Shqipéris€”.

%5 N.19/4,5 Ligji Nr. 10081, t& datés 23.02.2009, “Pér licencat, autorizimet dhe
lejet né Republikén e Shqipérisé”.



134 Buletin shkencor

Refuzimi parashikon edhe shkaget e tij. Refuzimi apo miratimi publikohet
menjéheré nga veté institucioni né regjistér.

Nese publikimi i miratimit apo i refuzimit nga njéri nga institucionet
gshté paraprakisht, i domosdoshém pér shqyrtimin e té njéjtit kriter apo té njé
kriteri tjetér licencimi/autorizimi/lejimi nga njé institution tjetér, afati i caktuar pér
kété té fundit, fillon nga publikimi né regjistér i miratimit apo i refuzimit té
institucionit té paré.

E gjitha kjo proceduré brenda njé afati té caktuar (i cili fillon té llogaritet
nga data e publikimit té vendimit t& QKL-sg).

Mospublikimi i pérgjigjes brenda afateve té pércaktuara, apo kur refuzimi
nuk pérmban shkakun e refuzimit, vlerésohet si miratim né heshtje i institucionit
tjetér. QKL-ja merr njé vendim pérfundimtar, jo mévoné se 2 dité nga kalimi
i afatit # fundit dhe me té gjaté pér kérkesén e paragitur. Né qofté se edhe njg
nga institucionet e tjera, ka vendosur refuzimin dhe shkaget e tij, QKL-ja vendos
refuzimin e kérkesés, né rast té kundért QKL-ja vendos, pérkatésisht miratimin.

Licencat, autorizimet dhe lejet, qé trajtohen sipas kétij ligji nga / apo
népérmjet QKL-sé dhe pér té cilat, sipas legjislacionit pérkatés né fuqi, vlerésimi i
pérmbushjes s kritereve té licencimit/autorizimit/ lejes béhet pér njé pjesé té
kritereve gé pérpara fillimit t& veprimtarisé, ndérsa vlerésimi i pérmbushjes sé
pjesés tjetér té kritereve béhet vetém pas njé periudhe té caktuar té ushtrimit té
veprimtarisé, trajtohen si mé poshté:

a) procedura kalon né kéto dy hapa: licence/autorizim/leje e pérkohshme dhe
licence/autorizim/leje pérfundimtare;

b)licenca / autorizimi / leja e pérkohshme, sipas shkronjés "a" té késaj pike,
éshté me afat té pércaktuar, sipas legjislacionit pérkatés né fugi dhe
titullari duhet té paragesé kérkesén pér pajisjen me licencén / autorizimin
/llejen pérfundimtare, pérpara pérfundimit té afatit t€ asaj té
pérkohshme. Licencat, autorizimet dhe lejet, qé trajtohen sipas kétij
ligji, nga apo népérmjet QKL-sé dhe pér té cilat, sipas legjislacionit
pérkatés né fuqi, vlerésimi i pérmbushjes sé kushteve té licencimit /
autorizimit / lejimit béhet me dy hapa dhe né hapin e dyté shqyrtohet
vetém kérkesa e subjektit qé ka kaluar me sukses hapin e parg,
trajtohen si mé poshté: procedura kalon né kéto dy hapa: miratimi i
kalimit me sukses té hapit té paré dhe licencimi/autorizimi/lejimi
pérfundimtar; pas njoftimit nga QKL-ja té vendimit t& miratimit pér
kalimin me sukses té hapit té paré, kérkuesi duhet té paragesé dokumentet
shoqéruese pér hapin e dyté brenda afatit pérkatés. Trajtimi i secilit prej
hapave té parashikuar né shkronjen “a”, pérkatésisht, té pikave 1 ¢ 2 té
kétij neni, u nénshtrohet, sipas rastit, procedurave té kétij ligji pér grupin
e paré, té dyté apo té treté. Késhilli i Ministrave pércakton grupin,
sipas té cilit trajtohet secili hap.
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Vendimi 1 miratimit apo i refuzimit té kérkesés béhet sipas
formularit tip e njoftohet sipas procedurave té€ nenit 34 té kétij ligji.
Vendimi 1 refuzimit pérmban té gjitha shkaget e refuzimit, ndérsa vendimi
pér miratim pérmban edhe té dhénat e llogarisé bankare pérkatése, si dhe
vlerén e taksés / tarifés qé duhet paguar nése parashikohet nga legjislacioni
né fugi. Vendimi i refuzimit, 266 pérmban edhe vendimin, sipas formularit
tip té institucionit tjetér gqé ka vendosur refuzimin. Riparaqitja e kérkesés
pas refuzimit trajtohet si kérkesé e re. Né castin kur QKL-ja, brenda afatit
té pércaktuar, sipas kétij kreu, nga paraqitja e kérkesés, nuk publikon
vendimin e refuzimit apo té miratimit, atéheré kérkesa quhet automatikisht
e miratuar né heshtje dhe sistemi elektronik gjeneron menjéheré vendimin e
miratimit. Vendimi i miratimit né heshtje publikohet automatikisht nga
sistemi elektronik né regjistér.

Licenca, autorizimi apo leja hyn né fugi menjéheré, me publikimin
e titullit pérkatés né regjistér, pérvecse kur hyrja né fugi e aktit, gé e
miraton até, lidhet me botimin né Fletoren Zyrtare. Né rastet kur pér
pérfitimin e titullit nuk éshté e zbatueshme njé tarifé apo taksé, titulli
publikohet né regjistér menjéheré dhe automatikisht, sé bashku me
njoftimin e vendimit t& miratimit, sipas pikés 1 té nenit 22 té kétij ligji, apo
menjéheré me gjenerimin e miratimit té heshtur, sipas pikés 5 té nenit 22 té
kétij ligji dhe mund té térhiget né cdo sportel shérbimi t&¢ QKL-sé apo té
printohet drejtpérdrejt nga regjistri.

Kérkesat dhe paraqgitja e dokumentit té pagesés sé tarifés/taksés né
QKL mund té kryhen népérmijet:

a) paragitjes drejtpérdrejt né ¢do sportel shérbimi té QKL-sé, né té gjithé
territorin e Republikés sé Shqipérisé, pavarésisht vendit té ushtrimit té
veprimtarisé, vendbanimit apo selisé sé kérkuesit;

b) dérgimit me posté me lajmérim-marrje né seliné gendrore té QKL-sg;

c) dérgimit me mjete elektronike, né pérputhje me legjislacionin pér
nénshkrimin elektronik.

Dokumentet shogéruese paragiten né origjinal, né kopje me té
njéjtén fugi provuese me origjinalin apo né kopje té shogéruara me
origjinalin, gé njésohen me origjinalin nga népunési i sportelit, lehtési tjetér
kjo gé ul koston e dokumetacionit. Cdo kérkesé dhe ¢do vendim i QKL-sé
apo i njé institucioni tjetér, qé lidhet me licencimin/autorizimin/lejimin,
sipas kétij kreu, publikohet né regjistér brenda dités sé nesérme té punés
nga paragitja e kérkesés apo marrja e vendimit ose e bérjes me dije.

260 N.20/10 Ligji Nr. 10081, t& datés 23.02.2009, “Pér licencat, autorizimet dhe lejet
né Republikén e Shqipérisé”.
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PERFUNDIME:

Né mbyllje té késaj analize té shkurtér té ligjit pér licencimet,
mund té béjmé njé pérmbledhje té shkurtér té karakteristikave dhe risive
kryesore, gé solli krijimi i QKL-sé dhe lehtésité gé i krijoi biznesit.

Programi “one stop shop”, aplikohej térésisht pér licencimin e biznesit
privat, vendas dhe té huaj kryesisht né dy grupet e para té licensimit, pasi
pér grupin e treté licencimi karakterizohej nga bashképunimi  me
institucionet gendrore.

Regjistrimi elektronik i biznesit. Instrumenti kryesor qé bénte té
mundur realizimin e reformés, ishte regjistri elektronik. Me ané té tij
mundésohej bérja e kérkesave, shqyrtimi i tyre, sipas rastit nga QKL-ja, apo
nga Institucionet Qendrore dhe késhtu deri te 18shimi apo revokimi i tyre.
Ai sjell njé risi dhe né ményrén e informimin gé ofron pér té tretét dhe jo
vetém pér bizneset e interesuara.

Plotésimi i kérkesave té tregut evropian. E kemi cituar dhe mé lart
se, hartimi i njé legjislacioni bashkékohor, éshté kusht dhe pér situatén
gjeopolitike ku éshté Shqipéria. Ky ligj dhe QKL-ja, pérkon mé sé miri me
standardet evropiane dhe ndérkombétare pér licencimin e biznesit. Ai i bén
té dhénat e aksesueshme, jo vetém pér pérdoruesit shqiptar, por dhe pér
investitorét e huaj.

Reduktimin e kostos pér bizneset. Procesi i licencimit i Iéshimit té
lejeve apo autorizimeve, u kthye késhtu né njé proces administrativ me mé
me pak ndalesa. Ky proces reduktoi jo vetém kostot financiare té biznesit,
por dhe kostot né shpenzimin e kohés pas procedurave té njépasnjéshme
ligjore dhe administrative. Me hyrjen né zabtim té ligjit té ri u modifikuan
dhe u shkurtuan afatet e pranimit té kérkesave dhe té shqyrtimit té tyre si
nga QKL-ja, kjo kur flitet pér licencat e grupit té paré dhe té dyté, ashtu
edhe nga institucionet gendrore, t& cilat duhet té& shqyrtojné pérmbushjen e
kritereve té licencimit/ autorizimit/lejimit, nga vlerésimi i béré brenda
kompetencave té tyre.

Miratimi né heshtje. Mé lart doli né pah sistemi i miratimit té
licencés/autorizimit /lejes né heshtje. Né rast se QKL-ja brenda afatit té
pércaktuar né ligj, nga data e paraqitjes sé kérkesés nuk publikon vendimin
e refuzimit apo té miratimit, atéheré kérkesa quhej automatikisht e miratuar
né heshtje dhe sistemi elektronik gjeneronte vendimin e miratimit. Ky
parim vlente dhe né rastin Kkur institucionet gendrore me té cilat
bashképunonte QKL-ja, nuk pérgjigjeshin brenda afatit té caktuar, apo nuk
kishin regjistruar shtyrjen e afateve, do té vihej né zbatim parimi i miratimit
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né heshtje. Ky parim éshté njé shembull konkret i shmangies sé
burokracive administrative dhe lehtésive té krijuara.

Né pérfundim, padiskutim mund té themi se, krijimi i QKL-sé, solli njé

ndryshim té padiskutueshém né zhvillimin e biznesit, ndryshim i cili reflekton mé
sé miri praktikat evropiane. Integrimi ligjor e bén mé té thjeshté rrugén e procesit
té integrimit né Bashkimin Evropian.
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KEQTRAJTIMI | FEMIJES
DHE PASOJATETIJ

Fatbardha Osmanaga

Universiteti i Shkodrés “Luigj Gurakuqi”, departamenti Psikologji-Puné Sociale,
departamenti i Mésuesisé

Child maltreatment and its consequences

ABSTRACT

In this paper it is treated child maltreatment topic. There are
explained the main types of child maltreatment, as child physical abuse,
child sexual abuse, child neglect and child psychological abuse. There are
treated the DSM 5 definitions. It is treated, too, the Albanian legislation
about protection of child rights. There are explained the consequences of
child maltreatment. There are given the main aspects of prevention of child
maltreatment.

Key words: child physical abuse, child sexual abuse, child neglect, child
psychological abuse.

Pjesa teorike

Keqtrajtimi i fémijés pérfshin té gjitha tipat e abuzimit dhe
neglizhimit té fémijés nén moshén 18 vje¢ nga ana e prindit, kujdestarit apo
njé personi tjetér né rolin e kujdestarisé (p.sh., klerikét, trajneri, mésuesi).
Ekzistojné katér tipa té zakonshé&m té abuzimit : a)abuzimi fizik, b)abuzimi
seksual, c)abuzimi emocional, d)neglizhimi.?®’

Vlerésimet né boté tregojné se afro 40 milioné fémijé jané
aktualisht viktima té keqtrajtimit, ku neglizhimi éshté forma mé e pérhapur
e raportuar (Encyclopedia on Early Childhood Development (2012).%®

*TCenters for Disease Control and Prevention(2013), Child Maltreatment Prevention,

Atlanta, USA
%8Encyclopedia on Early Childhood Development (2012), Maltreatment (Child) Synthesis
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Keqtrajtimi i fémijés (CM) pérbén njé problem domethénés té
shéndetit publik né SHBA. Sipas agjencive té Shérbimit t¢ Mbrojtjes sé
Fémijés, mé shumé se 676.000 fémijé, ishin viktima té keqtrajtimit né vitin
2011 dhe po né té njétin vit, 1,545 fémijé, humbén jetén nga ushtrimi i
dhunés fizike ndaj tyre.”®®

Sipas Organizatés Botérore té Shéndetit, afro 20% e femrave dhe 5-
10% e meshkujve, raportojné té jené abuzuar seksualisht, kur kané gené
fémijé, ndérsa 23% e individéve raportojné té jené abuzuar fizikisht, kur
kané gené fémijé (WHO (2014) Fact sheet N°150).2"°

Abuzimi fizik dhe neglizhimi i fémijés jané té lidhura me
disavantazh shogéror né familjet e fémijéve. Njerézit qé abuzojné me
fémijét, duke pérfshiré prindérit, jané individé me probleme, njé pjesé e té
ciléve kané wvuajtur abuzim apo neglizhim né fémijériné e tyre.
Adoleshentét djem, té cilét abuzojné seksualisht fémijét, kané mé
probabilitet gé té kené pésuar ose té kené gené déshmitaré té dhunés fizike
dhe gé té kené pérjetuar abuzim apo ftohje emocionale gjaté kujdesit té
tyre. Abuzimi emocional, abuzimi fizik dhe neglizhimi, jané hasur shpesh
né familje, né té cilat njé ose té dy prindérit vuajné nga sémundje mendore,
kané njé crregullim personaliteti, apo crregullim té abuzimit me
drogé/alkool. Dhuna ndérmjet prindérve pérbén, gjithashtu, njé faktor
rreziku.?

DSMS5 i quan “probleme té keqtrajtimit dhe neglizhimit té fémijés”.
Kétu pérfshihen: a)abuzimi fizik i fémijés, b)abuzimi seksual i fémijés,
c)neglizhimi i fémijés, d)abuzimi psikologjik i fémijés.

Abuzimi fizik i fémijés

Abuzimi fizik i fémijés éshté démtimi fizik i shkaktuar ndaj fémijés
me qgéllim mizor dhe/ose té keqg. Abuzimi fizik mund té jeté rezultat i
géllimit me grushta, i rrahjes, i shkelmimit, i kafshimit, i djegies, i tundjes,
apo i ndonjé forme tjetér té demtimit fizik té fémijés.”

Sipas DSM 5, “Abuzimi fizik i fémijés é&shté njé démtim fizik i
fémijés, i cili nuk ndodh rastésisht dhe radhitet nga mavijosje té vogla deri
né fraktura té rénda apo deri né vdekje, qé ndodhin si rezultat i géllimit me
grushta, i rrahjes, i shkelmimit, i kafshimit, i tundjes, i rrézimit, i géllimit

269 http://www.cdc.gov/Features/HealthyChildren/

20 http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs150/en/index.html

2™t skuse D., Bruce H., Dowdney L., Mrazek D. (2011): Child Psychology and
Psychiatry, John Wiley & Sons, Ltd., Publication, USA, f.114-115.

272 http://www.medterms.com/script/main/art.asp?articlekey=8360
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me thiké, i zénies sé frymés, i goditjes (p.sh., me doré, me shkop, me rrip
apo me ndonjé objekt tjetér), i djegies apo si rezultat i cdo metode tjetér té
shkaktuar nga njé prind, nga njé kujdestar apo nga njé tjetér individ gé ka
pérgjegjési pér fémijén. Njé démtim i tillé konsiderohet abuzim, pavarésisht
nga fakti nése personi kujdestar kishte apo jo ndérmend gé ta Iéndonte
fémijen”.2"

Abuzimi seksual i fémijés

Nuk ekziston njé pérkufizim universal i abuzimit seksual t& fémijés.
Megjithaté, karakteristika thelbésore e tij, lidhet me pozicionin dominues té
té rriturit, 1 cili ia lejon vetes gé ta detyrojé njé fémijé né veprimtari
seksuale.”™

Sipas DSM 5, “Abuzimi seksual i fémijés pérbén c¢do akt seksual, i
cili pérfshin fémijén gé synon t’i japé kénaqési seksuale njé prindi, njé
kujdestari, apo njé individi tjetér qé ka pérgjegjési pér fémijén. Abuzimi
seksual pérfshin veprimtari té tilla, si: pérkédheljen e gjenitaleve té fémijés,
penetrimin, incestin, pérdhunimin, sodominé dhe ekspozimin e pahijshém.
Abuzimi seksual pérfshin, gjithashtu, shfrytézimin pa kontakt té fémijés nga
prindi apo nga kujdestari, p.sh., duke e detyruar, duke e mashtruar, duke e
joshur, duke e kércénuar apo duke i ushtruar presion fémijés qé té marré
pjesé né akte té kénaqésisé seksuale pér té tjerét, pa kontakt fizik té
drejtpérdrejté ndérmjet fémijés dhe abuzuesit”.?”

Pjesa mé e madhe e abuzuesve e njohin fémijén me té cilin
abuzojné. Ata mund té jené miq té familjes, komshi apo kujdestaré
fémijésh. Afro 1/3 e abuzuesve kané lidhje me fémijén. Pjesa mé e madhe e
abuzuesve jané meshkuj.?®

Problemi duhet identifikuar, duhet ndaluar abuzimi dhe fémija
duhet t& marré ndihmé profesionale. Démi emocional dhe psikologjik
afatgjaté i abuzimit seksual, mund té jeté shkatérrues pér fémijén.’”

2 American Psychiatric Association (2013) Diagnostic and Statistical Manual of Mental

Disordres Fifth Edition, Arlington, USA, f. 717.

2% http://www.apa.org/pubs/info/brochures/sex-abuse.aspx

"> American Psychiatric Association (2013) Diagnostic and Statistical Manual of Mental
Disordres Fifth Edition, Arlington, USA, f. 718.

Zhttp://www.nIm.nih.gov/medlineplus/childsexualabuse.html

?""American Academy of Child and Adolescent Psychiatry (2011) Facts for Families,
Child Sexual Abuse, Washington
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Neglizhimi i fémijés

Neglizhim ndaj fémijés, pérkufizohet ¢do akt skandaloz, i
konfirmuar apo i dyshuar, apo pakujdesi nga ana e njé prindi té fémijés apo
nga ana e kujdestarit gé e privon fémijén nga nevojat themelore t&¢ moshés
dhe mund té rezultojé, ose ka potencial té arsyeshém pér té rezultuar né
démtim fizik ose psikologjik té fémijés. Neglizhimi i fémijés pérfshin
braktisjen, mungesén e mbikéqyrjes sé duhur, pamundésiné pér té plotésuar
nevojat e domosdoshme emocionale ose psikologjike, pamundésiné pér té
siguruar edukimin e duhur, kujdesin mjekésor, ushqyerjen, strehimin
dhe/ose veshjen.?™

Abuzimi psikologjik i fémijés

Abuzimi psikologjik i fémijés, éshté njé model i veprimeve té
géllimshme verbale apo pjellore, si dhe mungesa e veprimeve gé i pércjell
fémijés mesazhin se fémija éshté i pavlefshém, i keq, jo i dashur, i
rrezikuar, apo gé vlen vetém pér té pérmbushur nevojat e dikujt tjetér.
Shembuj té abuzimit psikologjik jané: mosdhénia e mbéshtetjes
emocionale, izolimi apo terrorizimi i fémijés.>”

Sipas DSM 5, “Abuzimi psikologjik i fémijés éshté akt verbal ose
simbolik, i cili nuk ndodh rastésisht, nga ana e prindit t& fémijés ose
kujdestarit, gé rezulton ose ka potencial té arsyeshém pér té rezultuar né
démtim domethénés psikologjik té fémijés. Shembuj té& abuzimit psikologjik
té njé fémije pérfshijné sharjen, diskreditimin, apo poshtérimin e fémijés;
kércénimin e fémijés; démtimin/braktisjen apo té treguarit qé ofenduesi i
supozuar do té démtojé/do té braktisé njeréz ose objekte pér té cilat
kujdeset fémija; kufizimin e fémijés (si, duke i lidhur sé bashku krahét apo
kémbét e fémijés ose duke e lidhur fémijén pér mobilje apo tek njé objekt
tjetér, ose kufizimin e fémijés né njé zoné té vogél t&¢ mbyllur (p.sh., né
depo); viktimizimin e jashtézakonshém té fémijés; detyrimin e fémijés pér
t’i shkaktuar dhimbje vetes sé tij dhe ndéshkimin e tepruar té fémijés (p.sh.,

28 American Psychiatric Association (2013): Diagnostic and Statistical Manual of Mental

Disordres Fifth Edition, Arlington, USA, f. 718.
http://www.healthyplace.com/abuse/child-psychological-abuse/what-is-psychological-
abuse-of-a-child/
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né frekuencé apo kohézgjatje tejet té larté, bile edhe nése jo né nivelin e

abuzimit fizik) pérmes mjeteve fizike ose jofizike”.?%

Legjislacioni shqiptar

Aspekte té mbrojtjes sé té drejtave té fémijés jané trajtuar dhe jané
sanksionuar edhe né legjislacionin shqiptar. Mé poshté jané listuar disa prej
tyre.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

Neni 54, pika 3 thekson “Cdo fémijé ka té drejté té jeté i mbrojtur nga
dhuna, kegtrajtimi, shfrytézimi dhe pérdorimi pér puné, e vecanérisht nén
moshén minimale pér punén e fémijéve, gé mund té démtojé shéndetin,
moralin ose té rrezikojé jetén a zhvillimin e tij normal”.

Strategjia Kombétare pér Fémijét

Né vitin 2001 u miratua Strategjia Kombétare pér Fémijét. Né
kété strategji iu kushtua vémendje e vecanté shéndetit t€ fémijés, duke
filluar nga periudha e shtatzénésisé, organizimit té shérbimeve shéndetésore
pér fémijét, sigurimit té shérbimeve pér fémijét me aftési té kufizuara, pér
fémijét jetimé dhe pér fémijét me probleme sociale. lu kushtua vémendje e
vecanté edhe mbrojtjes sé fémijéve, vecanérisht, mbrojtjes té fémijéve nga
vetévrasja, arsimimit té fémijéve, ku u wvu theksi tek arsimimi
gjithépérfshirés dhe né rritjen e cilésisé sé mésimdhénies.

Ligji Nr. 9669, daté 18.12.2006, Pér Masa Ndaj Dhunés né

Marrédhéniet Familjare

Ky ligj ka pér géllim:

1. Parandalimin dhe reduktimin e dhunés né familje né té gjitha format e
saj, me ané té masave té pérshtatshme ligjore.

2. Garantimin e mbrojtjes me masa ligjore té pjesétaréve té familjes, té cilét
jané viktima té dhunés né familje, duke i kushtuar vémendje té vecanté
fémijéve, t€ moshuarve dhe personave me aftési té kufizuar.

Né Nenin 3 jepen pérkufizimet e termave “Dhuné”, “Dhuné né familje”,

“Viktimé®“, “Dhunues/e”, “Urdhér mbrojtjeje”, “Urdhér i menjéhershém

mbrojtjeje”. Sqarohen, gjithashtu, masat mbrojtése ndaj dhunés né familje

(Neni 10), si dhe procedurat ligjore né lidhje me léshimin e urdhrit té

mbrojtjes (Neni 11-14, 16-20).

%0 American Psychiatric Association (2013) Diagnostic and Statistical Manual of Mental
Disordres Fifth Edition, Arlington, USA, f. 719.
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Strategjia Sektoriale e Mbrojtjes Sociale 2007-2013

Né gusht té vitit 2007, u miratua Strategjia Sektoriale e Mbrojtjes
Sociale 2007-2013, né té cilén shérbimeve sociale iu dha réndési e madhe.
Theksi u vu tek decentralizimi, tek transferimi i shérbimeve rezidenciale
tek njésité lokale té administrimit, tek rritja e diversitetit t€ shérbimeve
komunitare, tek mbulimi i té gjitha grupeve sociale me shérbimet bazé né té
gjitha rrethet e vendit, tek deinstitucionalizimi, tek konsolidimi i shtépive
model “shtépi-familje” pér fémijét dhe personat me aftési t€ kufizuara, tek
pérhapja e kétyre shérbimeve pér grupet e tjera sociale (té rinjté, personat e
moshuar), tek implementimi i standardeve té shérbimit dhe tek pérmirésimi
i cilésisé sé shérbimeve pér fémijét, pér personat me aftési té kufizuara dhe
pér personat e moshuar.

Ligji mbi Shéndetin Publik (Nr.10 138, dt. 11.5.2009)

Né né maj té vitit 2009, u miratua Ligji i Shéndetit Publik (Nr.10 138, dt.
11.5.2009). Né kété ligj jepet, mes té tjerash, pérkufizimi i shéndetit publik,
pércaktohen parimet e shéndetit publik, veprimtarité dhe shérbimet bazé té
shéndetit publik, ku bén pjesé edhe shéndeti mendor. Jepet, gjithashtu, edhe
koncepti i strukturave rajonale té shéndetit publik, pérgjegjésité, funksionet
dhe shérbimet e tyre. Njé vend té réndésishém zé edhe edukimi shéndetésor
dhe promovimi i shéndetit, objekti, parimet dhe paketa e promovimit té
shéndetit.

Ligji Nr.10 347, daté 4.11.2010 Pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijés
Neni 5 thekson se mbrojtja e té drejtave béhet duke garantuar ndérmjet té
tjerash, “Eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ose té ndéshkimit
té fémijés, pér shkak té pozités, té veprimtarive, té opinioneve té shprehura
apo té bindjeve té prindérve/pérfagésuesve ligjoré ose té anétaréve té
familjes sé tij” (Pika 3).

Neni 21 thekson se fémija mbrohet nga ¢do formé e a)dhunés fizike dhe
psikologjike, b) ndéshkimit trupor dhe trajtimit poshtérues e denigrues, c)
diskriminimit, pérjashtimit dhe fyerjes, c¢)keqtrajtimit dhe braktisjes,
d)mospérfilljes dhe neglizhimit, dh)shfrytézimit dhe abuzimit, e)dhunés
seksuale.

Pasojat e keqtrajtimit té fémijés

Abuzimi dhe neglizhimi mund té ndikojé shéndetin e individit dhe
shéndetin e tij mendor né disa ményra té drejtpérdrejta dhe jo té
drejtpérdrejta. Efektet negative né zhvillimin fizik, mund té rezultojné nga
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trauma fizike (p.sh., goditje té kokés apo trupit, apo tundje té dhunshme)
dhe nga neglizhimi (p.sh., ushgim jo i pérshtatshém, mungesé e stimulimit
té duhur lévizor apo refuzim i trajtimeve mjekésore).?*

Sipas Organizatés Botérore té Shéndetit, pasojat e keqtrajtimit té
fémijés, pérfshijné shéndet fizik dhe mendor té démtuar gjaté gjithé jetés
dhe pasojat sociale e profesionale, mund té ngadalésojné zhvillimin
ekonomik e social té vendit (WHO (2014) Fact sheet N°150).

Né pérgjithési, fémijét e abuzuar dhe té neglizhuar, mund té
provojné njé larmi démtimesh, duke pérfshiré véshtirési intelektuale apo
akademike, marrédhénie té reduktuara me moshatarét dhe probleme me
atashimin me personat kujdestaré. Studimet té cilat kané shqyrtuar
abuzimin fizik té fémijés, kané zbuluar lidhje me paaftésiné pér té
kontrolluar gjendjen shpirtérore (p.sh., depresion, Johnson et al., 2002),
démtim konjitiv (p.sh., vonesa té gjuhés, Eigsti & Cicchetti, 2004) dhe
sjellje eksternalizuese (p.sh., kundérshtim né rritje dhe agresion, Trickett
&Kuczynski, 1986). Fémijét e abuzuar fizikisht, mund té shfaqgin friké ndaj
té rriturve dhe mund té bé&jné rezistencé ndaj ribashkimit me prindérit
(p.sh., pas shkollés, NCCAN, 2003c). 22

Kérkimet tregojné se ekziston njé lidhje ndérmjet keqtrajtimit té
fémijés dhe njé séré problemesh, duke pérfshiré: abuzimin me substanca,
dhunén nga ana e partnerit, shtatzéné né adoleshencg, ankthin, depresionin,
vetévrasjen, diabetin, sémundjet ishemike té zemrés, sémundjet seksualisht
té trashégueshme, pirjen e duhanti dhe obezitetin (Fellitti et al., 1998;
Mercy &Saul, 2009; Repetti, Taylor, & Seeman, 2002).%%

Abuzimi fizik shogérohet me sjellje agresive dhe me vetévlerésim té
ulét. Neglizhimi emocional shkakton rezultate té uléta shkollore dhe
véshtirési né marrédhéniet me moshatarét, si dhe sjellje kundérshtuese.
Abuzimi seksual shogérohet, vecanérisht me depresion té mévonshém, me
abuzim me substancé dhe vetédémtim, me fenomene posttraumatike dhe
me sjellje seksuale jo té pérshtatshme. Sjellja antisociale shogérohet né
ményré domethénése me kegtrajtimin e méparshém té fémijés.?®*

281https://www.chi Idwelfare.gov/can/impact/longterm/health.cfm

22 Ammerman R.T., Hersen M., Thoma J.C. (2006) Comprehensive Handbook of
Personality and Psychopathology, Volume 3, Child Psychopathology, John Wiley &
Sons, Inc., Hoboken, New Jersey, f.369.

%83 Zimmerman F., Mercy J.A. (2010) A Better Start- Child Maltreatment Prevention as a
Public Health Priority, The Doris Duke Charitable Foundation & Centers for Disease
Control and Prevention.

%4Skuse D., Bruce H., Dowdney L., Mrazek D. (2011) Child Psychology and Psychiatry,
John Wiley & Sons, Ltd., Publication, USA, f.117.
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Keqtrajtimi gjaté foshnjérisé ose gjaté fémijérisé sé hershme, mund
té béjé gé zona té réndésishme té trurit té formohen né ményré jo té duhur,
duke shkaktuar probleme fizike, mendore dhe emocionale, té tilla si:
crregullime gjumi, crregullim paniku dhe c¢rregullim té mungesés sé
vémendjes/hiperaktiviteti (DHHS 2001).%%

Parandalimi
Sipas Organizatés Botérore té Shéndetit,
e Eshté i mundur parandalimi i keqgtrajtimit té fémijés dhe ai kérkon njé
gasje multisektoriale.
e Programet efikase té parandalimit bazohen tek prindérit dhe u mésojné
atyre aftési pozitive té prindérimit.
e Kujdesi i vazhdueshém i fémijéve dhe i familjeve mund té reduktojé
rrezikun e keqtrajtimit té pérséritur dne mund té minimizojé pasojat
e tij (WHO (2014) Fact sheet N°150).2%
Ndérhyrjet pér parandalimin e Kkeqtrajtimit té fémijés, zakonisht,
klasifikohen né tri nivele: a) parandalimin parésor (shérbimet universale
me fokus gjithé popullsing), b) parandalimin dytésor (shérbimet me target
familjet me faktor rreziku, té identifikuara si familje qé kané nevojé pér
mbéshtetje té métejshme), c) parandalimin terciar (tretésor) (shérbime té
specializuara té ofruara, sapo éshté zbuluar keqgtrajtimi i fémijés dhe qé
synojné parandalimin e riviktimizimit).*®’
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“PAGA IME”, BANKA KOMBETARE TREGTARE DHE
KONKURRENCA NE SISTEMIN BANKAR
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"My salary”, National Commercial Bank and the competition in the
banking system in Albania

ABSTRACT

The study examines methods of assessing the effectiveness of the
package “My salary” in the banking market of Albania. One of the
priorities of the National Commercial Bank (NCB) is the service to
individuals and NCB has focused its work on providing a full range of
products to meet their needs.

Faced with banking market liberalization and the possibility of
public sector employees choosing their preferred bank, National
Commercial Bank offers the package “My salary”. This has also been done
by other banks, but with marked changes compared to what NCB offers.

“My salary” package is the most competitive package in the market
and includes the most used banking products for individuals, with
preferential conditions. This package has some advantages and benefits not
only for the management of the salary but also for the benefit of other
banking products with preferential commissions.

Hyrje

Termi “banké” e ka zanafillén e vet q€ n€ shekullin XII (né veri té
Italisé, né Lombardi), ku shkruheshin dhe jepeshin disa fleté, té cilat
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shérbenin si déshmi pér huaté e dhéna (borxhet) huamarrésve, ose mé sakté
pér huaté né formé biznesi, ndérmjet tregtaréve dhe blerésve, ku kéto fleté
luanin rolin e obligacioneve.

Dy produktet mé t€ réndésishme té paketés “Paga ime”, jané: e-
banking dhe karta e kreditit. Michael Karlin (kryetar dhe shef operacioni
I bankés sé paré virtuale né boté), éshté i mendimit se, nuk éshté e
nevojshme qé té kemi software, pér té ruajtur té dhénat né kompjuterin
toné, pasi tani me e-banking, té gjitha transaksionet ndodhin né server
bankar mbi infrastrukturén e internetit.

Karta e kreditit éshté njé metodé e shitjes sé mallrave dhe e
shérbimeve pa pasur nevojé gé shitési té keté leké fizikisht. Njé karté
krediti €shté e vetmja ményré automatike pér t’i ofruar kredit njé klienti.
Sot, cdo karté krediti, mban njé numér identifikues, i cili pérdoret né
transaksionet e blerjes. Numri i transaksioneve bankare me kartat po rritet
gjithnjé e mé shumé, gjithashtu edhe siguria gé ofrojné bankat. Megjithaté
rreziku ekziston ende.

Etapat e zhvillimit té sistemit bankar né Shqipéri nisén gé né vitin
1924 e deri né ditét sotme, ku rolin kryesor e luajné bankat e nivelit té
dyté, té cilat jané marré né studim. Kéto banka jané: Banka Kombétare
Tregate, Raiffeisen Bank, Tirana Bank, Intesa SanPaolo Bank, Procredit
dhe Credins Bank, ku pér secilén éshté béré prezantimi i paketés “Paga
ime”, si dhe pérshkrimi i produkteve t€ saj me t€ gjitha karakteristikat
pérkatése. Gjithashtu me interes paragitet edhe analiza krahasuese e késaj
pakete mes bankave té marra né studim, si dhe pér secilén, avantazhet dhe
disavantazhet e veta.

Bankat dhe zanafilla e tyre

Pér origjinén e termit “banké”, historianét kané shprehur mendime
té ndryshme. Mendimi, ose opinioni i paré pér prejardhjen e fjalés banké,
shprehur nga studiuesi Rajmond P. Kent, **®gshté se ajo rriedh nga fjala
italisht “banco”. Ké&té ai e lidh me faktin se hebrejté, té cilét merreshin me
shkémbimin e monedhave, jetonin né Lombardi, gé njihej si vendi prej nga
e ka origjinén praktika e shkémbimit t¢ monedhave nga tregtarét hebren;.
Né Kkété rajon verior té Italisé, ata blinin, shitnin dhe shkémbenin ar e
argjend me peshé. Kété biznes ata e zhvillonin mbi njé tavoling, né giell té
hapur drejtpérsédrejt né sheshin e tregut. Né italisht kjo tavoliné quhet

%88 Orhan Zarshati, Historiku i Bankés Kombétare Tregtare, f. 12.
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“banco”, si¢ quhet dhe sot. Sipas studiuesit Rajmond P. Kent, me kalimin e
kohés, fjala “banco” evoluoi né fjalén “banka”.

Studiuesi R. W Jones,?®® sqaron se, fjala “banka” rrjedh, sepse kéto
obligacione u njohén me emrin “banchi”.

Dy nga inovacionet mé té reja dhe mé té réndésishme pér klientét
(gé ia vlen té pérmendim), jané shérbimi e-banking dhe karta e kreditit, si
dy komponente mé thelbésore t& paketés “Paga ime”.

Internet banking forma mé e re e kryerjes sé transaksioneve online

E-banking é&shté njé nga shérbimet né distancé, e ofruar
népérmjet kanaleve elektronike té shpérndarjes dhe té komunikimit,
té produkteve dhe té shérbimeve tradicionale mé té reja bankare.
Megjithaté, sipas (Daniel, 1999), 2**duhet theksuar se internet banking,
té paktén né fazén aktuale, nuk tenton té zévendésojé kanalet
tradicionale té shpérndarjes sé produkteve bankare. Ai géndron bashké
me njé térési kanalesh, gé shkojné nga ato tradicionale (si sportelet e
filialeve) tek ato automatike (si ATM , Pos), né kuadrin e plotésimit
dhe té pérforcimit té raportit klient — banké, pér té realizuar té
ashtuquajturén strategji shumékanaléshe.

Sipas Michael Karlin®" (kryetar dhe shef operacioni i bankés
sé paré virtuale né boté), nuk éshté e nevojshme, gé té kemi software, pér
té ruajtur té dhénat né kompjuterin toné, pasi tani me e-banking té gjitha
transaksionet ndodhin né server bankare mbi infrastrukturén e internetit.
Gjithashtu, sipas Karlin, klientét do té jené né gjendje pér té kryer
shérbimet bankare kudo gé atyre iu pélgen, por mjafton gé té kené
kompjuter dhe njé modem, s’ka réndési se ku ata ndodhen (p.sh., n€ shtépi,
né zyré, apo né njé vend jashté vendit). Por, e réndésishme éshté se mund té
pérdoren shérbimet bankare 24 oré né dité, 7 dité né jave dhe 365 dité né
vit, pa pasur nevojén e plotésimit té njé deklaraté bankare.

Etapat e zhvillimit té veprimtarisé bankare né Shqipéri, nga shpallja e
Pavarésisé deri né ditét tona

Né historikun e bankés pérfshihet veprimtaria bankare dhe e
sistemit monetar, si dhe kreditit t¢ Bankés Kombétare té Shqipérisé (1925 -

289 Orhan Zarshati, Historiku i Bankés Kombgtare Tregtare, f. 12.

20 Daniel , E. (1999): “Provision of electronic banking in the UK and the Republic of
Ireland".

#1 nternational Journal of Bank Marketing., Vol. 17, No.2, pp 72-82.
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1944), kalimit né Bankén e Shtetit (1944 - 1992) pér té arritur sé fundmi né
vitin 1992, kur u bé konstituimi i Bankés sé Shqipérisé, si Banké gendrore e
shtetit shqiptar. Pas kétij akti sinjifikativ, ndodhi kompozimi i rrjetit té
bankave té nivelit té dyté né Shqipéri, ku pérfshihet dhe Banka Kombétare
Tregtare, gé u krijua me 1 janar 1993.

Pér héré té paré, né vitin 1993, shqiptarét patén njé institucion té
Bankés Qendrore. Ky institucion gendror bankar, u krijua si rezultat i
marréveshjes sé Qeverisé té Ismail Qemalit me Karol Pitner dhe Oskar
Pollak, pérfagésues t& Wiener Bank Verein dhe me Pietro Fenoglio e Guido
Ansbacher, pérfagésues té Banca Commerciale Italiane (Banka Tregtare
Italiane), té cilét vepronin né emér té grupit bankar austro- hungarez dhe té
grupit bankar italian, gé kishin ardhur pér bisedime. Né vitin 1925, banka e
rifilloi veprimtariné me emrin Banka Kombétare e Shqipérisé, me gendér
administrative né Durrés, por me komitetin administrativ né Romeé.
Ringritja e bankés u arrit me marréveshjen e nénshkruar nga Mufid
Libohova, né emér té geverisé shqiptare dhe nga Mario Alberti, né emér té
grupit financiar italian.

Sot né Shqipéri né sistemin bankar operojné rreth 17 banka té
nivelit t& dyté, por né studim jané marré gjashté prej tyre, si bankat mé
konkurruese né treg dhe ato jané: Banka Kombétare Tregtare, Raiffeisen
Bank, Credins Bank, ProCredit Bank, Tirana Bank, Intesa SanPaolo Bank.

Hipoteza, objektivat, té dhénat

Hipoteza: Vlerésimi né treg i produkteve té paketés “Paga ime”
mes BKT-sé dhe bankave té tjera gé operojné né Shqipéri.
Objektivat:
e T¢ paragesé elementet pérkatése t&€ paketés “Paga ime” né treg.
o TE& paragesé shpérndarjen né treg té kétij produkti.
e Té provojé se matja e efektivitetit t&€ paketés ‘“Paga ime” ndikon né
pérformanceén e saj né treg, pérballé konkurrentéve.
e T& japé rekomandime pér pérmirésimin e efikasitetit té paketés né treg.
Té dhénat e studimit jané té réndésishme dhe bazohen né té dhéna
parésore dhe dytésore.Té dhénat parésore jané marré né ményré individuale
nga kontaktet personale gé kemi pasur me punonjés té bankave té marra né
shqyrtim, ndérsa ato dytésore, bazohen tek literatura né fushén bankare.

Paketa “Paga ime” dhe karakteristikat e produkteve té saj
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Paketa “Paga ime” €shté nj€ paketé qé ofrohet nga té gjitha bankat e
nivelit té dyté, por secila me avantazhet dhe disavantazhet e veta.

Sipas shkrimtares sé njohur angleze Jane Austen %% “Njé pagé e
miré éshte receta mé e miré pér lumtuniné qé kam dégjuar ndonjéheré”.
Ndérsa Robert Orben®*® (shkrimtar i famshém amerikan i komedive),
citonte se “Cdo dité ngrihem dhe shikoj listén e “Forbes” pér njerézit mé
té pasur né Ameriké. Nése nuk jam atje, shkoj né puné”.

Paga éshté sasia e té hollave, dhéné si kompensim i punés sé béré,
gé zakonisht paguhet pér muaj. Pérndryshe paga merret edhe si té ardhurat
mujore té népunésve dhe té punésuarve té tjeré, qé pér bazé nuk i kané orét
e punés, por paguhen sipas marréveshjes né mes té punédhénésit dhe
punémarrésit. Me dt. 07.04.2010, Késhilli i Ministrave ka nxjerré njé
VKM, i cili i dha té drejtén punonjésve buxhetoré dhe punonjésve té
kompanive shtetérore, gé té zgjedhin veté bankén ku do té marrin pagén.
BKT né kuadér t¢ marrédhénies pér kalimin e pagave té punonjésve té
institucionit, ishte e gatshme t’u ofronte klientéve té saj njé paketé kushtesh
preferenciale pér shérbimet bankare.

Paketa “Paga ime” pérmban:

1. Llogariné pa komisionin e mirémbajtjes
2. Karten e kreditit dhe kartén e debitit

3. Overdraft

4. Pagesén periodike dhe debitimet direkte
5. E-banking

6. Super kredi

1.

Krediné pér shtépi

292 http://www.shgiperia.com/lajme/lajm/nr/14758/100-shprehje-filozofike-per-parate-

nga-politikane-filozofe-aktore-e-milionere
293 http://www.shgiperia.com/lajme/lajm/nr/14758/100-shprehje-filozofike-per-parate-
nga-politikane-filozofe- aktore-e-milionere



http://sq.wikipedia.org/wiki/Paraja
http://sq.wikipedia.org/wiki/T%C3%AB_ardhurat_mujore
http://sq.wikipedia.org/wiki/T%C3%AB_ardhurat_mujore
http://sq.wikipedia.org/wiki/T%C3%AB_ardhurat_mujore
http://www.shqiperia.com/lajme/lajm/nr/14758/100-shprehje-filozofike-per-parate-nga-politikane-filozofe-aktore-e-milionere
http://www.shqiperia.com/lajme/lajm/nr/14758/100-shprehje-filozofike-per-parate-nga-politikane-filozofe-aktore-e-milionere
http://www.shqiperia.com/lajme/lajm/nr/14758/100-shprehje-filozofike-per-parate-nga-politikane-filozofe-%20aktore-e-milionere
http://www.shqiperia.com/lajme/lajm/nr/14758/100-shprehje-filozofike-per-parate-nga-politikane-filozofe-%20aktore-e-milionere

152 Buletin shkencor

Analiza krahasuese e paketés “Paga ime” mes BKT-sé dhe konkurrentéve té saj dhe
analiza SWOT me fuqité, dobésité dhe té pérbashkétat.
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KONKLUZIONE:

Bkt-ja ofron paketen “Paga ime ” me njé larmi produktesh.

Bkt-ja nuk mban komisione pér hapjen dhe mbylljen e llogarisé.
Shtimin né 0.1% té interesit mbi gjendjen e llogarisé.

Nuk kérkon balancé minimale pér llogariné.

Overdraft me normé interesi mé té ulét se e gjithé konkurrenca.

Ofrimin e produktit té kartés sé kreditit pa komision pér vitin e paré,
pastaj me 1500 leké pér vitet e tjera.

AN NN NN

v' Kartat e kreditit kané shérbimin Prima Késte, qé nuk ofrohet nga
konkurrentét e saj.

v’ Kartat e debitit jané dy llojesh: Visa Electron dhe Maestro.

v' Ofrimin e shérbimit online Internet Banking pa komision, pér

regjistrimin, mirémbajtjen dhe kryerjen e transaksioneve.

v' Ofrimin e kryerjeve té transaksioneve né POS, brenda dhe jashté vendit
pa komisione.

v/ Ofrimin e produkteve té tjera té paketés, si debitimin direkt, pagesén
utilitare dhe ato periodike pa komisione.

v' Sé fundmi krediné pér shtépiné e ka me normén mé té ulét té interesit
B.TH+ 1.5%.

REKOMANDIME:

v Duhet té béjé mé tepér fushata pér paketén “Paga ime”.

v Duhet té ofrojé kartén e kreditit me njé komision vjetor mé té ulét, se
aktualisht e mban 1500 leké.

v Duhet té ofrojé superkrediné me kushte mé favorizuese né normén e
interesit, afatin e kredise dhe shumén maksimale gé mund té jepet.

v Duhet té shtojé ndonjé produkt té ri qé t’i paraprijé konkurrentéve p.sh.,
depozita me normé preferenciale pér pagamarrésit
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EKSPOZIMI EKONOMIK NDAJ KURSEVE TE
KEMBIMIT DHE MBROJTJA NDAJ T1J

Kleida Tufi (Heta), Sonila Kruja

Universiteti i Shkodrés Luigi Gurakuqi “, departamenti i Financé- Kontabilitetit,
BKT- dega Koplik

Economic exchange rate exposure and its hedging
ABSTRACT

Exchange rate risk is one of the most concerning risks that
multinationals, institutional investors, domestic firms and even individuals
face. Recently the variability of these exchange rates has increased, thus
hedging this risk is important.

Firms operating in Albania find it necessary hedging exchange rate
risk, which has a big effect at their income. This risk affects not only firms
engaged in international transactions, but also firms operating only
domestically. Firms in Albania face exchange rate risk to a large extent
because of the relationships that Albania has with neighbor countries and
further.

Hedging this risk in Albania is difficult because, a developing
country like ours, currency derivative market does not exist. The
nonfunctioning of the Tirana Stock Exchange, the lack of forward contract
from the commercial banks, and lack of financial knowledge among
business representatives, are some of the main obstacles for hedging this
risk.

This study focuses in measuring to what extent Albanian business
faces exchange rate risk and ways they use to hedge it. We have considered
a case study from a firm operating in the fasson industry. After analyzing
the data from the financial statements we will see the types of exchange
rate risk this firm faces and the way it hedges. One of the main findings is
that the firm does not face economic and translation exchange rate risk and
it does not hedge financially. On the other hand it faces transaction
exchange rate risk and it tries to hedge operationally.

Keywords: Risk, Exchange Rate, Economic Exposure, Protection



160 Buletin shkencor

I. Hyrje

Risku i kursit t¢ kémbimit éshté njé nga risget mé shgetésuese té
kompanive gé kryejné aktivitet ndérkombétar. Né ditét e sotme né mjedisin
ekonomik, ku kompanité ndérkombétare dhe té tregtisé ndérkombétare,
kané zgjeruar si kurré mé paré aktivitetin e tyre, ky risk kércénon té
ardhurat e firmés dhe vlerat e saj. Institucionet financiare kané krijuar
instrumente té ndryshme mbrojtése pér riskun e kursit té kémbimit, dhe
firmat kané alternativa té ndryshme pér té mbrojtur sipas llojit té
ekspozimit qé ato pérballen. Por edhe veté firmat duhet té ndjekin disa
strategji, pér té mbrojtur kété risk. Mundésité pér monedhat gé tregtohen né
tregjet e aksioneve jané té médha, por c¢faré ndodh me monedha té vogla
pér té cilat nuk ka zgjidhje, nuk kané opsione, kontrata té ardhshme? Né
kété studim do té shqyrtojmé disa lloje té ekspozimit té kursit t& kémbimit
dhe teknikat mbrojtése. Gjithashtu do té paragesim mbrojtjen e monedhave
té vogla dhe do té ilustrojmé deri né ¢faré mase firmat né Shqipéri jané té
ekspozuara dhe cfaré béjné kéto firma pér té mbrojtur kété risk.

Né Shkodér biznesi fason éshté shumé i zhvilluar, por megjithé
ekspozimin e madh ndaj riskut té kursit t¢ kémbimit, bizneset fasone e
pranojné kété risk. Cila éshté arsyeja? Leku éshté njé monedhé e vogél dhe
nuk tregtohet né bursé, bursa e Tiranés nuk funksionon, bankat e nivelit té
dyté nuk e ofrojné kontratén e mbrojtjes pér firmat, té cilat jané té
ekspozuara ndaj kétij risku. Edhe pse ky risk mund té ndikojé shumé né
vlerén e firmés, biznesi fason inkurajohet nga paketa fiskale té€ ndryshme
pér nxitje t& prodhimit si nxités i punésimit né vendin toné.Qéllimi i kétij
punimi éshté té studiojé ekspozimin e bizneseve fasone ndaj riskut té kursit
té kémbimit dhe mbrojtjen ndaj tij.

Objektivat e punimit jané té evidentojé riskun e Kkurseve té
kémbimit dhe réndésiné e menaxhimit té tij, té evidentojé népérmjet
analizés sé regresionit nése biznesi fason i marré né konsideraté éshté i
ekspozuar ndaj normave té kémbimit, si dhe interpretimi i rezultateve dhe
nxjerrja e disa konkluzioneve né lidhje mé kété céshtje.

Hipoteza e hedhur, e cila do té vértetohet népérmjet analizés sé
regresionit, éshté nése biznesi fason pérballet me ekspozimin ekonomik
ndaj kurseve té kémbimit. Pra, a ndryshon vlera e firmés si rezultat i
ndryshimit té kurseve té kémbimit.

Pér té realizuar kété studim jemi bazuar né kérkime parésore dhe
dytésore. Burimi parésor né kété punim shkencor, jané té dhénat e marra né
drejtoriné e Doganés Shkodér, né lidhje me hyrjet dhe daljet e eksporteve
dhe importeve né qytetin e Shkodrés, si dhe analizimin e té dhénave
financiare né biznesin fason mé té réndésishém né qytetin e Shkodrés, sic
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éshté Calzaturificio Adelchi Sh.p.k. Pér té vértétuar hipotezén e punimit,
kemi analizuar shitjet né periudha 3 mujore pér 4 vitet e fundit pér kété
biznes fason. Ndérsa, né lidhje me té dhénat dytésore, i jemi referuar
librave dhe botimeve té ndryshme shqiptare dhe té huaja.

Il. Shqyrtimi i literaturés

Studimi i investimeve ka treguar gé jo té gjitha investimet sigurojné
kthim.Né varési nga investimi dhe risku gé pércjell kété investim, varet
edhe kthimi apo véllimi i kthimit té investimit. Investitorét gjithnjé e kané
parasysh kété lidhje, dhe jo té gjith€ investitoret jané “investitoré riskant”.
Nuk mund té themi gé risku éshté negativ apo i keq. Pér kété duhet té
kuptohet risku dhe si ndikon ai né investime dhe né kthimin e tyre, ¢do
investitor duhet té ndérmarré masa qé té parandalojné dhe té trajtojné né
forma té ndryshme paragitjen e riskut.

Njéra nga sfidat mé themelore éshté menaxhimi i riskut né
ndérmarrje. Né vendin toné pér shkak té panjohurive rreth riskut, si né
aspektin negativ dhe até pozitiv, shumé ndérmarrje hezitojné gé té kryejné
shumé investime fitimprurése, njékohésisht anashkalohen komponentét apo
treguesit e riskut. Vlerésimi i riskut éshté pércaktimi i vlerés sasiore ose
cilésore té riskut né lidhje me njé situaté konkrete dhe njé kércénim té
njohur i quajtur risk. Vlerésimi i riskut béhet duke llogaritur vlerén sasiore
té dy komponentéve té riskut, gé jané madhésia e humbjeve t€ mundshme,
dhe probabiliteti se humbja do té ndodhé. Vlerésimi i riskut konsiston né
njé vlerésim objektiv té riskut, né té cilén supozimet dhe pasigurité jané
konsideruar né ményreé té garté dhe té paragitur.

Njé pjesé e véshtirésisé sé menaxhimit té riskut éshté matja e dy
sasive né té cilat ka té béjé vlerésimi i riskut, humbja e mundshme dhe
probabiliteti i ndodhjes. Mundésiné e gabimit né matjen e kétyre dy
koncepteve éshté i madh. Njé risk me njé humbje té madhe t€ mundshme
dhe njé probabilitet té ulét gé té ndodhé shpesh kjo humbje, éshté trajtuar
ndryshe nga njé risk me njé humbje té ulét t&¢ mundshme dhe me mundési té
larté gqé té ndodhé. Né teori, té dyja kané prioritet gati té barabarté né
trajtimin e paré, por né praktiké kjo mund té jeté shumé e véshtiré pér
t’u menaxhuar kur t€ pérballemi me mungesén e burimeve, veganérisht
kohés. Risku nuk éshté i keq, pasiguria pérfshin edhe riskun dhe
oportunitetin, pra mund té rezultojé né fitim apo humbje. Menaxhimi i
riskut i mundéson drejtoréve gé té zgjedhin problemet e pasigurive, risgeve
dhe oportuniteteve pérkatése né ményré efektive. Ai rrit mundésité pér té
shtuar vleré. Céshtja e menaxhimit té riskut &shté gé té mos e eliminosh até.
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Kjo do ta eliminonte mundésiné e fitimit (Pra duhet té kesh parasysh
humbjen e mundshme dhe probalitetin e ndodhjes).

Risku fokusohet né dy dimensione: (1) Probabiliteti - risku ka té
béjé me ngjarje té pasigurt dmth., me gjasé, dhe (2) Impakti - risku lidhet
me objektivat, dmth, mund té pengojé arritjen e objektivave duke krijuar
konsekuenca. Risku ndahet né tri kategori kryesore (1) Risku financiar, (2)
Risku operacional, (3) Risku strategjik.

Risku financiar ka njé efekt direkt né humbjet financiare té
organizatés. Kurse risku jofinanciar ka njé efekt mé té vonshém, por
sidogofté né terma afatgjaté ato ndikojné né fitimin e organizatés p.sh.,
reputacioni i keq, dobésité e kontrollit t¢ brendshém, menaxhimi i dobét i
burimeve njerézore etj., nuk jané rrezige financiare, por né afatgjaté ato do
té ndikojné né fitimin e organizatés. Rsiku financiar, ku dhe fokusohet
punimi yné, pérbéhet nga (a) risku kreditor, (b) risku i likuiditetit, (c) risku
I normés sé interesit, (d) risku i normés sé kémbimit.

Risku i kursit t&¢ kémbimit mund té pérkufizohet gjerésisht si risku
gé performanca e kompanisé do té ndikohet nga lévizjet e kursit té
kémbimit, Madura (2008)%*. Né vecanti, ajo éshté pércaktuar si humbje e
mundshme e drejtpérdrejté (si rezultat i ekspozimit pambrojtur) ose humbje
indirekte né flukset monetare té firmés, aktivet dhe detyrimet, fitimin neto,
dhe né kthimin e aksioneve té gjitha nga lévizjet e kursit té kémbimit
(Papaioannou, 2006)>.

Menaxherét financiaré duhet té kuptojné dhe té pércaktojné llojin e
ekspozimit té& kémbimit gé firma po pérballet, strategjiné e mbrojtjes gé do
té pérdoret dhe instrumentet né dispozicion té mbrojtjes. Sipas Adler dhe
Dumas (1984)%%¢, ekspozimi ndaj rrezikut t¢ monedhés éshté gé té
identifikohet me matésa statistikoré, té cilét pérmbledhin mundésiné gé
forca aktuale e brendshme blerése e njé valute té huaj né njé daté té
caktuar né té ardhmen, do té ndryshojé nga vlera e saj e parashikuar
fillimisht. Né kété ményré, menaxherét duhet té diné se si ta masin até.

Shapiro (1996)*', Eun & Resnick (2004)?%®, Madura (2008)**,
identifikojné tri lloje kryesore té ekspozimit té kursit t& kémbimit:

2% Madura, J., (2008). International financial management, 9" ed. (pp. 280-306). Mason,
OH: Thomson South-Western.

% papaioannou, M. (2006). Exchange rate risk measurement and management: Issues and
approaches for firms. South-Eastern Europe Journal of Economics 2, pp 129-146.

2% Adler, M., Dummas, B. (1984). Exposure to currency risk: definition and
measurement. Financial Management, Summer, pp 41-50.

27 shapiro, A. C. (1996). Multinational Financial Management, 5 ed. Hoboken, Ney
Jersy: Wiley.
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Ekspozimi ekonomik: Ky lloj ekspozimi mat ndryshimin né vlerén
prezente té rrjedhjeve operative té ardhshme té parave té njé firme qgé
rezulton nga ndryshimet né normén e kémbimit. Ndryshimi né vlerén
prezente varet nga efekti i ndryshimit t€ normés sé kémbimit tek véllimet e
ardhshme té shitjeve, cmimet, apo kostot e ardhshme.

Ekspozimi né transaksion pércaktohet si ndjeshméri e flukseve
kontraktuale té firmés né para té vlerés sé monedhés vendase ndaj valutés
sé huaj, g€ mund té jeté pjesé e ndryshimeve té papritura té kursit té
kémbimit.

Ekspozimi né pérkthim i referohet potencialit qé pasqyrat financiare té
konsoliduara té filialeve t¢ MNE-ve, mund té ndikohen nga ndryshimet né
kurset e kémbimit. Ky ekspozim quhet ndryshe edhe si ekspozim né
kontabiletet. Né rastin e njé MNE-je, aksionerét e firmave jané té interesuar
té vlerésojné pasqyrat financiare té konsoliduara t¢ MNE-sé, né ményré qé
té diné té shesin apo té mbajné aksionet e tyre.

Kur firmat jané té prekura nga ekspozimi i kursit té kémbimit, ato
duhet té pércaktojné se ¢faré Iloj ekspozimi éshté. Ato duhet ta vlerésojné
até dhe pastaj té vendosin nése duan apo jo ta izolojné (ekspozimin) dhe té
mbrohen ndaj tij. Ekspozimi ekonomik mund té matet duke pérdorur (1)
analizén e ndjeshmérisé dhe (2) duke pérdorur njé analizé té regresionit
(Madura, 2008). Metoda e paré konsiston duke konsideruar vegmas, si
shitjet dhe shpenzimet, jané té prekura nga skenaré té ndryshém né
kursin e kémbimit. I dyti konsiston né drejtimin e njé analize regresioni té
flukseve historike té parave, me té dhénat e kursit té kémbimit.

Pér té paré ekspozimin né transaksion, firma ka nevojé (1) té béjé
parashikimin e fluksit t& saj monetar neto né ¢do monedhé dhe (2) té masé
ndikimin e mundshém té ekspozimit t¢ monedhés. Vlera né rrezik (Value at
risk) éshté njé metodé e njohur pér té vlerésuar ekspozimin e transaksionit.

Sipas Khazeh dhe Salimian®*® (2012), metoda Value at risk (VAR),
éshté teknika mé e pérdorur pér vlerésimin e ekspozimit té transaksionit.
Metodologjia VAR, mund té vlerésojé humbjen maksimale té ngjaré né
vlerén e flukseve neto t&¢ MNC té mjeteve monetare, té shprehura né njé ose
mé shumé monedha té huaja pér njé periudhé té caktuar kohore. Periudhat

2% Eun, Resnick.(2004). International financial management, 4" ed., (pp. 282-348). New
York, NY: The McGraw-Hill Companies.

%% Madura, J., (2008). International financial management, 9™ ed. (pp. 280-306). Mason,
OH: Thomson South-Western.

%0 Khazeh, K., Winder, R. C., Salimian, F. (2012). Value at Risk and Transaction
Exposure: Lexicographic Permutation of a Six-Currency Portfolio. The Journal of
Current Research in Global Business, Vol. 15, No. 24; Fall: 20-31.
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kohore té déshiruara mund té ndryshojné nga nj periudhe fare e shkurtér si
1 dité pér aq kohé si 1 jave, 1 muaj ose edhe mé gjaté.Vlerésimet e humbjes
maksimale pastaj mund té pérdoret pér té vlerésuar nése mbrojtja éshté e
déshirueshme.

Holton™"" (2003), thoté se llogaritja VAR varet nga 3 parametra: (a)
periudhés sé mbajtjes, p.sh., gjatésia e kohés pér té cilén pozicioni valutor
éshté planifikuar t¢ mbahet. Periudha tipike e mbajtjes éshté 1 dité. (b)
niveli i besimit né té cilén vlerésimi éshté planifikuar té béhet. Nivelet e
zakonshme té besimit jané 99% apo 95%, dhe (c) njésia e monedhés gé do
té pérdoret pér emértimin e VAR.

Kjo metodé ka disa kufizime. Sipas Maduras (2008), metoda VAR,
supozon se shpérndarja e lévizjeve té kursit t& kémbimit éshté normale.
Nése shpérndarja nuk éshté normale, maksimalja e humbjes sé pritur i
nénshtrohet gabimit. Metoda VAR gjithashtu supozon se devijimi standard
I levizjeve té kursit té kémbimit éshté i géndrueshém me kalimin e kohés.
Nése lévizjet e kursit t€ kémbimit jané mé pak té pagéndrueshme né té
kaluarén se né té ardhmen e parashikuar, humbjet maksimale té pritshme gé
rrjedhin nga metoda VAR do té nénvlerésohen.

Hagelin dhe Pramborg®? (2004), sugjerojné se ka ulje té rrezikut
nga mbrojtjet e ekspozimit té transaksionit, si dhe nga mbrojtjet e
ekspozimit té pérkthimit. Njé shpjegim i mundshém pér kété té fundit éshté
se ekspozimi né pérkthim i pérafron vlerén e ekspozuar flukseve té
ardhshme té parasé nga operacionet né filialet e huaja (dmth, ekspozimit
ekonomik). Neése éshté késhtu, népérmjet mbrojtjes sé ekspozimit té
pérkthimit, ekspozimi ekonomik éshté zvogeéluar.

Eun, Resnick (2004), thoné se pér té mbrojtur ekspozimin
ekonomik, firmat mund té pérdorin strategji t& ndryshme té tilla, si:
zgjedhjen e mundésisé sé prodhimit té produktit me kosto té ulét. Firma
mund té zgjedhé pér té zhvilluar aktivitetin e saj té& prodhimit né njé vend
té huaj, ku kostot jané té uléta pér shkak t¢ monedhés sé nénvlerésuar apo
faktoréve té nénvlerésuar té prodhimit. Firmat gjithashtu mund té pérpigen
pér té ruajtur politikén fleksibile ndihmuese, diversifikimin e tregut,
diferencimin e produktit, ose mbrojtjen financiare duke pérdorur opsione té
monedhés apo kontrata té sé ardhmes forward (té cilat ofrohen nga bankat e
nivelit té dyté) dhe futures (kontrata té standardizuara gé ofrohen né bursa).

301

%% Holton, G. A. (2003). Value-at-Risk: Theory and Practice. San Diego, California:
Academic Press.

%2 Hagelin, N. Pramborg, B. (2004). Hedging foreign exchange exposure: risk reduction
from transaction and translation hedging. Journal of International Financial
Management and Accounting 15:1.
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Forma té tjera mbrojtjeje jané népérmjet tregut té parasé, kontratave té
kémbimit swap, strategjive lead dhe lag.

I11. Analiza e rastit studimor té marré né shgyrtim

Me ané té kétij rasti studimor jemi pérpjekur pér té shpjeguar
ekspozimin e kursit té kémbimit pér njé kompani né Shkodér, e cila operon
né sektorin e fasonéve. Firma éshté pérzgjedhur rastésisht nga 24 biznese
gé operojné né qytetin toné té késaj industrie. Calzaturificio Adelchi Sh.p.k
éshté themeluar mé 15/12/1997. Biznesi merret me prodhimin dhe
pérpunimin e képucéve dhe pjeséve té saj, prodhimin e objekteve prej
Iékure dhe té ngjashme me lekuré, duke pérdorur l1€ndén e paré nga jashté
shtetit, nga klienti dhe shitjen e produktit té pérfunduar jashté dhe né njé
fazé té dyté duke bleré direkt I&€ndén e paré dhe shitjen direkt té produktit té
pérfunduar, si né tregun e brendshém ashtu dhe até té jashtém.

Sipas té dhénave té tri viteve té fundit té doganés Shkodér, biznesi
gé kryen mé shumé importe dhe eksporte né Shkodér, éshté kompania
Calzaturificio Adelchi Sh.p.k. Si rrjedhojé e kétyre import-eksporteve
menduam té studionim kété kompani, pasi ato kompani gé kané mé tepér
aktivitet, jané mé té ekspozuara.

Ekspozimi ekonomik, mat ndryshimin né vlerén prezente té
rrjedhjeve operative té ardhshme té parave té njé firme, e cila rezulton nga
ndryshimet né normén e kémbimit tek véllimet e ardhshme té shitjeve,
¢mimet apo kostot e ardhshme.

Analiza éshté mbéshtétur né té dhéna té bilancit dhe té pasqyrave
financiare té kompanisé. Né tabelén e méposhtme (tab.1) jané dhéné
shitjet e késaj firme fasone gjaté periudhave tremujore pér 4 vitet e fundit
(2010, 2011, 2012, 2013). Gjithashtu né tabelé jané té dhéna edhe kurset e
kémbimit me té cilat jané konvertuar kéto shitje. Konvertimi i shitjeve nga
euro né lek béhet né momentin e realizmit t& shitjeve. Gjithashtu kam
paragitur né tabelé edhe kursin mesatar té kémbimit t€ Bankés Qendrore
pér periudha trimujore.
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Tabela 1
ftkemol Ndryshimi | Ndryshimi
Periudha Shitje Shitjetekonv.Le ri K. mesatar i BQ né % i né % i
Euro®® k srdorur 3-mujor®® normés sé shitjeve
pereo kémbimit (né lek)
240,884.7
1/1/10 - 31/3/10 6 | 33,379,797.44 138.6 138.5
261,324.9
1/4/10-30/6/10 0 | 36,154,910.48 138.4 137.7 -0.58% 0.08
167,839.9
1/7/10-30/9/10 0 | 22,934,776.71 136.6 136.5 -0.87% -0.37
1/10/10- 272,570.7
31/12/10 5 | 37,616,687.40 138.0 138.7 1.61% 0.64
515,506.7
1/1/11 - 31/3/11 2 | 71,846,835.86 139.4 139.5 0.58% 0.91
170,854.5
1/4/11-30/6/11 4 | 24,254,809.17 142.0 141.6 1.51% -0.66
355,676.0
1/7/11-30/9/11 0 | 49,968,424.24 140.5 140.1 -1.06% 1.06
1/10/11- 566,755.3
31/12/11 3 | 79,627,752.24 140.5 138.9 -0.86% 0.59
2,324,086.
1/1/12- 31/3/12 00 | 323,452,724.60 139.2 139.2 0.22% 3.06
597,816.6
1/4/12-30/6/12 3 | 83,484,264.61 139.6 139.3 0.07% -0.74
1,772,811.
1/7/12-30/9/12 50 | 244,378,521.07 137.8 137.9 -1.01% 1.93
1/10/12- 898,690.7
31/12/12 9 | 125,768,340.25 139.9 139.7 1.31% -0.49
2,588,381.5
1/1/13 - 31/3/13 7 | 358,272,471.82 138.4 139.7 0.00% 1.85
1/4/13-30/6/13 678,724.45 | 95,127,273.26 140.2 140.7 0.72% -0.73
4,524,320.5
1/7/13-30/9/13 9 | 634,768,166.85 1403 1403 -0.28% 5.67
2,861,200.6
1/10/13-31/12/13 9 | 402,465,699.20 140.7 140.4 0.07% -0.37

%03 Informacion nga firma
%04 Informacion nga firma

305http://bankofalbania.gov.al
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Tani do té zhvillojmé njé analizé regresioni pér té paré nése kjo firmé ka
apo jo ekspozim ekonomik si rezultat i riskut nga normat e kémbimit.
y=o+px

Né qofté se koeficienti pérpara variablit té pavarur éshté statistikisht i
réndésishém, atéheré firma haset me ekspozimine konomik.

Ho: p =0 dhe H.f# 0
Variabli i pavarur éshté ndryshimi né pérgindje i normaveté kémbimit
Variabli i varur éshté ndryshimi né pérgindje i shitjeve né euro, té
konvertuara né leké sipas firmés me kursin e dités kur shitja realizohet. |
hedhim té dhénat né programin statistikor té pérdorur dhe lidhja gé ekziston
ndérmjet kétyre dy variablave éshté si mé poshté:

y = 0.8803-53.68x
R2=0.076

Tani vazhdojmé me testimin e koefigientit té pavarur pér réndésiné e tij.
Duhet té krahasojmé statistikén t me vlerén kritike té marré nga tabela e
shpérndarjes t, né ményré gé té pércaktojmeé nése koeficienti ndryshon né
ményré sinjifikative nga vlera né hipotezén e shtruar. Rezultatet do té
interpretohen me shpérndarjen e Fisherit dhe té Studentit. Gjithashtu do té
pérdorim dhe tabelén ANOVA dhe tabelén e koeficientéve pér géllime
statistikore. Niveli i besueshmérisé gé do té pérdorim éshté 95% (P>0.05).
Grafiku 1

Lidhja mes ndryshimit né % té& normés sé& kémbimit dhe ndryshimit
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Nga rezultatet e anlizés sé regresionit, statistika t pér koeficientin e
variablit té pavarur éshté -1.0341 e cila éshté mé e vogél se vlera kritike
2.1448(a = 0.05 e dy anshme dhe shkallét e liris€ 14). Pra vlera kritike
ndodhet brenda intervalit. Gjithashtu vlera P = 0.3199279 > 0.05.Né kété
ményré nuk mund ta hedhim poshté Hyme nivel besueshmérie 95%.
Prandaj koeficienti nuk éshté statistikisht i ndryshém nga zero. Nga kjo,
mund té themi gé firma nuk has ekspozim ekonomik. Pra vlera e saj, nuk
ndryshon si pasojé e ndikimit té kursit t& kémbimit.

Regression Statistics

Multiple R 0.275701592
R Square 0.076011368
Adjusted R
Square 0.004935319
Standard
Error 1.750690388
Observations 15
ANOVA
Significance
df SS MS F F
Regression 1 3.27773598 3.277735976 1.069437167 0.319928
Residual 13 39.8439188 3.064916834
Total 14 43.1216548
Standard Upper
Coefficients Error t Stat P-value Lower 95% 95%
Intercepti 0.880279217 0.45468886 1.936003469 0.074915848 -0.10202 1.862575
Ndr. % i k. - -
tekembimit 53.67995073  51.908021 1.034135952 0.3199279 -165.82 58.46051

IV. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME:

Firmat e angazhuara né bizneset ndérkombétare apo jo pérballen
me rrezikun e kursit té kémbimit. Kjo éshté humbja e mundshme né vlerén
e firmés, ose humbje né flukset monetare té marra ose humbje né pérkthim.
Llojet e ekspozimeve ndaj kursit t& kémbimit, me té cilat pérballen firmat
jané: ekspozimi ekonomik, ekspozimi né transaksion dhe ekspozimi né
pérkthim.

Teknika kryesore pér té matur ekspozimin ekonomik éshté njé
analizé e regresionit midis ndryshimit né pérgindje té flukseve té mjeteve
monetare ose té ardhurat, apo shitjes dhe ndryshimit né pérgindje té kursit
té kémbimit. Ndérsa, pér vlerésimin e ekspozimit né transaksion é&shté
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VAR. Ekspozimi né transaksion mund té mbrohet nga kontratat financiare,
si farward dhe opsione té kontratave, si dhe nga teknika té tilla operative si
zgjedhjen e monedhés faturés, strategji té lead / lag .

Monedha qgé firmat shqiptare jané mé té ekspozuara ndaj riksut té
normés sé kémbimit éshté euro. Kjo éshté pér shkak se shumica e bizneseve
gé firmat shqiptare merren vijné nga Eurozoné.

Firmat pérballen me ekspozimin né transaksion. Ata pérdorin
teknika operacionale pér té mbrojtur kété ekspozim té rrezikut, por ata
nuk mund té pérdorin instrumente financiare. Arsyeja e paré éshté pér
shkak té mungesés sé njohurive financiare dhe arsyeja e dyté éshté se
monedha joné lek, éshté njé qé nuk pérdoret gjerésisht, ndaj dhe nuk
egzistojné kontrata té sé ardhmes apo kontrata té ardhshme gé té mund té
pérdoren pér lekun.

Bankat tregtare né Shqipéri duhet té fillojé duke ofruar kontratat e
ardhshme té kémbimit (forwards), né ményré qé firmat mund té mbrojné
ekspozimin e tyre té transaksionit duke pérdorur instrumentet financiare.

Firma Calzaturificio Adelchi Sh.p.k. nuk pérdorin ndonjé kontraté
té vecanté pér t’u mbrojtur nga kursi 1 kémbimit, por zakonisht n€ bankat
ku ato operojné i vlerésojné me kurse preferenciale. Risku mé i madh i
kompanisé éshte pasiguria nése llogarité e arkétueshme do té arrijné té
shlyhen totalisht.

Firma té tilla gé operojné né sektorin e fasoneve, kryesisht nuk
pritet té kené ekspozim ekonomik, pasi té gjitha firmat e kétij sektori
operojné njélloj dhe do té ndikohen njélloj nga kurset e kémbimit. Pérvec
kétij fakti, kéto firma operojné né bazé té kontratave afatmesme dhe
afatgjata, ndaj i kané té kontraktuara sasité e prodhimit dhe té shitjes
paraprakisht. Megjithaté, kéto firma hasen me ekspozimin e transaksioneve,
pasi fitimi i tyre do té ndikohet nga luhatshméria e monedhave. Kéto firma
nuk hasen as me ekspozimin né pérkthim, pasi nuk kané filiale né vendet e
huaja. Ato operojné vetém né vendin toné.
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MARREDHENIET E FMN-SE ME SHQIPERINE GJATE
VITEVE 1997- 2000 DHE REKOMANDIMET PER
STABILIZIMIN E EKONOMISE

Azis Jata
Drejtor i Institutit té Ekspertéve Fiskalé

The relations between Albania and IMF during 1997- 2000 and
recommendations for the stabilization of the economy

ABSTRACT

The aim of this paper is to highlight the relations of Albanian state,
with the International Monetary Fund (IMF), one of the most important
institutions in the world during the difficult period that our country faced
immediately after the collapse of pyramid schemes in (1997 -2000). This
institution supported Albania with financial assistance in the form of loans,
but also provided trainings and made recommendations in the financial
sphere with aim to overcome the crises of 1997. IMF approved a three-year
loan for Albania under the Enhanced Structural Adjustment Facility
(ESAF) to help Albania stabilize the economy. So this paper try to
highlights strategies of Albanian government and IMF in a post conflict
emergency assistance policy, successfully initiated to stabilize the
economy, rebuild institutional and administrative capacity, and restart the
structural reforms. So due to this collaboration inflation fell faster than
projected, economic growth resumed, and confidence in the currency was
increased significantly.

Synim i kétij punimi éshté pasqyrimi i marrédhénieve té shtetit
shgiptar me Fondin Monetar Ndérkombétar (FMN), njérit prej
institucioneve mé té réndésishme né boté (né periudhén e véshtiré gé kaloi
vendi yné, menjéheré mbas rénies sé skemave piramidale 1997-2000). Ky
éshté njé institucion gé mbéshtet me ndihmé financiare né formé huaje, por
gjithashtu ofron trajnime dhe jep rekomandime pér vendet anétare, pra
monitoron ecuriné ekonomike dhe financiare té vendeve anétare té késaj
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organizate (188 shtete aktualisht), *°® pérfshi Shqipéring, e cila futet né

kategoriné e vendeve né zhvillim dhe nénseksionin e Evropés Juglindore.

Né shkurt té vitit 1997, e pavarura me gendér né¢ Londér “The
Economist Intelligence Unit”, e cila merret me parashikime dhe késhillime
pérmes hulumtimeve dhe analizave té tilla, si: raportet e vendeve mujore,
parashikimet ekonomike vjetore pér secilin vend etj., né analizén e muajit
shkurt shkruan se “Rénia e piramidave do té rezultonte né njé pérkegésim
té ndjeshém né performancén e ekonomisé né vitin 1997”. Béhet njé kthim
mbrapa né kushtet e hershme té vitit 1990, kur Shqipéria ishte e varur nga
ndihma ushgimore dhe ka pasur njé tentativé eksodi masiv né Peréndim.
Megjithaté, kishte njé shans pér njé ulje té buté pér ekonominé, nése
ndihma shumélaterale do té mbéshteste financiarisht. FMN-ja Kishte béré
deklarata mbéshtetése dhe né bazé té pérvojés sé viteve té fundit, ndihma e
jashtme do té ishte e konsiderueshme.*"’

Tek databaza e tyre qé quhet “World Economic Outlook
Database”,*®® e cila éshté mbase databaza me voluminoze e FMN-g,
gjenden té dhéna pér njé séré parametrash makroekonomike, financiaré dhe
marrédhéniet qé Ky insitucion ka zhvilluar me shtete t¢ ndryshme dhe
rrjedhimisht me Shqipériné. Qeveria e re gé mori pushtetin né mesin e vitit
1997, miratoi njé strategji me dy faza.

Faza e paré, u mbéshtet né politikén e asistencés emergjente
nén mbikéqyrjen e FMN - sé pas konfliktit, nisi me sukses stabilizimin
makroekonomik, rindértimin e  kapaciteteve institucionale dhe
administrative dhe rifillimin e reformave strukturore. Gjaté gjysmés sé
dyté té vitit 1997, inflacioni ra mé shpejt se sa parashikohej, rritja
ekonomike vazhdoi dhe besimi né monedhén vendase u rrit ndjeshém.

Faza e dyté, é&shté njé program gjithépérfshirés afatmesém
makroekonomik dhe strukturor, i mbéshtetur nga programi i FMN-sé i
quajtur ESAF.*® Ky program parashikonte kredi koncensionare (5 deri 10
vjet) afatmesme pér bilancin e rregullimit té pagesave né vendet mé té
varfra.

Qeveria shqgiptare né kuadér té marréveshjes ESAF, duhet té
mbéshtetej mbi:

%06 shiko https://www.imf.org/external/about.htm

%7 Njésia inteligjente Ekonomisti , Raporti pér Shqipéring, Tremujori 1, shkurt, 1997, .

9.

%% Shiko http://www.imf.org/external/ns/cs.aspx?id=28

%09 “EMN miraton kredingé ESAF 3 vjecare pér Shqipéring” “Fondi Monetar
Ndérkombétar”, Komunikaté pér shtyp No 98/18, 13, maj, 1998, burimi online.
http://www.imf.org/external/np/sec/pr/1998/pr9818.htm
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1. Rivendosjen e stabilitetit makroekonomik deri né vitin 1998.

2. Rivendosjen e ligjit dhe té rendit.

3. Mbylljen e skemave piramidale, té cilat shkaktuan krizén (qé do té
shkonte né fazén pérfundimtare). Administratorét e huaj, té cilét jané
eméruar né vitin 1997 té kthehen mbi administratorét lokalé, shitja e
disa prej aseteve té mbetura dhe shpérndarja e té ardhurave pér
investitorét.

4. Vazhdimin e reformave gé nevojiteshin pér té mbéshtetur rimékémbjen.

5. Ristrukturimi i Bankave. Banka Tregtare Agrare éshté véné né likuidim,
Banka Kombétare Tregtare (BKT) éshté pérgatitur pér privatizim dhe
njé blerés i huaj strategjik ishte zgjedhur dhe Banka e Kursimeve. Eshté
e nevojshme qé té mbahet né njé kontraté té geverisjes, e cila i jep té
drejtén e vetos né vendimet kyce operative té késhilltaréve té huaj.

6. Megjithaté, nevojat e zhvillimit té Shqipérisé mbeten thelbésore: pér
frymé PKB éshté vetém rreth US $ 800, deri rrjeti i sigurisé sociale
éshté shtriré hollgé; infrastruktura themelore mungon ose né riparim té
dobét; sistemi financiar éshté i pazhvilluar; baza tatimore duhet té
zgjerohet mé tej; si dhe kapacitetet institucionale duhet té forcohen.®'

Fondi Monetar Ndérkombétar miratoi kété kredi 3 vjecare pér

Shqipériné né shumén 47.000.000 $ amerikané pér té mbéshtetur programin

ekonomik té geverisé 1998-2001. Kredia e paré vjetore, e barabarté me

rreth 16.000.000 $ amerikané, u vu né dispozicion né dy késte té barabarta
gjashtémujore menjéheré né maj té vitit 1998, por e gjithé shuma do té

térigej nga geveria shqiptare pérgjaté 3 viteve. 3

Gjaté vitit FMN né kuadér t& marréveshjes gé kishte nénshkruar me

Shqipériné, ishte shumé aktive dhe e rregullt né raporte, duke shtruar

rekomandime dhe objektiva, se Shqgipéria duhet té pérmbushte né ményré

gé ekonomia té dilte sa mé shpejt nga kriza. Né raportin e 7 néntorit té vitit

1997, ata konsiderojné se géllimi kryesor makroekonomik i geverisé, pér

1997-1998, duhet té ishte zhvlerésimi i shpejté dhe rifillimi i rritjes

ekonomike. Objektivat kryesore makroekonomike té programit ishin: (1)

té kufizohet rénia e prodhimit té brendshém bruto (PBB) real nga 8 pér

gind né vitin 1997 té arrijé rritje reale prej rreth 12 pér gind ne 1998; (2)

té arrihet mbajtja e normés vjetore té inflacionit nga rangu 51-54 pér gind

%19 programi ESAF pér Shqipéring, dokumenti bazé i politikés pér 1999-2001 pérgatitur
nga autoritetet shqiptare né bashképunim me stafin e FMN-sé dhe Bankén Botérore, 28
maj 1999, fage 1-20.

11 Komunikaté pér shtyp e FMN-s&, vepér e pérmendur, No 98/18.
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né vitin 1997,té kalojé né 15 - 20 pér qgind né vitin 1998; dhe (3) t¢ mbahet
rezerva ndérkombétare bruto mbi ekuivalentin e 3.5 muajve importe gjaté
vitit 19983  Banka e Shqipérisé do t& mbéshtesé pérpjekjet pér
zvogélimin e inflacionit, duke mbajtur né ményré té pérshtatshme njé
géndrim monetar té shtrénguar.

Shqipéria éshté promovuar si njé ekonomi vitriné nga FMN-ja dhe
ka gézuar mbéshtetje té konsiderueshme politike nga SHBA. Nuk éshté kjo
arsyeja e vetme té besohet, se ndihma do té vinte pér té zbutur démet, pra
efektet e rénies sé firmave piramidale né ekonomi. BE-ja do té vendoste
gjithashtu nén presion shtetet anétare té prekshme nga pasojat nga kriza,
vecganérisht Italiné dhe Greqiné, pér té ofruar ndihmé financiare pér
Shqipériné. Prapambetja relative e ekonomisé shgiptare mund té ndihmojé
gjithashtu pér té kufizuar démet. Fakti se mé shumé se 50% e GDP-sé ishte
ende e gjeneruar nga bujgésia, pra éshté sektor i réndésishém né kété
drejtim. Por edhe nése geveria vértet rimerr tokén bujgésore nga ata gé
kané falimentuar dhe si rezultat kané shitur pronén e tyre pér té investuar né
skemat piramidale, ka njé shans gé té prekte sektorin e bujgésisé, e cila ka
gené motorri i rritjes ekonomike né vitet e fundit. 33

Sipas z. Fatos Nano né rolin e Guvernatorit t& Fondit pér
Shqipériné, né fjalimin e mbajtur né 3 tetor 1997 né Konferencén e FMN-sé
né Hong Kong “Prioritet i geverisé sé re duhet té jeté pérfundimi |
restaurimit té€ rendit publik e cili filloi me ardhjen e forcave
shumékombéshe gé marrin pjesé né Operacionin Alba dhe tani éshté duke u
ushtruar nga forcat e sigurimit té vendit, ndérsa né té njéjtén kohé duhet té
vazhdojé perspektiva e institucioneve demokratike té cilat ne themelet jané
Jjetike pér stabilitetin e ekonomisé soné né zhvillim té tregut” 314 Né rolin e
pérfagésuesit té geverisé shqiptare té kohés, ai deklaronte se né sferén
makro-ekonomike, prioritet i geverisé do té ishte arritja e stabilizimit dhe
fillimi i procesit té uljes sé inflacionit, i cili arriti 28 pér qgind né gjysmén e
paré té vitit 1997. Kjo do té arrihej népérmjet kombinimit té politikave té
shéndosha makro-ekonomike dhe reformat mé té gjera strukturore. Né
mbéshtetje té kétyre géllimeve, u pérgatit njé program qé pérfshinte masa té

32 “PMN miraton ndihmén urgjente pas konfliktit pér Shqipéring”, Fondi Monetar
Ndérkombétar, Komunikaté pér shtyp, 7 Néntor 1997 , Nr 97-51, burimi online
http://www.imf.org/external/np/sec/pr/1997/pr9751.htm

13 Njésia inteligjente Ekonomisti , Raporti pér Shqipéring, vepér e pérmendur, f. 9.

%14 Deklarata nga z. Fatos Nano, Guvernatori i Fondit pér Shqipéringé né Diskutimit e
Pérbashkéta Vjetore, Fondi Monetar Ndérkombétar , Takimi vjetor i 1997-&s, Hong
Kong, Kiné, komunikaté pér shtyp nr 27, 23-25 shtator 1997, f. 1-5, burimi online
http://www.imf.org/external/am/speeches/pdf/pr27ale.pdf .
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menjéhershme pér té frenuar deficitin fiskal té vendit, pér té vendosur
asetet e mbetura té skemave piramidale nén kontrollin administrativ para
njé likuidimi té rregullt, si dhe vazhdimi me reformat thelbésore
strukturore, duke pérfshiré zhvillimin e njé sistemi té mirérregulluar bankar
té sektorit privat.*'®

Té dhénat statistikore pér ecuriné e ekonomisé shqiptare gjaté viteve
1997-1999, nuk mungojné né shtypin shqiptar, por jo gjthmoné kéto
shkrime pér parametrat makroekonomike jané adekuate, madje disa heré
kéto raporte cungohen apo dhe keginterpretohen nga shtypi (si p.sh., né
rastet kur njé parametri té caktuar i jepet mé shumé réndési sesa duhet dhe
njé parametér tjetér kryesor injorohet fare). Pér mé tepér, kéto té dhéna
statistikore gé hasen né shtyp, zakonisht i pérkasin njé periudhe té shkurtér
kohore, disa muaj ose dy- tre vite, mungesa e té dhénave pér vitet e
méparshme e bén té pamundur perceptimin e ecuris€é sé ekonomisé
shqiptare pér njé periudhé afatgjaté. Arsyeja pse kam zgjedhur té citoj
vetém raporte dhe letra zyrtare dhe jo shtypin shgiptar né lidhje me
marrédhéniet e FMN-sé me Shqipériné gjaté kétyre viteve té véshtira, éshté
se kéto shkrime jané té rralla dhe jo objektive. Shtypi éshté i varfér dhe i
ndikuar nga ngjarjet e kohés dhe i orientuar politikisht. Ato pak shkrime
jané bazuar mbi fakte joreale, por thjesht supozime.

Gjaté pranverés sé vitit 1999, mé shumé se 450.000 refugjaté
shqiptaré té Kosovés u zhvendosén né Shqipéri. Shumé prej tyre té detyruar
me dhuné nga forcat serbe né Kosové. Pavarésisht varférisé akute té
Shqipéris€, shumé shqiptaré hapén shtépité e tyre pér t’u siguruar strehim
refugjatéve hyrés dhe geveria nuk kurseu asnjé pérpjekje, duke organizuar
ndihma humanitare dhe duke véné té gjithé vendin né dispozicion té
NATO-s. Si rezultat, né syté e popullit mbaré shqiptar, Shqgipéria siguroi
pozitén e saj si atdhe shpirtéror té té gjithé shqiptaréve, dhe pritet té luajé
njé rol t& shquar né aspiratat e ardhshme pan-shgiptare. *'® Duke mbajtur
njé politiké té dyerve té hapura, Shqipéria do té kérkonte ndihmé
Ndérkombétare, pér té pérballuar krizén, té cilén shumé shpejt do ta kishte,
nga agjencité e Kombeve té Bashkuara, agjenci té€ ndryshme kombétare e
ndérkombétare, rreth 200 organizata jogeveritare ndérkombétare dhe mijéra

%15 Po aty, Komunikaté pér shtyp nr 27
http://www.imf.org/external/am/speeches/pdf/pr27ale.pdf

316 Grupi i krizave Ndérkombétare, Shqipéria: shteti i kombit, Raporti Europian No 87, |
mars 2000, burimi online
http://www.crisisgroup.org/en/regions/europe/balkans/albania/087-albania-state-of-the-
nation.aspx
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trupa t¢ NATO-s, ndihmuan né situatén e krijuar. UNCHR vecanérisht
punoi afér me geveriné shqiptare pér té mbrojtur refugjatét.®’

Edhe késhillat e FMN-sé né kuadér té marréveshjes sé pérbashkét,
do té kishin njé rol vendimtar, si mund té menaxhohej kriza dhe mos
ndikonte mbi ekonominé. Né raportin e pérbashkét t¢ muajit maj té vitit
1999, midis geverisé shqgiptare dhe FMN-sg, theksohen njé séré objektivash
gé Shgipéria duhet té arrinte sigurisht me asistencén e FMN-sg, késhtu
vihet né dukje progresi i kércénuar nga fluksi masiv i refugjatéve nga kriza
né Kosové, té cilat kané imponuar presione té konsiderueshme né
ekonominé shgiptare. Ndérkohé gé geveria mbetet fugimisht e pérkushtuar
pér té zhvilluar reforma objektive. *'® Ky raport arrin né pérfudnimin se,
Shqipéria ka ende rrugé té gjaté pérpara se té krijojé njé ekonomi té
shéndoshé té tregut dhe té trajtojé varfériné e pérhapur. Edhe pas rritjes sé
shpejté né vitet e para té tranzicionit (1992-1996) standardi mesatar i
jetesés né Shqipéri mbetej njé nga mé té ulétit né Evropé. Pér té mbéshtetur
programin e saj, qeveria shtron mundésiné e njé marréveshje tjetér
dyvjecare nén monitorimin e FMN-sé. Duke zgjeruar rregullimin strukturor
(ESAF), njé kredi té rregullimit strukturor (SAC) dhe rregullime té tjera, si
dhe té kreditimit té investimeve nga Banka Botérore, mbéshtetje té
métejshme financiare dhe teknike nga Kreditorét bilaterale, multilaterale
dhe donatorét. Qeveria gjithashtu né kété raport thekson se kérkon grante
buxhetore nga Bashkimi Evropian dhe nga donatorét e tjeré dypalésh pér té
ndihmuar né barrén e refugjatéve. 3*°

Nga ana e shpenzimeve, kursimeve né shpenzimet korrente, té
lidhura me krizén humanitare té shkaktuara nga lufta e Kosovés, ekspertét e
FMN-€, rekomandonin gé geveria duhet t¢ mbajé objektivat e programit
fiskal dhe monetar té vendosura mé paré pér vitin 1999, pér té ruajtur njé
normé té fugishme té rritjes, drejtorét theksuan rolin kritik dhe gé
mbéshtetja financiare duhet té vazhdojé né pérmbushjen e shpenzimeve té
krizés né Kosoveé. Drejtorét gjithashtu theksuan se vigjilenca e madhe ishte
e nevojshme pér té siguruar qé kéto shgetésime té krijuara nga kriza e
Kosovés nuk e dobésojné geverisjen. Qeveria duhet té vazhdojé té zbatojé
programin e saj antikorrupsion dhe reformat e nevojshme né gjygésor,
doganat dhe administratén publike. Episodi i skemave piramidale duhet té

37 UNHCR raport Global, Shqgipéria né njé shkrim,1999, f. 322 burimi online
http://www.unhcr.org/3e2d4d50d.pdf

318 programi ESAF pér Shqipéring, dokumenti bazé i politikés pér 1999-2001 pérgatitur
nga autoritetet shqgiptare né bashképunim me stafin e FMN-sé dhe Bankén Botérore,
28 maj 1999, fage 1-20.

19 programi ESAF pér Shqipériné, po aty, fage 1-20.
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pérfundojé sa mé shpejt dhe té jeté sa mé transparent. Sé fundi, ata
theksuan se éshté e réndésishme gé autoritetet té respektojné standardet mé
té larta té transparencés né kontabilizimin e shpenzimeve dhe té financimit
té lidhura me krizén e Kosovés. 3%

Shqipéria ka pérfituar nga FMN, gé prej vitit 1997, mbéshtetje né
shumén prej 64 milioné dollaré pér reformimin e sektorit bankar dhe t&
administrat€s publike, ve¢anérisht pér administrimin financiar, si dhe pér
fugizimin e stabilitetit makroekonomik,*?'né ményré pér té rritur
shpenzimet né infrastrukturé, shéndetési, arsim, si dhe né rrjetin e sigurisé
sociale né afatin e mesém. Ndérsa arritja e konsolidimit té métejshém
fiskal, njé rritje né raportin e taksave ndaj PBB-sé do té jeté e nevojshme.
Gjithashtu duhet seriozisht té& punohej né: politikat e shkémbimit monetar,
sektorin e jashtém, politikat sektoriale dhe strukturore; reformat né sektorin
bankar, siguring, rendin publik dhe forcimin e gjygésorit; punésimin,
bujgésiné dhe tregun e tokés; infrastrukturén, privatizimin, shéndetésing,
arsimin dhe deri pérmirésimin statistikor; kérkesat pér financim té jashtém,
menaxhimin e borxhit té jashtém, kérkesat e asistencés teknike, etj.

Shqipéria kishte shumé dallime me fqinjét e saj. Problemet e
geverisjes mbetén njé pengesé serioze né zhvillimin dhe daljen e Shqipérisé
nga tranzicioni i stérzgjatur. Shqgipéria vendosej né ményré té barabarté,
apo né lagjen hije té Republikés sé Kirgistanit, Azerbajxhanit dhe
Gjeorgjisé. Nuk éshté e habitshme, gé njé nga barrierat kryesore, apo
parandaluese ndaj investimeve té huaja né pérgjithési, ka qené
paefektshméria dhe administrata arbitrare né dogana dhe departamentet e
taksave, té cilat jané identifikuar kohét e fundit nga njé studim.
Kombinimi i normave mesatare té taksave né kontekstin rajonal, mbledhja
e té ardhurave té uléta nga taksat dhe ryshfetet e larta etj., sigurisht gé
pérbéjné njé njollé t&é madhe né zhvillimin ekonomisé .*??

Né datén 9 gershor té vitit 2000, Bordi Ekzekutiv i Fondit Monetar
Ndérkombétar (FMN), pérfundoi rishikimin e dyté té marréveshjes sé dyté
vjetore pér uljen e varférisé dhe rritien ekonomike (PRGF 1) pér

%0 Bordi ekzekutiv i FMN-sé aprovon rritjen dhe programin e dyté vjetor ESAF; realizon
30milion $ kés kredie, lajm shkurt Nr. 99/27, 14 qershor 1999, burimi online,
https://www.imf.org/external/np/sec/nb/1999/nb9927.htm

%1 Agjencia Austriake pér zhvillim, Referati pér Shqipéring, Shqipéri plani 2007-2009,
botuar nga Ministria Federale pér Céshtjet Evropiane dhe Nd€rkombétare, Vjené
Austri, f. 18.

%2 Jan-Peter Olters (pérfagésues i pérhershém i FMN-sg), Ekonomia informale e
Shqipérisé: njé pengesé né zhvillimin ekonomik?, Kumtesé mbajtur né Konferencén e
5-1¢ t& Bankeés sé Shqipérisé, 2005, f. 11
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Shqipériné. Si rezultat, Shqipéria do pérfitonte rreth 3 milioné $ US nga
FMN. Marréveshja tre vjecare PRGF, e cila u miratua né maj té vitit 1998,
arrinte njé shumé rreth 59.900.000 $ US, nga té cilat Shqipéria kishte
térhequr rreth 41.000.000 $ US deri né gershor 2000. Stanley Fischer,
zévendéskryeministri i paré, drejtor menaxhues dhe njé nga anétarét e
Bordit Drejtues té shqyrtimit, bérén deklaratén e méposhtme: "Autoritetet
shqiptare kané gené té suksesshme né ruajtjen e stabilitetit makroekonomik,
me PBB né rritje me rreth 7 pér gind, inflacioni né afér zeros, dhe rezervat
e jashtme né njé nivel té rehatshém. Kéto rezultate té favorshme pasqyrojné
né masé té madhe ndjekjen e patundur té politikave autoritative té
shéndosha makroekonomike. Pavarésisht krizés né Kosové né fillim té vitit
1999, reformat strukturore kané vazhduar, dhe progres vecanérisht i
dukshém kohét e fundit éshté arritur né privatizim.**® Autoritetet ishin té
angazhuara té vazhdonin njé strategji gjithépérfshirése pér reduktimin e
varférisé népérmjet njé procesi té hapur konsultativ, si¢ déshmohet nga kjo
marréveshje. Pra gatishméria pér té bashképunuar me FMN nga geveria
shqiptare ishte e madhe, duket se té dyja pérfitojné.

Shqipéria né vitet 2000 kishte shumé probleme té ndryshme, té cilat
duhet t’i zgjidhte, por pavarésisht nga kjo, optimizmi pér t€ hedhur ¢do gjé
mbrapa dhe pér té gjetur forcén pér vazhduar pérpara, ishte i madh.
Raportet e FMN-sé pérsérisin njéra- tjetrén pothuajse me té njéjtat
rekomandime dhe terminologji né evidentimin e progresit, por dhe ndihmés
reale gé FMN-ja jep pér té tejkaluar véshtirésité ekonomike, uljen e
varférisé dhe stabilizimin e ekonomisé. Né kété periudhé mund té themi qé
marrédhéniet FMN-Shqipéri ishin né kulmin e lulézimit té tyre.

3 EMN Pérfundon rishikimin e PRGF me Shqipériné miraton késtin 3 milioné $ US té
kredisé, Lajm shkurt Nr. 00/43, 9 gershor 2000, burimi online
http://www.imf.org/external/np/sec/nb/2000/nb0043.htm
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RASTE TE BEGATIMIT PA SHKAK

Romina Damini
Universiteti i Tiranés, Fakuleti i Drejtésisé, Departamenti i sé Drejtés Civile
Cases of unjust enrichment
ABSTRACT

Unjust enrichment is a special source of the contract law creation. It
means a legal relationship of obligations created when one of the parties
wealth passes to the other contract party, without legal basis and with no
justified due.

The subject, who is enriched without legal basis is considered
enriched and is in the debtor position, while the subject whose property is
reduced, is called depleted and is in the creditor's legal position.

Institute of unjust enrichment came to light for the first time from
the operation of the Roman magistrates, who created condictio to stop
unjust enrichment, which relies on keeping the property without cause and
sought the return of what has been taken without right, as "condictio in
debit".

This paper aims to determine cases of unjust enrichment, in order to
bring innovation in the Albanian doctrine of the contract law.

Keywords: unjust enrichment, indirect enrichment, unconstrained payout,
cases.

1.Pagimi i padetyruar

Detyrimi pér té paguar njé shumé té hollash ekziston né rast se
midis paléve ekzistojné marrédhénie té tilla prej té cilave burojné edhe
detyrimet. Pagimi nénkupton ekzistencén e njé detyrimi, ndaj né rast se
dikush merr njé pasuri ose njé shumé té hollash pér njé detyrim gé nuk
ekziston, ai éshté i begatuar pa shkak né dém té tjetrit, cka e detyron té
kthejé até gé ka marré. Pagimi i padetyruar éshté njé nga rastet e kalimit té
pajustifikuar té pasurisé dhe ka qgené figuré e quasi kontratés gé né
periudhén mesjetare dhe sot shfaget mé sé shumti né vendet e Civil Law.
Qé nga e drejta romake, kur nuk ekzistonte njé mjet i pérgjithshém gé té
rregullonte kalimet e pajustifikuara té pasurisé, ishte parashikuar njé mjet
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specifik pér té vendosur detyrimin e kthimit té asaj gé ishte paguar pa
shkak.*** Edhe né Common Law, njé nga padité e njohura né fushén e
restitucionit ishte padia money had and received, e cila synonte kérkimin e
kthimit t&¢ shumave té parave t&¢ marra né ményré té padetyruar.’®
Ngatérrimi dhe pandashméria gé éshté béré shpeshheré midis gjerimit té
punéve té tjetrit dhe begatimit pa shkak, ka béré gé, edhe padimi i
padetyruar té mos shihet lehté jo i ndaré nga begatimi pa shkak, sidomos né
Itali, ku doktrinari Moscati, éshté shfaqur kundér njé ndértimi unik té
padisé sé begatimit pa shkak dhe padisé sé pagimit té padetyruar, i cili
konsiderohet njé mjet mé elegant pérsa kohé synon parimisht kthimin e asaj
qé éshté dorézuar apo kryer né ményré té padetyruar, pa marré parasysh
begatimin efektiv.**

Pagimi i padetyruar mund té rezultojé i tillé pér arsye kryesore, por
rasti mé i shpeshté éshté ai i zbatimit té njé kontrate me njé ves gé né
origjinén e saj, ose me njé ves t& ndodhur mé von&®*’. Né radhé t& paré u
referohemi rasteve té zbatimit té njé kontrate absolutisht té pavlefshme.
Probleme té ngjashme shtrohen né rastet e anulimit dhe zgjidhjes sé njé
kontrate, raste né té cilat lind problemi i pércaktimit té mjeteve té
pérdorshme pér té marré kthimin e sendeve né natyré, ose né ményré
alternative té vlerés sé tyre, nése do té zbatohet kontrata. Né té drejtén
romake, gé vazhdon té zbatohet edhe né Gjermani, né raste té tilla pérdorej
condictio, kurse né vendet e Common Law, zbatohet law of restitution, i
cili ngjason shumé me condiction, por me dallimin se Civil Law nuk ¢on
parimisht né kthimin e sendit né natyré, por né vlerén e tij. Megjithaté,
kishte disa kufizime pérsa i takon gabimit, pasi jo ¢do gabim linte vend pér
pagimin e padetyruar, p.sh., kontinentalét i referoheshin njé gabimi
pércaktues, té cilin ata e quanin bazik.*®
1.1 Pagimi i padetyruar sipas Kodit Civil Shqiptar

Né Shqipéri, literatura e ciléson pagimin e padetyruar si rast té
begatimit pa shkak.’*® Cdo pagesé prezumon ekzistencén e njé detyrimi
dhe marrja e dickaje, pér té cilén nuk ekziston detyrim, cilésohet si detyrim

324 Levi, Giulio “Il pagamento dell’ indebito”, Giuffre, Milano, 1989, fage 11.

%25 Hirschberg, Eliyahu “The impact of inflation and devaluation on private legal
obligations, legal aspects of contemporary monetary problems.”, Izrael, 1976, faqe 48.

326 Moscati, Enrico “Il pagamento dell’indebito”, Giuffré, Milano, 1973, fage 9.

%7 Grosskopf, Ofer “Protection of Competition Rules Via the Law of Restitution”, TEX.
L. REV, 1981 (2001), fage 79.

%28 \/irgo, Graham “The principles of the law of restitution”, Oxford University Press,
Londér, 1999, fage 672.

329 Nuni, Ardian. Vokshi, Asim. Mustafaj, Ilir “E drejta e detyrimeve”, Tiran€, 2008, fage
187.
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pa shkak. Sakag, pranohet gé jemi para rastit té pagimit té padetyruar, kur
personi vepron né gabim. Dijenia apo mosdijenia e personit gé pérfiton
pagesén lidhet me genien e tij né mirébesim apo né kegbesim. Neni 653 i
Kodit Civil parashikon: “Cilido gé ka béré njé pagim té padetyruar, ka té
drejté té kérkojé kthimin e asaj gqé ka paguar, si dhe té gézojé frytet dhe
kamatat nga dita e pagimit, nése personi gé ka marré pagesén éshté né
kegbesim, dhe nga dita e kérkesés pér kthim, kur personi éshté né
mirébesim.”

Ndérkaq, personit gé ka paguar detyrimin e njé tjetri duke besuar se
ishte debitor, n€ bazé t&€ nj€ lajthitjeje t€ kryer pa faj, mund t’1 kthehet ajo
gé ka paguar, me kusht gé kreditori t¢ mos jeté privuar né mirébesim prej
titullit dhe garancive té kredisé.**

1.1.1 Kushtet pér pagimin e padetyruar

Pagimi mund té jeté i padetyruar vetém nése nuk ekziston detyrimi
pér t'u pérmbushur. Sistemet Common Law e Civil Law ndahen sipas faktit
nése pagimi i padetyruar presupozon vetém inekzistencén e detyrimit apo
edhe kritere té tjera, si p.sh., gabimin e atij gé kryen pagimin e detyrimit.
Né pérputhje me traditén e sé drejtés romake, Common Law, Gjermania®®*
e Franca mbéshtesin idené e mésipérme, kurse Franca mbéshtet idené se
mjafton vetém prova e inekzistencés sé detyrimit. Sipas jurisprudencés
gjermane, paditési nuk é&shté i detyruar té vértetojé se ka paguar nén
ndikimin e gabimit, por i padituri duhet té tregojé karakterin vullnetar té
pagimit, ose cdo faktor tjetér gé e justifikon mbajtjen, me qéllim
mosdetyrimin pér kthimin e asaj gé ka marré. Né Common Law, sipas
juristéve anglezé, pér pagimin e padetyruar nuk éshté e mjaftueshme prova
e inekzistencés sé detyrimit, por kérkohet edhe prova e gabimit té personit
gé kryen pagimin e detyrimit. Italia, ku prania e lirisé pér té paguar vlen né
cdo rast pér té pérjashtuar kthimin®*?, duhet té jeté sistemi i vetém né té
cilin nuk kérkohet prova e gabimit.

Njé tjetér kufizim kishte té bénte me mohimin e detyrimit pér
kthim, nése gabimi kishte rrjedhur nga neglizhenca e atij qé kishte kryer
pagimin. Sipas kétij kufizimi, nése dikush kryente njé pagim gabimisht né
rrethana té tilla, qé njé person me ndérgjegje mesatare do té kishte mundur
té mund té vihej né dijeni té gabimit, e késhtu t€ mos e paguante pagesén,

%0 Neni 654, Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé.

%1 Kodi Civil i Gjermanisé (BGB) né nenin 814 parashikon: “Nése kush ka paguar e ka
ditur gé nuk ishte i detyruar pér pagimin, pérjashtohet nga kthimi.”

2 evi, Giulio “Il pagamento dell’ indebito”, Giuffre, Milano, 1989, fage 48.
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kjo e fundit nuk do t’i kthehej. Ky rregull u refuzua nga ¢éshtja “Kelly v.
Solari” 3%

Kufizimi i treté kishte t& bénte me pérjashtimin pér t’u paguar, nése
pagimi i padetyruar kishte ndodhur né bazén e njé gabimi té sjellé nga njé
person i treté.

2. Pérmbushja e detyrimit gé rrjedh nga njé veprim juridik i
pavlefshém

Né té gjitha sistemet ligjore ekziston kategoria e kontratave té
pavlefshme, vecanérisht né Angli e SHBA, ku koncepti i njé kontrate té
tillé pérdoret pér té treguar mé sé shumti marréveshjet pa ndonjé nga
elementet kryesore duke mos prodhuar késhtu efektin e tyre. Kontrata
mund té jeté e pavlefshme né rast se bie né kundérshtim me normat ligjore
té sistemit.>3*

Pér té lindur detyrimi né rastin e veprimit juridik té pavlefshém nuk
ka réndési nése veprimi éshté absolutisht i pavlefshém (nul), apo deklarohet
mé voné si i tillé nga gjykata, pra, éshté veprim relativisht i pavlefshém.**
Pérderisa veprimi juridik éshté absolutisht i pavlefshém, prej tij nuk lindin
detyrime, ndaj ¢do gjé gé palét i kané dhéné njéra-tjetrés duhet té kthehet.
Pér shembull, né rastin e shitjes sé shtépisé qé éshté béré pa akt noterial,
mbajtja e ¢mimit t€ paguar nga blerési prej shitésit té shtépisé, pérbén
begatim pa shkak té tij si pronar né dém té personit gé donte té blinte
shtéping.**®

Nése zbatohet njé kontraté nul, vepron parimi i kthimit, pra, lind
pérgjegjésia pér begatim pa shkak. Né sistemin ligjor anglez i éshté
kushtuar njé réndési e madhe marréveshjes sé paléve, duke parashikuar se,

%33 Ne “Kelly v. Solari”, (1841) 9 M&W 54, béhej fjalé pér njé person, i cili pasi kishte
lidhur njé policé pér jetén, kishte paguar para se té vdiste, té gjitha késtet, me pérjashtim
té késtit t& fundit. Né bazé té kontratés, pérfituesit e kontratés nuk kishin té drejta, por
njéri prej tyre iu drejtua shogérisé, duke e marré pagesén. Népunési, i cili ishte kujdesur
pér pagesat nuk kishte béré kontroll té ploté, si pasojé nuk e Kishte véné re se késti i
fundit nuk ishte paguar. Shogéria e sigurimit, pasi e zbuloi gabimin, e paditi pérfituesin
e policés pér té marré shumén e paguar pa té drejté, gjé qé u miratua nga gjykata, duke
hedhur poshté argumentin se neglizhenca e atij gé paguan detyrimin (shogéria e
sigurimit né kété rast) do té mohonte mijetin pér kthim. Pér mé tepér shih:
http://swarb.co.uk/kelly-v-solari-cexc-1841/ .

%4 Kontrata né kundérshtim me normat ligjore éshté p.sh., kontrata e lidhur né mashtrim té
ligjit apo kontrata e paligjshme. Né Common Law, konsiderohen té pavlefshme pjesa mé
e madhe e kontratave, té cilat jané lidhur nga té miturit.

%> Tutulani-Semini, Mariana “E drejta e detyrimeve dhe e kontratave”, Real Stamp,
Tirané, 2006, fage 312.

36 pg aty.
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edhe pse marréveshja ishte nul, por ishte véné né zbatim, ai gé kishte kryer
njé veprim ose kishte dhéné dicka, ishte i detyruar pér shpérblim.

Né vendet e Common Law, ekzekutimi i njé kontrate nul, nuk sjell
kalimin e pronésisé sé sendit. Né kété ményré, nuk mund té ngrihet njé padi
pronésore, duke I8né si mundési té vetme veprimin in personam me quasi
kontratat, funksioni i té cilave ishte kérkimi i asaj qé éshté dhéné né zbatim
té njé kontrate té pavlefshme. Quasi kontratat u 1éné vend restitucionit
vetém né rast se ka pasur njé transferim té pronésisé.**’

Né Civil Law, sistemi gjerman éshté ai i cili ka shumé té péraférta
me até angloamerikan. Dorézimi i njé sendi né bazé té njé kontrate
absolutisht t& pavlefshme, ¢on te kalimi i pronésisé sé sendit pér fituesin,
me pasojé gé pér kthimin e asaj gé éshté dhéné pa shkak nuk éshté e
mundur té veprohet me rivendikim. Dallimi gé géndron né té dy sistemet
éshté gé né Gjermani ekziston parimisht kthimi i sendit né natyré ose vlera
e tij, nése kthimi i sendit né natyré éshté i pamundur.

Né Francé®®, deri né shekullin e njézeté, padia e pavlefshmérisé
mund té ngrihej vetém pas ekzekutimit t& kontratés, pér kthimin e asaj gé
éshté dhéné pa shkak. Padia franceze pér pavlefshmériné del né pah jo si
njé kontraté e vérteté pavlefshmérie, por luan né rastet kur zbatohet njé
marréveshje nul, té njéjtin funksion gé luan né Gjermani neni 812 i Kodit
Civil dhe né Common Law, kérkimi i asaj qé éshté dhéné pa shkak. Kéto
mjete bazohen né njé shkak té njéjté: prova e pavlefshmérisé sé
kontratés, si edhe kthimi i asaj qé éshté dhéné né zbatim té njé
kontrate absolutisht té pavlefshme.

Sipas Kodit Civil Shqgiptar®®, veprimi juridik absolutisht i
pavlefshém, nuk shkakton pasojat juridike gé palét synojné, ndérsa veprimi
juridik relativisht i pavlefshém, i humbet pasojat me fuqi prapavepruese,
kur deklarohet i tillé nga gjykata.

Né lidhje me pasojat e pavlefshmérisé ndaj personave té treté
pranohet se, kur njé veprim juridik éshté i pavlefshém apo deklarohet i tillg,
edhe veprimi juridik i mbéshtetur né veprimin e paré juridik, do té
konsiderohet i1 pavlefshém. Né bazé t€ parimit “askush nuk mund t’i kalojé

%7 Nése nuk ka pasur kalim té pronésisé nuk jemi pérballé restitucionit, sepse pérsa kohé
gé askush nuk mund té kérkojé kthimin e sendit gé nuk ka dalé kurré nga pasuria e tij.
Né kéto raste nuk duhet vepruar gjyqésisht pér té kérkuar deklarimin e kontratés si
absolutisht té pavlefshme.

%8 N& France, ai gé jep send né ekzekutim té njé kontrate t& pavlefshme, ka té drejté té
paguhet né zbatim té parimeve té gjerimit té punéve té tjetrit. Pér mé tepér shih Ghestin,
Jacques “Le contrat”, Paris, 1980, faqe 563.

%39 par mé tepér shih nenet 106-111 t& Kodit Civil t& Republikés sé Shqipérise.
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Njé getri njé té drejté qé nuk e ka as vet né momentin e dhéné” nuk mund
t’1 kalohet njé tjetri njé e drejt€ e fituar né bazé t€ njé veprimi té
pavlefshém, me pérjashtim té rastit kur veprimi i paré éshté i pavlefshém
pér shkak fiktiviteti ose simulimi, ku té tretét me mirébesim, i ruajné té
drejtat e tyre.

3. Begatimi i detyruar

Begatimi i detyruar i referohet rastit té begatimit kur njé subjekt nuk
ka asnjé qéllim pér t’u begatuar, e pér mé tepér pér té kthyer fitimet e
marra. Begatimi i detyruar karakterizohet nga statusi pasiv i té begatuarit, i
cili nuk ka pasur géllim begatimin, por ka nxjerré pérfitime nga sjellja e tij.
Problemi nuk géndron nése begatimi ka ndodhur né kuadér té pérmbushjes
sé njé kontrate, por né faktin se mungon njé marréveshje mes paléve e nuk
ka njé géllim pér gjerim té punéve. Shembull tipik éshté pérmirésimi i
sendit nga ana e poseduesit me birésim pérpara se t’ia kthejé sendin
pronarit. Pérmirésimi i sendit té tjetrit i plotéson kushtet pér ngritjen e
padisé sé begatimit, rast ku detyrimi pér kthim éshté i dukshém. Por, né té
vérteté jané disa problematika né njé situaté té tillé. Ne po ndalemi né dy
prej tyre, té cilat i mendojmeé si kryesore:

Sé pari, kérkohet t’i sigurohet mbrojtje atij qé ka béré pérmirésime
né sendin, gé e konsideron gabimisht si té tijin.

Sé dyti, kérkesa pér mbrojtje e njé personi ndaj vendosjes sé
detyrimeve kundér vullnetit té tij.

Birks, né librin e tij,3*° shprehet ndér té tjera se, nése dikush kundér
vullnetit té tij té shprehur, do té kryente njé veprim apo shérbim né favor té
tij, p.sh., nése i pastron xhamat e makinés, edhe pse ky veprim shfaq njé
dobi té dukshme nuk éshté e lehté vendosja e detyrimit pér kthim, ndaj
éshté shumé e véshtiré vendosja e ekuilibrit midis problematikave té
mésipérme.

Sipas Kodit toné Civil, poseduesi me mirébesim ka té drejté té
kérkojé pagimin e shpenzimeve té nevojshme,**' gé kané béré pér sendin
dhe shpenzimet e dobishme, né masén gé kéto i kané shtuar vleftén, né
qofté se kjo vazhdon té jeté né kohén e kthimit té sendit. Ai ka té drejté té

30 Birks, Peter “Unjust enrichment”, Clarendon Law Series, fage 103.

1 Shpenzimet e nevojshme ose t& domosdoshme jané ato shpenzime, té cilat béhen pér té
ruajtur ose mirémbajtur sendin, si edhe ato shpenzime qé béhen pér té béré t& mundur
gézimin e sendit, sipas destinacionit té tij ekonomik. Pér mé tepér shih: Nuni, Ardian,
Hasneziri, Luan: “E Drejta Civile II (Pronésia)”, Tirang, 2010, fage 167.
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zbresé nga té ardhurat e sendit kéto shpenzime, si edhe té mbajé sendin,
gjersa t’1 paguhen shpenzimet e nevojshme té dobishme.3*?
3.1 Pérmirésimet e sendit

Sistemi anglez éshté sistemi né té cilin ndjehet mé tepér kérkesa e
mbrojtjes kundér begatimeve té detyruara. Parimi i pérgjithshém i sé drejtés
angleze éshté se, kush ka kryer njé shérbim, ka pérmirésuar sendin e tjetrit,
mund té paragesé si detyrim pér kthim vetém nése sendi apo shérbimi béhet
i pranueshém mé voné. Si¢c e kemi pérmendur gjaté trajtimit té punimit,
institutet e begatimit pa shkak dhe ai i pagimit té padetyruar trajtohen si njé
i vetém nga e drejta angleze, e jo vetém, né pérputhje me law of restitution,
né dallim nga e drejta kontinentale, e cila i trajton vegmas, me
karakteristikat pérkatése. Kjo e bén vendosjen e detyrimit pér kthim
praktikisht t& pamundur, pasi parimi bazé i sé drejtés angleze éshté se, kush
ka kryer njé shérbim ose ka dorézuar njé send jo té kérkuar, por/ose gé
mund té pranohet mé pas, nuk mund té ngrejé pretendime pér kthim.
Kérkesés pér mbrojtje té njé personi ndaj vendosjes sé detyrimeve kundér
vullnetit té tij i jepet njé réndési e vecanté, duke u bazuar né njé argument
té Pollock®® gjaté njé gjykimi. Nése nuk ka njé kérkesé té tilleé éshté e
pamundur té ngrihet pretendim pér kthim. Né bazé té rregullimit
tradicional, poseduesi né mirébesim jo vetém gé nuk ka té drejté té
rimbursohej, por ai mund té keté detyrimin pér té shpérblyer démet.

Ky rregull i pérgjithshém éshté kundérshtuar fillimisht nga gjyqtari
Story né céshtjen Bright v Boyd***, né té cilén béhej fjalé pér njé poseduesi
né mirébesim té njé sendi té paluejtshém, i cili kishte béré pérmirésime mbi
sendin, té cilat jo vetém ishin té njé vlere t& madhe, por edhe té pérhershme.
Mirépo, kontrata nuk ishte e vlefshme, ndaj sendi duhej kthyer. Personi gé
kishte béré pérmirésimet veproi gjygésisht pér té kérkuar rimbursimin e tij,
gjé e cila u pranua nga gjyqgtari. Ky vendim pati njé rol té réndésishém né
SHBA, duke vendosur késhtu parimin se, poseduesit né mirébesim té
sendeve té paluajtshme, mund té veprojné gjygésisht pér té kérkuar
rimbursim, né ¢do rast gé kané kryer pérmirésime mbi sendin. Nga ana
tjetér, né rast té sendeve té luajtshme, nuk jepet asnjé parashikim i tillé.

2 Nenet 299-301 té Kodit Civil t&é Republikés sé¢ Shqipérisé.
Pér mé tepér shih: http://www.punesimi.info/legjislacioni/Kodi%20Civil.pdf

3 pollock ishte njé ndér gjyqtarét mé té spikatur né Angli, i cili gjaté njé gjykimi, pér té
sqaruar konceptin e begatimit té detyruar theksoi se nése dikush i pastron képucét dikuijt,
ky i fundit nuk mund té béjé asgjé tjetér vegse t’i veshé, pér t€ treguar késhtu
pamundésing pér kthim.

¥4 Bright v. Boyd, shih: http://chestofbooks.com/business/law/Quasi-Contracts/Sec-187-1-
Improvement-Of-Real-Property.html#.U3KccXbuFcO#ixzz31daSmfZg
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Ndryshe nga SHBA, né Angli sa u takon sendeve té luajtshme,
kushdo gé ka béré pérmirésime né mirébesim te sendi i luajtshém i dikujt
tjetér, ka té drejté té rimbursohet, edhe nése shérbimi nuk éshté kérkuar
paraprakisht apo nuk éshté pranuar mé voné.>* Megjithaté, pavarésisht
kétyre dallimeve, né vendet e Common Law, jané béré té garta rregullat gé
zbatohen né fushén e pérmirésimeve té béra né sendin e dikujt tjetér.
Improver-i, ka té drejté té rimbursohet, vetém nése ka vepruar né
mirébesim, ose shérbimi i tij ka gené né ndonjé ményré i kérkuar ose i
pranuar. Edhe nése personi qé ka pérmirésuar sendin e tjetrit, ka qené né
kegbesim®*®, ai sérish ka té drejté té paguhet pér shérbimet e kryera, por
detyrimi pér kthim do té vendoset vetém nése shérbimi i kryer nuk njihet
mé pas.

4. Begatimi indirekt

Begatimi indirekt éshté begatimi, i cili shkaktohet si pasojé e
vetéveprimeve té personit, i cili ka pésuar humbje. Si shembull té begatimit
indirekt mund té sjellim rastin kur poseduesit té njé toke, i cili ngarkon njé
sipérmarrés té kryejé njé ndértim mbi até toké. Né rast se, poseduesi
rezulton né kegbesim, problemi éshté se ndaj kujt do té ngrihet padia pér
ndértimin e shpenzimet e béra, ndaj poseduesit apo do té mund té ngrihet
ndaj pronarit té ligjshém. Parimi i pérgjithshém éshté qé sipérmarrési nuk
lejohet té ngrijé padiné e begatimit, sepse do té kishte thyerje té parimit té
pérgjithshém se nuk mund té begatohesh pa shkak né dém té njé tjetri.
Sistemi ligjor francez duket té jeté i vetmi gé pranon mundésiné e padisé sé
begatimit né raste té tilla, madje kur shpalli parimin e ndalimit t& begatimit
né dém té dikujt tjetér, kishte si piké referimi begatimin indirekt. Kjo ka
ndodhur me vendimin e vitit 1892, té Gjykatés sé Kasacionit*’, mirépo u
desh njé periudhé 20 vjecare qé nga dhénia e kétij vendimi pér t’u vendosur
parimi i subsidiaritetit t& padisé sé begatimit. Né bazé té kétij parimi, padia
e begatimit mund té ngrihet vetém né rastin kur nuk mund té ngrihet padi
tjetér. Ky parim reflekton edhe efektet e veta edhe pér mundésité e
begatimit né rastet e begatimit ex alieno contractu.*®

¥ Greenwood v lzett (1972).

%46 Sipas disa autoréve, edhe né rastet e kegbesimit duhet t& vendoset detyrimi pér kthim,
me kusht gé shpenzimet e kryera té plotésojné kushtet e njé incontrovertible benefit, gé
do té thoté se né rastet kur pérmirésohet sendi i dikujt tjetér, duhet t& vendoset né ¢do
rast detyrimi pér kthim edhe né rast té pranimit té heshtur apo mirébesimit.

7 Cour de cassation [Cass.] Qershor 15, 1892, S. Jur. I, 281, 283.

%8 Birks, Peter “At the Expense of the Claimant: Direct and Indirect Enrichment in
English Law”, Oksford, 2002, fage 4.
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Né Gjermani, pas daljes sé kodit, u ndryshua jurisprudenca e
méparshme®* dhe u mohua né ményré kategorike ngritja e padisé né rastet
e begatimit ex alieno contractu, megjithaté nga ky rregull i pérgjithshém ka
disa pérjashtime. Pérjashtimi mé i réndésishém i referohet fitimeve me titull
falas.®*® Parimi, né bazé t& t& cilit begatimi indirekt (ex alieno contractu)
nuk i Ié vend padisé pér kthim, po rishihet nga jurisprudenca gjermane.
Edhe né vendet e Common Law béhet parashikim i ngjashém me té drejtén
gjermane, duke pérjashtuar ¢do mundési padie direkte pér begatimin
indirekt. Ky parashikim mund té justifikohet né ményra né ndryshme. Né
bazé té sistemit kontraktor anglez, kontratat mund té kené efekt vetém mes
paléve kontraktuese. Kur quasi kontratat konsideroheshin me karakter
implicit, pérjashtohej mundésia pér kthim, kur nuk ishte né prani té njé
kalimi direkt té pasurisé midis paléve.

Né ditét e sotme po diskutohet gjithmoné e mé shumé se cila mund
té jeté zgjidhja pér kthim né rastin kur mungon premtimi i shprehur i
pronarit té sendit pér t€ kompensuar personin, i cili ka ka béré punimet.
Sipas Dawson®*!, mundet parimisht té pranohet vendosja e njé detyrimi pér
kthim edhe né rastet e mungesés sé premtimit té shprehur, me kushtin gé té
mos pérkthehet né vendosjen e pérgjegjésisé nga begatimi kundér vullnetit
té pronarit té sendit. Né té gjitha rastet, sipas tij nuk shtrohen probleme té
vecanta né vendosjen e mundésisé sé njé padie direkte.>*? Megjithaté, raste
té tilla mbeten ende té rralla.

PERFUNDIME:

Pagimi i padetyruar éshté njé nga rastet e kalimit té pajustifikuar té
pasurisé. Pagimi i padetyruar éshté njé nga rastet e kalimit té pajustifikuar
té pasurisé dhe ka gené figuré e quasi kontratés gé né periudhén mesjetare,
dhe sot shfaget mé sé shumti né vendet e Civil Law.

Tjetér rast i begatimit pa shkak éshté begatimi indirekt, qé éshté
begatimi, i cili shkaktohet si pasojé e vetéveprimeve té personit, i cili ka
pésuar humbje.

Vlen té theksohet se shumé c¢éshtje pushohen nga gjykata e jo
rralléheré gjykatat shqiptare nuk i mirépércaktojné elementet e begatimit pa
shkak. Duke u rritur edhe numri i ¢éshtjeve né gjykatat e vendit, do té
pasurohej edhe mé tepér doktrina né lidhje me kété institut.

9 Sipas jurisprudencés sé para Kodit, mund t& veprohej gjygésisht né rastet e begatimit
indirekt.

%0 Ky pérjashtim sanksionohet nga vet Kodi Civil Gjerman, neni 822.

%1 Dawson ishte njé nga ekspertét mé té médhenj té restitucionit e teorive mbi té.

%2 Dawson, Jack “Indirect Enrichment”, Tiibingen, 1969, faqe 789-818.



188 Buletin shkencor

Legjislatori shqiptar duhet té rishohé dispozitat e Kodit Civil, té
cilat jané, né gjykimin tim, té kufizuara. Ky institut ka njé klasifikim té
gjeré, parashikuar nga legjislacionet e huaja, gjé gé nuk parashikohet né
dispozitat e kodit toné. Kjo do té bénte t&é mundur trajtimin e kétij instituti
nga institucionet gjyqésore ndarazi, bazuar né karakteristikat e veganta e jo
si njé dispozité fikse né té gjitha rastet.

Jurisprudenca e doktrina shgiptare i interpretojné né ményré
rigoroze kushtet pér ngritjen e padisé sé begatimit pa shkak, duke e
pérjashtuar ngritjen e késaj padie né ¢do rast kur i démtuari mund té ngrijé
padi té tjera. Bazuar né karakeristikat e Kkétij instituti té trajtuara né kété
punim, do té ishte e udhés té dilnim jashté kornizave té ngurta e té trajtohen
né ményreé té detajuar figurat tipike té begatimit pa shkak.
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RENDESIA STRATEGJIKE E PRODHIMIT TE
PRODUKTEVE TE REJA PER
EKONOMINE KOSOVARE

Veli Lecaj

Universiteti Publik “Ukshin Hoti” Prizren, Fakulteti Ekonomik

The strategic importance of the production of new
products for the Kosovo economy

ABSTRACT

Kosovo shall have a stabile future with a stable economic
development. Contemporary dynamic development requires the
implementation of technical-technologic innovations, which affects the
minimisation of the need for labour power, providing more qualitative and
cheaper production.Change of the way of life acquaints need for more
qualitative new products, more natural and more complex eco-products and
services... due to the fact that the business climate is becoming more and
more turbulent, competitor and unsafe. So ,whatever Kosovo’s company
manufacture has to be something that customers really want to buy. They
have to design right marketing strategy and to be really focused on being
connected to the customer.

Key words: economic development,production strategy, new product,
product policy, customer, competition etc.

Studime té ndryshme teorike dhe praktike tregojné gé menaxhimi i
miréfillté i prodhimit pér njé kohé té gjaté, ka pasur réndésiné e orientimit
fundamental, pra prodhimi nuk duhet té shihet si njé proces i thjeshté i
transformimit t€ materialeve né produkte, por si njé ményré efikase dhe
efektive, i paré si gendér e té gjithé operacioneve té kompanive industriale,
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né ményré gé prodhimi té luajé role té ndryshme dhe po aq té réndésishme
(John Johansen & Harry Boer,2008)>.

Ndérsa kohét e fundit mund té jeté me karakter dytésor, nése pér
bazé nuk merren orientimet e marketingut. Kjo tregon se politika biznesore
e kompanisé prodhuese apo shérbyese, patjetér duhet té keté si objektiv
themelor plotésimin e kérkesave té tregut dhe até pérmes orientimit
strategjik té prodhimit.

Nuk duhet Iéné pa pérmendur fakti se, né shumé kompani té
vendeve té tjera, pérdoren sistemet prodhuese (JIT-it), (TQM), etj., por pér
kushtet ekonomike té Kosovés, pérdorimi i tyre éshté i pamundur, sepse
procesi prodhues kosovar éshté joadekuat dhe me kapacitete tejet té vogla,
madje pa ndonjé orientim té qarté strategjik.

Njé koncept i tillé deri tani éshté studiuar si i izoluar nga ai
prodhimit, ndérsa tani, ai duhet shikuar si koncept integrues me konceptin e
prodhimit. Por ményra e realizimit té Kkétij koncepti té integruar nuk
éshté aspak e lehté, né gofté se nuk kemi pérmirésime dhe pérshtatje té
vazhdueshme té koncepteve té prodhimit dhe té marketingut, si elemente
kyc pér konkurrencén e suksesshme né ambientin e sotém té
pagéndrueshém dhe mjaft dinamik té biznesit. Kérkesat e konsumatoréve
né kohét e sotme, ndryshojné me ritme shumé té shpejta dhe té shpeshta, ku
pér plotésimin e té cilave kérkohen produkte té reja, si dhe pérve¢ ményrés
sé re té prodhimit, nevojiten edhe njohurité e reja pér prodhimin®*.

Pra, kérkohen investime té tilla, té cilat me teknologjiné e re dhe
me njé staf mé té kualifikuar, béjné té mundur arritjen e rezultateve mé té
kénagshme, pérmes reduktimit té kohés, duke aplikuar sistemin JIT (Jyst
in time) dhe TQM (Totaly Quality Management), si njé ményré
bashkékohore e manaxhimit té procesit prodhues, furnizues dhe té
marketingut, si njé proces i vetém dhe i integruar.

Robert Lane, kryeshef ekzekutiv i kompanisé 171-vjecare, thoté se
suksesi i tij aktual éshté rezultati i strategjisé té prodhimit. Sipas tij, kjo
strategji ka gjashté komponentét kryesoré (Robert, L. 2008)**°:

1. Krijimin e lidhjeve té forta me tregun (“Cfarédo qé€ ju prodhoni duhet té
jeté dicka qé€ konsumatorét vérteté duan té blejné”)

%3yang Cheng, John Johansen, Harry Boer, ”NEW STRATEGIC ROLES OF MANUFACTURING:
BEYOND FIT, FOCUS AND TRADE-OFF”, Center for Industrial Production, Aalborg
UniversityFibigerstraede 16, DK-9200 Aalborg, Denmark, 2008.

%% Philip Kotler &John A.Caslione,” Chaotics, The Business of Managing and Marketing
in The Age of Turbulence”, AMACON, New York, 2009, page 35.

%3 William J. Holstein, Six Keys to a Winning Manufacturing Strategy- How John Deere
bucked industrial trends to become an international growth star, Strategy&business, is
published by Strategy&inc, maj 28, 2008.
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Disiplinén rigoroze financiare.

Qasjen e balancuar né investim.

Shuméfishimin e “Tregjeve né shtépi ,, plus strategjin€ e eksportit.
Feksibilitetin e punés.

Qéllimin e uljes té prodhimit pér té zvogéluar sasiné e burimeve té
pérdorura. Prodhimin e shumé produkteve té ndryshme.

Né mbaré botén sot kérkohet, gé né té gjitha ndérmarrjet moderne,
té aplikohen rregulla strikte né lidhje me mbrojtjen e ambientit, kooperimin
me konsumatorét, prodhimin e produkteve cilésore, né njé faré ményre,
paragitjen e orientimeve afatgjata té ndérmarrjeve, plotésimin e standardeve
gé kérkohén pér produktet e reja né treg, pér njé konkurrencé sa mé té
suksesshme. (EImazi, Liljana, 2010).%°

Implementimi i strategjisé prodhuese né Kosové, mundéson gé
prodhimi té jeté mé tepér konkurrent, mé i frytshém dhe me rendimente mé
cilésore, drejt pérmbushjes sé déshirave dhe té kérkesave té konsumatoréve,
duke ndikuar né té njé&jtén kohé né rritjen e mirégenies té ndérmarrjes dhe
shogeérisé né térési.

oakwn

| kujt éshté roli kryesor né realizimin e késaj strategjie?

Pa dyshim, roli kryesor, i takon menaxherit té prodhimit me gasje
té re, gé té inkorporojé dhe té materializojé njohurité e tij né sistemet mé té
mira prodhuese, pérballé té gjitha sfidave dhe provokimeve té ekonomisé sé
tregut. Interdisiplinariteti profesional dhe bashk&punimi midis tyre, éshté
celési i suksesit, si né prodhim ashtu edhe né proceset e métejme
biznesore, pérfshiré marketingun, si dhe shérbimet para e pas shitjes.

Eshté pér t’u vlerésuar fakti se, kohét e fundit, shumé kompani
kosovare mendojné dhe synojné gé, pércjellja e inovacioneve dhe
implemtimi i teknologjive té reja né prodhim, do té béjné té mundur, gé té
pérmbushen detyrat e prodhimit dhe premtimet ndaj konsumatoréve.

Nése analizohet situata ekonomike e Kosovés, me njé treg té hapur
térésisht, duhet patjetér té ndérrohet kahu zhvillimor, drejt orientimit
prodhues, pérmes hartimit té njé politike té miréfillté ekonomike, e cila do
té forconte idené e zhvillimit té bizneseve prodhuese kosovare.
Problematika e orientimeve strategjike né ndérmarrjet prodhuese pér
zhvillimin e produkteve té reja, nisur nga praktikat e deritanishme, nuk
éshté pérpunuar né térési, bile mund té themi se éshté béré fare pak né kété
drejtim. Né Kosové ekzistojné pak institucione shkencore dhe shtetérore
(OEK, MZHE, MTI, IPAK, ASHA, Instituti “RIINVEST”, Instituti

%6 Elmazi (Billa), Liljana, 2010, Strategjia Marketing, Tirang, f.137-138.
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Ekonomik, jo shumé aktiv, Instituti i Menaxhimit t& Ndérmarrésisé dhe
Marketingut, Instituti Financiar i Kosovés e tjera), té cilat kané béré
hulumtime té réndésishme té disa segmenteve té strategjisé zhvillimore té
bizneseve kosovare, por jo t&¢ mjaftueshme dhe gjithépérfshirése. Eshté mé
réndési té theksohet né kété rast se, pér ekonominé e Kosovés éshté
thelbésore, zhvillimi dhe aplikimi i strategjive prodhuese, pérmes
inkorporimit té shérbimit té marketingut drejt krijimit, zhvillimit dhe
plasimit té produkteve té reja, si né tregun kosovar dhe me gjeré.

Megenése sot jemi duke jetuar né njé ambient ekonomik gjithnjé e
mé konkurrues, mjaft turbullues dhe dinamik, risia e produktit pér
ndérmarrjen, éshté mjeti kryesor i fitimit dhe i ruajtjes sé pjesés sé tregut
(Kotler, Keller, 2011)*".

Pra, pa produkte té reja, ndérmarrja, nuk ka mundési gé té keté njé
perspektive té garté afariste, por edhe ekonomia kosovare, nuk mund té
keté zhvillim perspektiv dhe té géndrueshém ekonomik.

Hulumtimet e deritanishme tregojné se gasja ndaj produkteve té
reja, teorikisht pranohet, ndérsa né praktiké nuk ndérmerren veprimet, duke
theksuar se né Kosové, ka vend pér shumé produkte té reja, sepse né kété
periudhé té tranzicionit, ndérmarrjet e vjetra, nuk jané né fuksionim. NVM
nuk kané ndértuar kapacitete prodhuese, prandaj ¢do gjé sigurohet nga
importi mé pérjashtim té njé numri té vogél té produkteve, té cilat jané
prodhim i bizneseve kosovare.

Eshté interesant fakti qé pjesa dérrmuese e tyre theksojné se,
Kosova nuk ka politiké té miréfillté dhe té géndrueshme ekonomike dhe
zhvillimore, sipas sé cilés do té hartoheshin politikat e produkteve né
ndérmarrjet kosovare. Ndér té tjera, vihet né dukje se, prodhuesit jané té
diskriminuar né Kosové, sepse ka tatime té larta edhe né l1éndén e paré, e
cila na nevojitet pér prodhim, kjo tregon se ne nuk mund té jemi konkurrent
me produktet nga jashté.

Pra, perfeksionimi teknologjik, politika inovative dhe e prodhimit
né té gjitha variantet, duhet té jené bazamenti i politikés zhvillimore té
ndérmarrj€s pér prodhimin e produkteve té€ kualitetit t€ miré, por: “A ka
mjaft resurse pér ndértimin e programit té& suksesshém né biznesin kosovar
pér produkt té ri ,,?

A keni mjaft resurse pér ndértimin e programit té suksesshém pér
produkt té ri?

857 Kotler, Philip & Keller, Kevin Lane, 2011. Marketing Management. 14th ed. New
Jersey, USA: Pearson Education, p.343.
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Programi pér produkt té Pérgindje Kumulativi
ri
a. Po 33.9% 33.9%
b. Jo 51.8% 85.7%
c. Nuk e kemi 14.3% 100.0%
analizuar

Totali 100.0%

Burimi: Autori VL

Planifikimi i produktit té ri éshté njé proces shumé i réndésishém né
cdo afarizém qé pérdoret pér identifikimin dhe zhvillimin e produkteve apo
shérbimeve té reja (McDonald, Malcolm, 2008)*%. Ajo i ndihmon
ndérmarrjet pér zgjedhjen e ideve dhe té programeve pér produkte, té cilat
do té jené interesante pér té investuar né to. Dihet se produkti ri sjell
ndryshime shumé pozitive dhe mundési pér zgjerimin e tregut, pér
plotésimin sa mé té miré té nevojave té konsumatoréve, sjell rezultate mé
té mira afariste dhe krijimin e njé stabiliteti mé té géndrueshém né treg pér
kompaniné.

Né lidhje me Kkété rreth njé e treta e bizneseve kosovare kané si
orientim resurse dhe kapacitete, té cilat shérbejné pér krijimin e programit
té suksesshém pér produktet e reja, rreth gjysma e tyre kané deklaruar se
nuk kané resurse pér progame té tilla, ndérsa rreth 14 % prej tyre nuk kané
menduar né lidhje me zgjerimin e asortimentit prodhues pérmes produkteve
té reja. Kjo rezulton se mbi dy té tretat prej tyre, nuk planifikojné mbi
programin e prodhimit té produkteve té reja, qé né njé faré ményre i béjné
jokonkurrues né treg, duke hapur mundésiné pér konkurréntét pér t’u
zgjeruar dhe pérfituar tregje dhe konsumatoré té rinj. Pra, ndérmarrjet
mund t’1 qasen planifikimit t€ produktit nga njé numér dimensionesh dhe
kéndvéshtrimesh té ndryshme, duke théné se njé nga bizneset kryesore té
departamenteve té hulumtimit té tregut, jané ideté e reja té produktit,
hulumtimet dhe programet. Pér mé tepér né kéto procese duhet té
pérfshihen specialisét e marketingut, R & D eksperts, ekspertét e prodhimit
dhe profesionalistét financiaré pér vendimmarrjen né zhvillimin e sistemit
té ri té planifikimit té produktit pér ndérmarrjen, duke mos lejuar bérjen e
shpenzimeve té panevojshme.

Cka duhet pérmirésuar né pozitén e ndérmarrjeve né Kosové?

358 McDonald, Malcolm, 2008. On Marketing Planning — Understanding Marketing Plans
and Strategies. Cornwall, UK: MPG Books.
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Né asnjé vend té botés nuk ndodh, gé shteti té arkétojé tatimin
pérpara se té fillojé prodhimi, sepse kjo nuk éshté njé gjé normale pér
ekonominé e tij. Kosova ka nevojé pér produkte té reja dhe pavarésisht nga
mungesa e theksuar e tyre, prodhimet né vend jané cilésore.

Duke analizuar té gjitha té dhénat mbi strategjité zhvillimore dhe
politikén e produktit né ndérmarrjet prodhuese kosovare, nevojitet
orientimi  dhe zhvillimi i domosdoshém 1 ndérmarrésisé prodhuese
kosovare né baza shkencore dhe kombinimi i tyre pragmatik interdisiplinar
né mes té menaxhimit té procesit prodhues, shérbimit t¢ marketingut dhe
analizés ekonomike. Pér pérmirésimet e métejshme né kété drejtim po
theksojmé: politikén fiskale mé té favorshme, kualitetin dhe ngritjen e
vazhdueshme té kualitetit té produkteve, si dhe ¢mime mé té arsyshme pér
produktet, mbéshtetjen teknike dhe financiare, seriozitetin né treg,
pérmirésimin e gasjes ndaj konsumatoréve, zhvillimin dhe ndérmarrésiné
mé efektive, aplikimin e teknikés sé re, subvencionimin e bizneseve
prodhuese, uljen e tatimit dhe organizimin e trajnimeve pér biznesin dhe
stafin e tyre, pérmirésimin e kushteve té punés pér punétoré, si dicka
fundamentale, promovimin e produkteve kosovare etj.** Si koment shumé
interesant éshté komenti i njé menaxheri nga industria e letrés dhe e
printimit, i cili tha: “...#¢ gjithé ne e dimé se ¢do produkt i ri né veganti né
Kosové, mund té kontribuojé rreth njé té tretén e rezultatit financiar té
kompanisé. Né& Kosové, ekziston mungesa e perspektivés afatgjaté té
politikave ekonomike né ekonominé e Kosovés, sa gé shumica e
bizneseve kosovare béjné njé planifikim afatshkurtér pér vlerésimin e
aktiviteteve pér zhvillimin e produktit té ri dhe nga ana tjetér analizén e
suksesit té produktit té ri”.

Realiteti né Kosove tregon se, biznesi kosovar, nuk ka pérvojé té
gjaté né bérjen dhe zhvillimin e analizave té rezultateve hulumtuese, si dhe
té hartimit té politikave dhe té strategjive prodhuese, si parakushte pér
zhvillimin dhe mbéshtetjen e aktiviteteve ekonomike né ekonominé e
tregut, prandaj né té ardhmen kérkohet lidhshméria reciproke né mes té
R&D, burimeve njerézore, menaxhimin e procesit té prodhimit,
marketingut dhe shérbimit té pas shitjes.

Nga kjo rezulton se, ndérmarrja gé té hartojé njé politiké té
miréfillté zhvillimore dhe prodhuese, né njé formé apo formé tjetér, duhet
té sigurojé pérgjigje né pyetjet né vijim:

1. Cili éshté misioni dhe vizioni i ndérmarrjes?

%9 Lecaj,V, “Roli i promocionit né& nxitjen e zhvillimit ekonomik t& Kosovés”, Prishting,
2008, f. 79.
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2. Cilat jané produktet, grupet e synuara dhe tregu i synuar i ndérmarrjes?

3. Cilét jané konkurrentét, ku gjenden dhe sa kohé jané né treg ?

4. Cilét jané faktorét gé ndikojné né prodhimin e produktit té ri né
kompani?

5. Cila éshté situata ekonomike né vend dhe me gjeré?

Sa i pérket strategjisé zhvillimore, sektori shogéror éshté pothuajse
I pa shpresé dhe drejt privatizimit pérfundimtar, ndérsa sektori privat i
prodhimit né Kosové, nuk ka pérvojén dhe traditén e duhur, pér té marré
pérsipér barrén kryesore, té zhvillimit ekonomik dhe shogéror.

Prandaj shtrohet pyetja se, ¢faré mund té béhet mé tepér né
kushtet e sotme kosovare, ku nuk kemi politiké té géndrueshme dhe té
miréfillté ekonomike, strategji afatgjaté  zhvillimore, zhvillim té
miréfillté biznesi, nuk kemi implementim té integruar t¢ marketingut né
pjesén dérrmuese té ndérmarrjeve kosovare, e vecanérisht nuk kemi njé
zinxhir funksional ndérsistemor ekonomik, ndérsa biznesi kosovar patjetér
duhet ta tejkalojé kété situaté specifike dhe aspak té volitshme.

Pérgjigjja né ¢éshtjet e lartpérmendura géndron né até se ka mjaft
hapésiré pér krijimin e politikés sé géndrueshme ekonomike, pér hartimin
e strategjisé afatgjaté zhvillimore, pérmes reformés ekonomike dhe té
filozofisé biznesore né vend, pérmes reformés shkollore apo sé paku
pérmes shkollimit té kuadrave deficitare jasht€ vendit, ¢’ka do té
mundésonte se produktet kosovare mund té zhvillohen né pajtim, si me
politikén e produktit, ashtu edhe me instrumentet e tjera t& marketingut
miks dhe té jené konkurrente, si né tregun e brendshém dhe mé gjereé.

Megenése né Kosové, struktura e bizneseve, pérbéhet diku mbi
97 % nga ndérmarrje mikro dhe té vogla, argumentimi i zgjidhjes sé
késaj sfide éshté tejet i véshtiré. Kéto ndérmarrje jané celulat fillestare té
biznesit.

Si¢ theksuam edhe mé lart, krahas evoluimit té shogérisé, evoluohen
edhe nevojat e saj e bashké me té ndryshon stili i jetés, si brenda ashtu
edhe jashté ndérmarrjes,*® céshtje kjo qé kérkon produkte mé cilésore.

Késhtu, kompanité pérballen me sfida, té cilat nuk jané aspak té
lehta pér t’u kapércyer, falé edhe kushteve kritike ekonomike, né€ cilén
ndodhet vendi, si né prodhim ashtu edhe né treg, gjithashtu e béjné edhe mé
té véshtiré pér t’iu pérgjigjur pyetjeve adekuate t€ poshtéshénuara, drejt
rrugétimit té suksesshém biznesor.

Cilat jané produktet tona dhe né cilén fazé ciklike gjenden ato?

%0 Drummond G. et al, Strategic marketing, Planning and Control, 3rd ed.Burlington

MA, USA, 2008, f. 256-257.
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1. Aka nevojé dhe a ka kapacitete prodhuese pér zhvillimin e produkteve
té reja dhe a duhet té braktisen produktet tjera nga programi prodhues?
Pse konsideroni se produkti né fjalé do té jeté i suksesshém né treg?

Si e konsideroni praniné e produkteve té jashtme né tregun kosovar?

4. A ka léndé té paré pér prodhimin e produkteve tuaja dhe cilat jané

strategjité prodhuese?

Ndérmarrja juaj a ka shérbime pas shitjes?

6. Cilat jané tregjet tuaja (kombétar apo ndérkombétar)?

7. A Kkeni béré analizén e tregut, cilat jané elementet e hulumtimit dhe té
analizés sé tregut?

8. Aka pérkrahje té ndérmarrjeve nga institucionet shtetérore kosovare?

Nése kompania éshté né gjendje té japé pérgjigje né shumicén prej
kétyre pyetjeve, tregon se ndérmarrjet prodhuese, jané né hap e sipér pér
jetésimin e reformés né filozofiné biznesore, por pér rrethanat e tanishme
kosovare njé gjé e tillé shkencérisht dhe praktikisht éshté e pamundur té
aplikohet, pér shkak té mosfunksionimit té sistemit té térésishém ekonomik
té Kosovés. Ndértimi i sistemit té tillé ekonomik né Kosové, sé pari kérkon
reformimin e sistemit té tanishém, si dhe ndértimin e njé sistemi té ri
prodhues mé té pérsosur, me géllim prodhimin e produkteve té reja, né

pérputhje me konceptin e marketingut dhe mbéshtetur nga strategjia e

eksportit, ku ndérmarrjet kosovare gjaté funksionimit, tani pér tani

ballafagohen me kéto probleme:

1. Vaéshtirésité e largimit nga filozofia e tejkaluar e orientimit tradicional
ndaj prodhimit.

2. Kérkesa e biznesit kosovar pér mbrojtjen nga konkurrenca pérmes
masave administrative me mbyllje té kufirit, éshté né kundérshtim me
liberalizimin e tregut.

3. Né& ndérmarrjet prodhuese kosovare nuk ka strukturé organizative té
funksioneve, nuk ka proces té& miréfillté komunikimi né mes té
shérbimeve té ndryshme.

4. Né té shumtén e rasteve njé person kryen shumé puné, si té
marketingut, madje edhe ato financiare dhe administrative.

5. Konkurrenca jolojale dhe zhvillimi i madh i ekonomisé sé
pérhimté.

6. Ndryshimi i legjislacionit gé taksat dhe obligimet e tjera ligjore t& mos
paguhen para se té ndodhé procesi i prodhimit, por té prolongohet pas
prodhimit té produkteve, madje me rastin e shitjes se tyre.

7. Prodhimi dhe dalja e atyre pak produkteve té reja, béhet pa analiza e
hulumtime paraprake té tregut, béhet né bazé té vendimeve adhoc.

w N

o
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Pra, zhvillimi i strukturés organizative té kompanisé, i formés sé
komunikimit né mes té punétoréve dhe té departamenteve, si dhe
komunikimi me konsumatorin, paragesin rrugén e vetme drejt pranimit té
koncepteve moderne té menaxhimit dhe té marketingut (Jakupi, Ali,
2000).%%*

Duke i analizuar té gjitha kéto ndérveprime, pronarét e kompanive
dhe menaxherét e marketingut népér shumé kompani botérore jané té
vetédijshém se patjetér duhet té ekzistojné politika té garta, té sakta dhe
perfekte té produktit né interakcion edhe me instrumentet e tjera té
miksmarketingut, me qéllim té orientimit ndaj klientéve té sotém
bashkékohor, té cilét jané shumé heterogjené, shumé té vetédijshém, shumé
té zhvilluar dhe shumé té afté, si né aspektin social, informativ dhe
teknikoteknologjik. Pra rezulton se pérvetésimi i késaj klientele té shekullit
21, nuk mund té rregullohet me orientimet e vjetra té marketingut dhe me
strategji té vjetra biznesore.

Prandaj, vlen té theksohet se klientét e sotém po zgjedhin produkte
dhe kompani gé plotésojné nevojat mé té thella pér kreativitet, komunitet
dhe idealizém. Pér kété qgéllim, kompanité duhet té hartojné strategji té
drejta me synim zhvillimin afatgjaté té firmave né treg, qé éshté njé puné e
véshtiré dhe komplekse dhe né té njéjtén kohé té krijojné, produkte,
shérbime dhe kultura korporatash, té cilat frymézojné, pérfshijné dhe
pasgyrojné vlerat e klientéve té tyre. (Ph. Kotler, 2012). Si pérfundim
mund té themi se, me krjimin e politikave zhvillimore té prodhimit, sé
bashku me strategjiné zhvillimore té produkteve té reja, krijohet mundésia
e ofrimit dhe e pérvetésimit té Kklientelés krijuese, e cila ndér té tjera
mbéshtet konsumimin e produkteve ekologjike me qéllim ruajtjen e
mjedisit, si pasuri e veganté kombétare.

REKOMANDIME:

o Menaxherét e marketingut duhet té gjejné teknikat mé té lehta té
mundshme pér té zbatuar né praktiké strategjiné e hartuar pér
prodhimin e produkteve té reja pér té arritur géllimet e organizatés,
duke zhvilluar luftén mé té madhe me konkurrencen jo pérmes
¢cmimeve, por ngritjes sé kualitetit té produktit dhe té respektmit té
ekomjedisit nga njéra ané, si dhe klientelés tepér té afté dhe té
vetédijshme nga ana tjetér.

361 Jakupi, Ali, 2000. Bazat e Marketingut. Prishting, Kosové: Universiteti i Prishtings, f.
139.
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Punésimin népér ndérmarrjet kosovare i profesionistéve té rinj,
kreativé dhe ambiciozé nga sfera e marketingut dhe e teknologjisé sé
prodhimit, té shkolluar né mbaré botén, me géllim krijimin e njé
ambienti t& ri dhe konkurrent té punés, konform kohés né té cilén
zhvillohet biznesi.

Formulimin, aprovimin dhe implementimin e politikave dhe té
strategjive pér eliminimin e pengesave, si dhe pér ndértimin e
kapaciteteve efektive prodhuese né ekonominé e hapur.

Promovimin e lehtésirave doganore dhe tatimore, népérmes formave té
ndryshme pér investitorét potencialé vendoré dhe nga diaspora, apo
edhe té tjeré.

Hartimin e strategjive té drejta t¢ kompanive, me synim zhvillimin
afatgjaté té firmave né treg (gé éshté njé puné e véshtiré dhe
komplekse), si dhe né té njéjtén kohé, té krijojné produkte, shérbime
dhe kultura korporatash, té cilat frymézojné, pérfshijné dhe pasqyrojné

vlerat e klientéve té tyre.
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NDERMARRJET E VOGLA DHE TE MESME.
ROLI I TYRE NE ZHVILLIMIN EKONOMIK
TE KOSOVES

Labeat Mustafa,

Universiteti “Haxhi Zeka”, Fakulteti i Biznesit, Pejé

Small and medium enterprises and their role in the economic
development of Kosovo

ABSTRACT

The paper treats the development of SMEs during 2000-2014 and
their role in the economic growth of the Republic of Kosova. Factors that
influence successful managing of Small and Medium Businesses, the role
and importance of SMEs in the total number of employees, number of
businesses during the period 2000-2014 as well as other environmental
analysis for the successful development of SMEs.

Based on information from the Registry Agency of New Businesses in
Kosova - ARBK, are given the percentages from year to year about the
employees in these sectors.

Examines the role and importance of strategic management in order
to adapt to the external and internal environment and emphasize the
importance of applying the SWOT analysis to increase results,
effectiveness and efficiency of SMEs.

Keywords: SMEs, external environment, internal environment, managing,
strategic management, SWOT analysis.

I. Zhvillimi ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme

Klasifikimi i madhésisé sé biznesit ndryshon né varési té vendeve.
Kriteret gé merren pér bazé lidhur me pércaktimin e madhésisé sé
ndérmarrjeve jané té shumta dhe té kombinuara. Ndér kriteret mé té
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njohura gé merren pér bazé jané: tregu lokal, kapitali, té ardhurat, profiti,
shitja dhe numri i punétoréve.

Né Republikén e Kosovés, sipas Administratés Tatimore — ATK,
kriteret kryesore pér pércaktimin e madhésisé sé ndérmarrjes jané:
garkullimi vjetor, pagesat e tatimit dhe numri i punétoréve. Kéto kritere
aplikohen né ményré selektive te kategorité e formuluara:

- Ndérmarrje t¢ médha konsiderohen bizneset gé kané garkullimin vjetor
mbi 2 milioné€ €, pagesat e tatimit mbi 100 mijé €, numrin e punétoreve mbi
250.

- Ndérmarrje t€ mesme konsiderohen bizneset gé kané garkullim vjetor
mbi 500.000 deri né€ 2 milion€ € dhe pagesat e tatimit mbi 20 000 € dhe qé
punésojné 50 deri 249 punétoré.

- Ndérmarrje té vogla konsiderohen bizneset gé kané garkullimin vjetor
deri n€ 500.000 €, té cilat i punésojné prej 10 deri né€ 49 punonjés.

- Mikrondérmarrje quhet ai biznes qé punéson deri né 9 punonjés
(http://www.sme-ks.org/repository/docs/2008 03-L-031_al.pdf).
Regjistrimi i bizneseve né Kosové - Deri né fund té vitit 2000 numri i
regjistrimit té bizneseve kishte arritur né 29.564, ndérsa deri me 23 mars
2003, kur pérfundon regjistrimi i pérkohshém dhe fillon regjistrimi i
pérhershém, numri i bizneseve ishte rritur né 56514, ndérsa me 31/12/2003,
ky numér shénoi njé rritje simbolike 56572. Kjo rritje ndodhi pas
pérfundimit té njé procesi dhe fillimit té njé procesi té ri e té pérhershém té
regjistrimit.

Trendi i Regjistrimit te bizneseve

100000
90000 -
80000 -
70000 -
se514
60000 - saa12
A
50000 - ao00s /A
40000 - /A
29564
30000 o

2792
20000 -
10000 -

o T T T T

T T T T T
2000 2001 2002 2003/1 2003/2 2004 2005 2006 2007 2008

56572

Bizneset sipasregjistrimit t& pérkohshém —= — Bizneset sipasregjistrimit t& pérhershém ——a—— Numritotal i bizneseve

Grafiku: Trendét e regjistrimit té bizneseve prej vitit 2000 — 2008 (Burimi-ARBK)

Mbéshtetur né té dhénat e Agjencisé pér Regjistrimin e Bizneseve/MTI dhe
dhe nga Agjencia pér mbéshtetje t¢ NVM, gé nga viti 2000 deri me
31.08.2010, jané regjistruar 101.598 biznese, ndérsa jané shuar 9.813. Kétij
trendi i duhet shtuar edhe veprimi i administratés tatimore té Kosovés, e
cila né bazé té ligjit 03/L-222 neni 12.6 dhe udhézimit administrativ
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07/2009 neni 8 ka deaktivizuar 37.480 biznese, gé nénkupton se né vitin
2010 né Kosoveé vepronin 54.305 biznese aktive.

Nga totali i numrit té ndérmarrjeve né Kosové 98.37% e pérbéjné
mikro ndérmarrjet, 1.35% jané ndérmarrje té vogla, 0.22% jané ndérmarrje
té madhésisé sé mesme dhe vetém 0.06% jané ndérmarrje t& médha.

Deri me datén 31.08.2010 sipas Agjencisé sé Regjistrimit té
Bizneseve numri i té punésuarve né ndérmarrje té vogla dhe té mesme ishte
214.157, shprehur né pérgindje 79.37 %, ndérsa 20.63% e té punésuarve u
takojné ndérmarrjeve té médha.

Né ndérmarrje t¢ médha me mbi 250 punétoré, ku jané té
regjistruara edhe ndérmarrjet shogérore dhe publike KEK, PTK etj., jané
punésuar 53.658 punétoré apo 21.66 % e té punésuarve né bizneset e
regjistruara.

Pjesmarrje e NVM ne punsim
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Grafikoni. Pjesémarrja e NVM né punésim Burimi-ARBK

Nga ky grafikon shihet se sektori i NVM-ve né Kosové, ka njé réndési
jashtézakonisht té madhe né formimin e vendeve té reja té punés, meqé afér
194.124 apo 78.44% e gjithé té punésuarve né ndérmarrje i absorbon ky
sektor né numrin total té punésuarve né Kosové. Sektori privat punéson
247.782, ndérsa sektori publik punéson 75.000, gé gjithsej ishin té punésuar
322.782, sipas késaj shohim se sektori i NVM-ve merr pjesé né punésim

Pjesmarrja e NVM sipas sektorve dhe puntorve
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me mbi 60%. Kjo pérgindje éshté e pérafért me mesataren e vendeve té BE-
Sé.

Kontributi i NVM-ve né krijimin e BPV-sé, buxhetit té shtetit etj.,
né bazé té disa parallogarive konsiderohet se arrinte 40 -55%.

Kontributi i sektorit t&¢ NVM-ve né Kosové edhe nga aspekti i
zhvillimit té sektoréve ekonomiké éshté i réndésishém, pasi qg¢ NVM-té
jané biznese, té cilat aktivizojné edhe sektorét mé té margjinalizuar,
gjithashtu  NVM-té shquhen me njé shtrirje té gjeré sektoriale, si dhe me
plotésimin e diversitetit té nevojave té shoqérisé, mirépo pér shkak té
specifikave qé pérmbajné, nuk arrijné té kthehen né njé industri me shtrirje
té gjeré apo me bazé té larté profiti.

Né vendet me hyrje té uléta t¢ BPV-sé mes 100-500%/koké banori,
NVM-té, kontribuojné me mbi 60% né krijimin e BPV dhe 70% té totalit
té punésuarve, ndérsa né vendet me hyrje mesatare té BPV-sé, NVM-té,
kontribuojné rreth 70% né krijimin e BPV dhe 95% né totalin e té
punésuarve (Grajcevci N. 2010). Nga viti 2000 e deri né vitin 2014, jané
hapur gjithsej 130 mijé biznese té reja.

Né Kosové regjistronen vazhdimisht biznese té reja, por gjithashtu
edhe njé pjesé e tyre shuhen. Sipas informatave nga Agjencia pér
Regjistrimin e Bizneseve né kuadér t& MTI-sé, vetém gjaté vitit 2014 prej
datés 1 janar — 13 maj, jané regjistruar 4122 biznese té reja.

Nga data 1 janar 2012 deri mé 13 maj 2013, jané regjistruar 4210
biznese.

Prej datés 1 janar 2000 deri mé 13 maj 2014, jané té regjistruara
130.708 biznese. Po gjaté késaj kohe, jané shuar 14.299 biznese.

Né Bashkimin Evropian NVM-té pérbéjné péraférsisht 99% té té
gjitha ndérmarrjeve dhe punésojné mbi 65 milioné punétoré, né Britaniné e
Madhe, statistikat tregojné se nga 4.5 mil. Biznese, 99.3% jané biznese té
vogla me mé pak se 50 punétoré dhe 0.6%, biznese t& mesme gé punésonin
nga 50-250 punétoré, etj. (Small and Medium Sized Enterprise Statistics for
the UK 2006, published 2007).

Il. Faktorét gé ndikojné né menaxhimin e suksesshém té biznesit té
vogél dhe té mesém

Teorikisht dhe praktikisht pranohet se ekzistojné njé térési
faktorésh, gé ndikojné né krijimin dhe menaxhimin e suksesshém té
bizneseve té vogla dhe té mesme. Disa prej tyre jané: mjedisi
makroekonomik; mjedisi politik dhe ligjor-rregullimi geveritar; mjedisi
shogéror; aftésité ndérmarrése; niveli 1 teknologjisé; struktura e
organizatés; personeli i organizatés etj.


http://stats.berr.gov.uk/ed/sme/
http://stats.berr.gov.uk/ed/sme/
http://stats.berr.gov.uk/ed/sme/
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Rritja ekonomike e géndrueshme pérmiréson stabilitetin politik dhe
social, ndérsa né kushtet e periudhés sé tranzicionit garanton suksesin e
reformave. Kjo arrihet kur né vend krijohet njé mjedis i sigurt dhe i
géndrueshém pér sektorin privat. Né njé mjedis ku mungojné transparenca
dhe konkurrenca e ndershme sektori privat mund té shndérrohet né njé
pengesé té eficiencés. Kryerja e reformave, pérparimi i shpejté i tyre né
vendet né tranzicion, 8shté pérgjegjési e drejtpérdrejté e geverisé. Q&llimi i
tyre final do té jeté krijimi i njé sektori privat energjik, i cili funksionon,
shkémben mallra dhe shérbime, si dhe investon lirshém né njé mjedis té
sigurt ekonomik, politik dhe ligjor.

Suksesi i bizneseve té vogla varet nga pérkushtimi, talenti krijues
dhe motivimi i pronarit. Kétu béjné pjesé: pérkrahja dhe korrektésia ndaj
ndryshimeve, aftésia pér t’u pérshtatur ose pér té krijuar veté ndryshime,
aftésia pér té térhequr e pér té mbajtur punétoré té afté, vizioni lidhur me
hollésité operative, njohurité mbi tregun, domethéné njohurité mbi klientét
dhe nevojat e tyre.

Cdo funksion biznesi, ¢do institucion biznesi, ¢do person i
angazhuar né kryerjen e kétyre funksioneve pér vete ose pér njé institucion
biznesi, duhet té plotésojé kérkesat dhe nevojat e njeriut. Kéto biznese jané
efikase dhe mbijetojné deri né até masé qé plotésojné né ményré efektive
dhe ekonomike kérkesat dhe nevojat e konsumatoréve.

Nevoja e njohjes sé tregut dhe e konsumatoréve, éshté e
domosdoshme. Objektiv i biznesit, éshté sigurimi i mallrave té duhura,
né vendin e duhur, né kohén dhe me ¢cmimin e duhur, atéheré procesi i
menaxhimit éshté i domosdoshém (planifiko, organizo, udhéheq dhe
kontrollo). Kontrollit duhet t’i kushtohet réndési e vecanté, ku
pérfshihen kontrolli financiar, si dhe mbajtja e evidencave té sakta.
Menaxhimi i suksesshém i bizneseve kérkon:

Studimin mé té kujdesshém té tregut;

Planifikimin e menduar miré té veprimtarive afariste;

Organizimin dhe udhéhegjen profesionale;

Kontrollin e kujdesshém té investimeve, mallrave, personelit, pajisjeve

dhe ndértesave, pér té siguruar shfrytézimin maksimal gjaté prodhimit;

Té dhéna té mjaftueshme pér shpenzimet;

e Zgjedhjen e mallrave té menduar mirg;

e Vendime strategjike, duke iu referuar me zgjuarsi tregut, duke
pasur parasysh edhe burimet dhe transportin e mallrave;

e Politika té drejta e té pandryshuara té objektivave té pérgjithshme, por
elastike dhe té pérshtatshme pér té pérballuar té papriturat e biznesit;
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Marrédhénie té mira pune me furnitorét;

Kredi té garantuara juridikisht;

Zgjedhjen e klientelés dhe té pérgendrimit né treg;
Personelin e zgjedhur miré e té afté;

Programin e planifikuar miré pér nxitjen e shitjeve.

Té gjitha kéto elemente pérfagésojné njé térési té pérgjithshme té
rregullave operative moderne gé duhet té jené té pranishme, pér té krijuar
njé ekuilibér té pérshtatshém né biznes.

Pér té menaxhuar né ményré efektive, faktorét personalé kané
réndési té vecanté. Aftésia pér té drejtuar, udhéhequr, madje pér té
frymézuar té tjerét, éshté cilési njerézore, ashtu si¢ éshté dhe aftésia pér té
marré dhe pér t’u dhéné pérgjegjési té tjeréve. Aftésia pér té fituar dhe pér
té ruajtur besimin né sigurimin e ndihmés financiare, dhénien e kredive,
pérbén njé vecori té réndésisé jetike pér biznesin, duhet pasur parasysh se
biznesi éshté projektim i personalitetit té drejtuesit. Né pérgjithési,
individét e kané ose nuk e kané zotésiné gé kérkohet dhe duke e pasur até
zotési, ata béjné njé puné té miré e me déshiré ose déshtojné kur nuk e
kané até. Kéto ¢éshtje nuk mund té mbitheksohen, sepse suksesi i biznesit
éshté njé filozofi, njé piképamje, njé alternativé gé duhet té pérshkojé
térésisht mendimin e ndérmarrésit né rast se ai do gé ta keté né doré
ndérmarrjen (Buble, M., Cingula, M., Dujanig, M., Dulciq, Z., Bozhac, M.
G., Galetic, L., Lubic, F., Pfeifer, S., Tipuric, D., 2008).

I11. Analiza e mjedisit pér zhvillimin e suksesshém strategjik t&¢ NVM-ve
Procesi i menaxhmentit strategjik fillon me analizén e mjedisit-
rrethinés, e cila pérfshin monitorimin, evaluimin dhe pérhapjen e
informatave nga mjedisi ekstern dhe intern né ndérmarrje.
Mjedisin ekstern e pérbéjné variablet, té cilat jané jashté ndérmarrjes
dhe zakonisht jané jashté ndikimit té menaxhmentit té larté. Kéto
variabla formojné kontekstin né té cilin ekziston ndérmarrja, kurse mund té
jené forca dhe trende té pérgjithshme né mjedisin e térésishém social ose
faktoré specifiké, té cilét veprojné né mjedisin specifik té detyrave té
organizatés.

Mjedisi i pérgjithshém ose social paraget até pjesé té mjedisit
ekstern, i cili éshté larg nga ndérmarrja, shpesh quhet mjedis i largét -
remote environment, késhtu qé ndérmarrja véshtiré mund té ndikojé né
té.

Mjedisi i pérgjithshém ose social éshté prezantuar népérmjet
pesé dimensioneve kryesore ose tipareve té mjedisit, té cilat jané: 1.
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natyrore - ekologjike, 2. shkencore - teknologjike, 3. ekonomike, 4.
politiko-juridike dhe 5. mjedisi sociokulturor.

1. Mjedisi natyror-ekologjik, pérfshin resurset materiale dhe demografike,
duke filluar nga lénda e paré e deri te njerézit si resurs kryesor i ¢do
ndérmarrjeje, i cili me cilésiné dhe shumésiné e vet né ményré
indirekte, ndikon né ekzistencén dhe zhvillimin e ndérmarrjes, si dhe né
organizimin e saj té brendshém.

2. Mjedisi shkencor-teknologjik, bén nivelin pérkatés té arritjeve shkencore
dhe teknologjike. Njohja e kétij dimensioni dhe e aspekteve pércjellése té
saj éshté paramendim pér investim né veprimtariné hulumtuese-
zhvillimore, si dhe pér marrjen e vendimeve strategjike pér pérparimin e
teknologjive ekzistuese dhe pér pérvetésimin e teknologjive té reja né
ndérmarrje.

3. Mjedisi ekonomik, éshté kornizé bazike pér veprimin e ndérmarrjes.
Népér kété dimension né ményré indirekte thyhen té gjitha aspektet e
ndikimit né ndérmarrje, duke filluar nga strategjia e pércaktuar globale e
zgjedhur, pastaj forma e pronésisé, ligjit té kérkesés dhe té ofertés, té
politikés sé punésimit, e deri te masat e politikés monetare-kreditore.

4. Mijedisi politik-juridik, rregullon marrédhéniet politike-ekonomike
brenda sistemit pérkatés politik né kuadér té té cilit vepron ndérmarrja.
Kornizat institucionale, té cilat jané dhéné me distribuimin e fuqisé politike
dhe me normat juridike, determinojné kornizat e pérgjithshme ligjore pér
themelimin, funksionimin dhe ndérprerjen e punés sé ndérmarrjeve.

5. Mjedisi socio-kulturor, pérmban shumé vecori dhe ndikime té shtresave
shogérore, si dhe ményra individuale dhe grupore té sjelljeve né
ndérmarrje. Kété dimension, gé mbéshtetet né sistemet pérkatése té vlerave,
e pérbéjné normat dhe rregullat e sjelljes, si dhe vlerat dhe vecorité
demografike té shogérisé né té cilén vepron ndérmarrja.

Mjedisi intern i ndérmarrjes, pérbéhet nga variablat qé jané brenda saj, si
dhe mund té ndikojé menaxhmenti né to. Kéto variabla formojné kontekstin
né té cilin zhvillohet puna e ndérmarrjes dhe pérfshijné strukturén
organizative, kulturén dhe resurset, té cilat ndérmarrja mund t’i shfrytézojé
pér té arritur pérparési konkurruese.

Menaxherét duhet té kuptojné géllimin e analizés sé mijedisit, té
hulumtojné nivelet e ndryshueshme té mjedisit ekzistues organizativ dhe té
kuptojné synimet pér zbatimin e analizés me qéllim gé té jené mé té
suksesshém né kryerjen e veprimtarisé sé tyre.

Mijedisi intern éshté ai mjedisi i ndérmarrjes, i cili térésisht éshté
nén ndikimin e ndérmarrjes. Kohéve té fundit, epigendra e interesit bartet
nga mjedisi intern né até ekstern. Kjo ka shkaktuar shfagjen e konceptit
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té menaxhmentit strategjik. Secila ndérmarrje dallohet me vecorité e saja
interne. Nga ky aspekt mund té flitet edhe pér forcat dhe dobésité si vecori
té mjedisit intern, pérkatésisht té ndérmarrjes. Dobésité interne dhe kanosjet
eksterne, mund té pengojné, si ndérmarrjen né térési, po ashtu edhe disa
pjesé té saj né arritjen e rezultateve té déshiruara té afarizmit dhe té
géllimeve strategjike.

Mund té ndodhé qé kéto forca, pér shkak té ndryshimit té kushteve,
mund té béhen pengesé pér ndérmarrjen.

Forcat e ndérmarrjes, té cilat quhen edhe forca strategjike, jané
aftési pozitive gé ndérmarrjes i mundésojné té realizojé qéllimet e saj, té
orientuara drejt arritjeve té pérparésive strategjike. Forca kyce té
ndérmarrjes mund té paragiten mbi:

* vizionin e garté strategjik

« arsimimin, profesionalizmin dhe aftésimin e kuadrit

« strukturén organizative adekuate

 njohjen e tregut

 pajisjet tekniko-teknologjike

* investimin e vazhdueshém né veprimtariné hulumtuese — zhvillimore

+ cilésiné, ¢gmimet dhe njohjen e prodhimit dhe té shérbimeve

« pozitén e fugishme konkurruese

 disponimim me mjete financiare

 pérpunimin e sistemit té shpérblimeve

* pérpunimin e kulturés organizative

Dobésité e ndérmarrjes, té cilat quhen edhe dobési strategjike, né

pérmbajtje, jané paaftési t€ brendshme té ndérmarrjes, té cilat pengojné

realizimin e géllimeve té ndérmarrjes, né praktiké paragiten pér shkage té:

» mosekzistimit té filozofisé pérkatése afariste dhe té vizionit strategjik

« mungesés sé kuadrit profesionist, pérkatésisht té ekipeve jopérkatése
kuadrovike

* mospérshtatjes sé strukturés organizative me kérkesat e ndérmarrjes

* pajisjes jopérkatése teknologjike té ndérmarrjes

« asortimentit joadekuat té prodhimit ose té diapazonit té shérbimeve

* pozités sé papélgyeshme konkurruese

* mungesés sé mjeteve financiare

» mos ndértimit té kulturés organizative.

Forcat dhe dobésité jané karakteristika kyce té mijedisit intern té

ndérmarrjes, té cilat sé bashku me mundésité dhe rreziget nga mjedisi

ekstern, pérbéjné bazén pér analizén e gjithanshme té mjedisit. (Buble,

M., Cingula, M., Dujaniqg, M., Dulciq, Z., Bozhac, M. G., Galetic L., Lubic,

F., Pfeifer, S., Tipuric, D., 2008).
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Mjedisi intern éshté mjedisi i drejtpérdrejté punues i ndérmarrjes né té
cilin ndodhin té gjitha proceset dhe ngjarjet kyce, té réndésishme pér
ekzistimin dhe zhvillimin e ndérmarrjes.

Ndikimi i mjedisit né ndérmarrje

Eshté e réndésishme té theksohet se mjedisi ndikon né ndérmarrje,
por dhe ndérmarrja ndikon né té. Pér ndérmarrjen, mjedisi konsiderohet si
njé mori faktorésh té brendshém dhe té jashtém, té cilét mund té ndikojné
né rrugén e saj drejt realizimit té géllimeve. Menaxhmenti duhet qé né
ményré konstante té grumbullojé dhe shqyrtojé té dhéna, té cilat kané té
béjné me faktorét e mjedisit, késhtu gé bérja e analizave té mjedisit
sigurisht do té jeté shumé e réndésishme pér menaxherét.

Qéllimi themelor i analizés sé mjedisit éshté qé t’i shérbejé menaxherit

pér reagim me kohé.

Pér vlerésimin e mjedisit zhvillohet analiza SWOT (Strengths —
Weaknesses - Opportunities - Thrats). Deri sa fuqité (Strengths) dhe
dobésité (Weaknesses) lidhen me ndérmarrjen, pérkatésisht me mjedisin
intern, rastet e volitshme (Opportunities) dhe rreziget-kércénimet (thrats),
kané té béjné me mjedisin ekstern té ndérmarrjes. Njé ndér detyrat kryesore
té analizés sé mjedisit éshté té identifikojé rastet e volitshme dhe kanosjet
né mjedisin ekstern, kurse forcat dhe dobésité né mjedisin intern. Pér ta
kryer kété detyré né ményré té suksesshme, analiza e mjedisit duhet gé:

1. tézbulojé faktorét dhe presionin e tyre gé indihmojné ndérmarrjes
pér realizimin e géllimeve (rasteve té volitshme) té saj;

2. té pércaktojé aftésité pozitive té€ brendshme té ndérmarrjes, forcat si
dhe paaftésité e brendshme, té cilat e pengojné realizimin e géllimeve
té ndérmarrjes;

3. népérmjet analizés SWOT duhet té& lidhen rastet (mundésité) dhe
rreziget me fugité dhe dobésité né ményré gé ndérmarrja té
pozicionohet né mjedis;

4. té sigurojé bazén pér formulimin e strategjisé me té cilén ndérmarrja
do t’iu shmanget kanosjeve, duke shfrytézuar forcat edhe duke
eliminuar dobésité e veta.

Qé menaxhmenti ta béjé analizén e suksesshme té mijedisit, éshté e

domosdoshme gé né ndérmarrje té ndértohet njé sistem informativ i tillé, i

cili né ményré sistematike do té sigurojé informatat e nevojshme pér

gjendjen né mjedis. (Buble, M., Cingula, M., Dujaniq, M., Dulciq, Z.,

Bozhac, M. Gonan, Galetic, L., Lubic, F., Pfeifer, S., Tipuric, D., 2008).
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Pér té paré se sa i jepet réndési dhe sa aplikohet SWOT analiza né
ndérmarrjet ¢ vogla dhe té mesme, kemi béré njé pyetésor té cilin e kemi
plotésuar né disa ndérmarrje té vogla dhe té mesme né Kosoveé.

Rezultatet e anketave:

Pyetésori Eshté plotésuar nga menaxherét e niveleve té ndryshme.
Rreth 100 anketa té vlefshme dhe té plotésuara na kané ndihmuar né
nxjerrjen e pérfundimeve dhe dhénien e disa rekomandimeve pér
menaxherét e NVM-ve né Kosoveé.

Té pyetur se sa e vler€sojné rolin e SWOT analizés pér arritjen e
rezultateve né menaxhimin e suksesshém té firmés, 60 % jané pérgjigjur se
e vler€sojné lart, 30 % jané€ pérgjigjur se e vlerésojné mesatarisht, 8 %
kané théné se e vlersojné pak dhe 2 % kané menduar se bén edhe pa té.

60% -

50%

40%

30%

20%

10%

lart 60% mesatare 30% pak 8% bén dhe pa té 2%

Burimi nga autori i punimit

Vihet re se nga shumica e menaxheréve i jepet réndési e madhe rolit
t¢ SWOT analizés, réndési mesatare dhe mé pak kryesisht 1 jepej nga
menaxherét né disa firma meé té vogla.

Né pyetjen se sa zbatohet SWOT analiza né ndérmarrjet ku ata
punojné kemi kéto rezultate, 57% deklarojné se po zbatohet, 32 % deri
diku, 8 % pak dhe 3 % nuk e aplikojné fare. Shumica e firmave té vogla
ishin ato g€ e pérdorin deri diku, mé pak apo nuk e aplikojné fare SWOT
analizén.



SshEkon.-Jurid. Buletin shkencor 2014 209

Nga kjo mund té vérejmeé se ndérmarrjet e vogla mé shumé kané nevojé pér

60%0 -

50%0 -

40%0

30%0 -

20% -

10%0

zbatohet 57% deri diku 32% pak 8% nuk e aplikojné
fare 3%

Burimi nga autori i punimit

zhvillim té formés sé menaxhimit, aftésim té kuadrove menaxhuese, me
qéllim gé té jené mé té suksesshém, efikas dhe efecienté né kryerjen e
veprimtarise sé tyre.

NEé pyetjen se sa jané té kénaqur me rezultatet ¢ SWOT analizés, 50 té
anketuarve t€ cilét thané se zbatojné SWOT analizén né ndérmarrjet e tyre
ne morém kéto rezultate: 73% plotésisht té kénaqur, 25 % té kénaqur dhe
2% meé pak té kénaqur.

80%6 -

70%

60%0 +

50%6

40%b -

3026

20% +

10%b

plotesisht t& kénaqur té kénaqur 25% meé pak té kénaqur
73% 2%

Né bazé té késaj analize vérehet se kénagésia rreth rezultateve gjaté zbatimit
té SWOT analizés ndryshon. Uné mendoj se kjo varet nga strategjia, lloji i
strategjis€ qé kané pérdorur, si &shté zbatuar, sa kané gené t€ aft€¢ t’ia
pérshtatin strategjiné e tyre mjedisit ku veprojné, pra jané faktoré té shumté,
té cilét i kemi cekur mé lart gé ndikojné né arritjen sukseseve apo té
rezultateve té cekura mé lart.
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KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME:

Sektori i NVM-ve né Kosové ka njé réndési jashtézakonisht té
madhe né formimin e vendeve té reja té punés, sepse 78.44% e gjithé té
punésuarve né ndérmarrje i absorbon ky sektor.

Kontributi i sektorit t¢ NVM-ve né Kosové éshté i réndésishém
edhe pér zhvillimin té sektoréve ekonomiké, pasi gé NVM-té jané biznese,
té cilat aktivizojné edhe sektoré té margjinalizuar.

Qé té arrihen rezultate mé t€ mira duhet t’i kushtohet kujdes i
vecanté mjedisit, si atij intern po ashtu dhe atij ekstern.

Viteve té fundit, mbartja e interesit nga mjedisi intern né até ekstern
ka shkaktuar shfagjen e konceptit t¢ menaxhmentit strategjik.

Forcat dhe dobésité e ndérmarrjes jané vecori dalluese té mjedisit
intern t& ndérmarrjes, té cilat, sé bashku me mundésité dhe kanosjet
(rreziget) nga mjedisi ekstern pérbéjné bazén pér analizén e gjithanshme té
mjedisit.

Nga geverité kérkohet krijimi i kushteve sa mé té favorshme né ato
fusha té biznesit ku investon sektori privat.

Dubhet t’1 jepet prioritet zhvillimit t& sistemit bankar né€ pérputhje me
kérkesat e ekonomisé sé tregut; hartimit té strategjisé sé politikave té
nxitjes sé investimeve té huaja té drejtpérdrejta; reduktimit té pengesave
burokratike; rritjes sé eficiencés sé punés sé administratés shtetérore pér
iniciativat e sektorit privat; monitorimit té ligjit mbi konkurrencén; luftimit
té ryshfeteve dhe korrupsionit; rritjes sé efikasitetit té sistemit té drejtésisé
etj.
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PERDORIMI I MEDIAS SOCIALE NE INDUSTRINE E
TURIZMIT NE SHQIPERI. RAST STUDIMI I
AGJENCIVE TURISTIKE NE TIRANE

Irma Shyle
Universiteti Politeknik i Tiranés

The use of social media in the tourism industry in Albania - Case study
of tourist agencies in Tirana

ABSTRACT

Tourism is recognized as one of the largest industries in the world
in which information technology is used. One of the most useful tools of
this industry has been the Internet, which is certainly a great opportunity for
practicing and expansion of tourism enterprises.

Use of information technologies in the Albanian tourist enterprises,
compared with other European countries, remain at low levels. A
significant proportion of small and medium tourism do not understand the
importance of investing in technology and its use in marketing function to
increase clientele. Market’s demand, dictates business that it is necessary to
use modern information technology, in order to survive and be competitive
in the market.

The arrival of new technologies such as social media have made it
possible to change the way consumers seek information on their buying
decisions

Social media are becoming important tools in marketing
management for companies of tourist destinations, having a major impact
on tourism markets.

Social Media such as: Facebook, Twitter, MySpace are increasing at
very rapid number of users, as well as their role in terms of interaction with
customers.

This paper aims to examine the extent and importance of social
media use by tourist agencies in Tirana.

Key words: social media, tourism, marketing, client,
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1. Hyrje

Rrjetet sociale nuk jané njé fenomen i ri i komunitetit njerézor.
Mijetet sociale t¢ komunikimit perfagésojné njé revolucion pérsa i pérket
mundésisé sé publicitetit pér ndérmarrjet. Népérmjet mekanizmave té
network-éve socialé nuk kané ndryshuar vetém instrumentet, por edhe veté
komunikimi. Mediat sociale nuk jané té orientuara vetém né zhvillimin e
platformave té promocionit dhe té komunikimit, por edhe né
implementimin e shérbimeve pér té krijuar mundési té reja biznesi dhe
karriere. Grupet profesionale té pranishme né njé rrjet, shpesh jané té
mbyllura dhe té orientuara né ményré specifike ndaj targeteve specifike né
ményré gé té realizojné késhtu objektiva té pércaktuara dhe té vendosura
nga drejtimi i ndérmarrjes qé pérfiton nga kéto platforma. Mjetet sociale
té komunikimit pérfagésojné njé revolucion pérsa i pérket mundésisé sé
publicitetit pér ndérmarrjet. Népérmjet mekanizmave té network-éve
socialé nuk kané ndryshuar vetém instrumentet, por edhe veté
komunikimi®®?. Publiciteti tradicional nuk funksionon mé dhe si pasojé e
faktit se konsumatorét kané ndryshuar modelet (zakonet) e tyre té
blerjes. Ndérmarrjet kané pérséri té njéjtin problem, até té rritjes té
objektivave té shitjes duke kérkuar té pérfshijné blerésit®®. Kétij ndryshimi
né metodologjiné e shitjes dhe té komunikimit t¢ ndérmarrjeve, ashtu si¢
ishte konceptuar tradicionalisht, i shtohet revolucioni i nisur nga mjetet
sociale té komunikimit. Ndérmarrjet e kuptuan se nevojitet pérfshirja e
Klientéve té vet né bérjen e dickaje derisa ata té jené pérséri aktivé né
blerje. Asgjé s’ ésht€ mé e miré se nj€ instrument 1 till€ si rrjeti social pér té
arritur kété objektiv*®*. Komunikimi népérmjet rrjeteve sociale éshté njé
fenomen gé bazohet né pjesémarrjen aktive té personave té pérfshiré né té.

2. Marketingu dhe media sociale

Marketingu né pérgjithési ka té béjé me rritjen e ndérgjegjésimit,
edukimin, informimin dhe bindjen e klientéve. Armstrong & Kotler,3®
argumentojné se reklamave tradicionale iu mungon aftésia pér té

862 Powers, M. J. (1997). How to program a Virtual Community. Emeryville, Calif.: Ziff-
Davis Press.

%3 Buhalis, D. and M.C. Licata. (2002). The Future of eTourism Intermediaries. Tourism
Management, 23, 207-220.

%4 Lin H. F. (2008). “Determinants of successful virtual communities: Contributions from
system characteristics and social factors”, Information & Management, Vol. 45, pp. 522-
527.

365 Armstrong A. and Kotler. P. (2012). “Marketig:An Introduction”, Prentice Hall; 11
edition, pp.450-478
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personalizuar komunikimin, por thjesht ato mbéshteten kryesisht né njé
ményré komunikimi me audiencén. Reklamat dixhitale nuk duhet té jené si
kéto edhe pér shkak té natyrés p.sh., mediat sociale dhe komunikimi jané té
njéanshme.

Media sociale éshté béré njé ményré shumé e pérhapur pér bérjen e
marketingut nga bizneset. Me njé pengeseé té ulét né hyrje dhe pérdorimin e
tyre, si dhe aplikacione té shumta pér té shfrytézuar, media sociale ofron
mundési té pashembullt pér kompanitg, té cilat duan té arrijné konsumatorét
dhe té krijojné njohjen e markés sé tyre né treg>®®. Megjithaté, duke
pérdorur kéto platforma dhe potencialin e ploté té tyre, nuk éshté gjithmoné
e lehté dhe mbart njé grup rrezigesh. Marketingu né median sociale, éshté
njé ményré e shkélgyer pér bizneset né ményré gé té zgjerojné ekspozimin
e tyre pér publikun me njé kosto shumé mé té ulét se ajo e marketingut
tradicional. Krijimi i njé profili né platforma té pérdorura gjerésisht té tilla,
si: Facebook dhe Twitter, mund té ndihmojné né synimin e klientéve té rinj
dhe gé e béjné markén mé t& njohur™’. Pérvec késaj, komunikimi i
dyanshém qé béhet i mundur nga media sociale, mund té pérmirésojé
shérbimin e klientéve dhe t’iu mundésojé bizneseve informacion né lidhje
me Klientét e tyre. Ndérkohé gé media sociale mund té jeté njé mjet i
fugishém marketingu, nuk éshté krejtésisht pa rrezige. Fansat jané té liré gé
té postojné komentet e tyre né kéto platforma dhe kjo gjé e ekspozon
biznesin ndaj publicitetit negativ. Hakerat paragesin njé tjetér kércénim pér
bizneset né mediat sociale p.sh., njé haker mund té ndérmarré sulme mbi
fagen e njé kompanie ose té shpérndajé informacion té rremé né lidhje me
kompaniné.

3. Roli i fageve sociale né nxitjen e turizmit

Mediat sociale, jané duke u shndérruar né instrumente té
réndésishme marketingu pér organizatat e menaxhimit té destinacioneve
turistike, duke pasur njé ndikim t& madh né tregjet e turizmit.

Roli gé media sociale éshté duke luajtur né aspekte té ndryshme té
jetés po béhet gjithnjé e mé i madh c¢do dité, vecanérisht né sferat si
ndérveprimi social dhe aspektet kulturore dhe arsimore té jetés soné.
Pérdorues té ndryshém kané role ekskluzive né kéto komunitete.

%8 Heinonen, K. (2011). Consumer activity in social media: Managerial approaches to
consumers’ social media behavior. Journal of Consumer Behaviour, 10(6), 356-364.
d0i:10.1002/ch.376

%7 Kim, W. G., Lee, C., & Hiemstra, S. J. (2004). Effects of an online virtual community
on customer loyalty and travel product purchases. Tourism Management, 25(3), 343-
355
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Moderatorét udhéheqin diskutime, komentuesit profesionalé japin mendime
dhe pjesémarrésit e pérgjithshém kontribuojné né diskutime. Platformat si
tripadvisor.com dhe WAYN.com ofrojné shtrirje globale me furnizuesit e
saj dhe rrisin réndésiné e shpérndarjes dhe promovimit té shérbimeve
turistike®®. Ata kané futur aplikime t& reja pér t& shtuar vlerén pérmes
menaxhimit té& informacionit dhe funksionalitetin e pasur interaktiv, duke
filluar nga kérkimi i informacioneve dhe késhillave té udhétimit, duke béré
transaksionet e udhétimit, nxitjen e marrédhénieve me njerézit larg apo
gjetjen e shokéve t& udhétimit®™®. Lehtésia e pérdorimit, fleksibiliteti dhe
interaktiviteti i ofruar nga kéto fage sociale, e béjné mé té lehté pér klientét
marrjen e informacioneve, té cilat né fund té fundit gjenerojné shitje. Kéto
fage té internetit interaktiv, gé kané statusin e komuniteteve sociale,
inkurajné konsumatorét pér té bashkévepruar me komunitetin, duke forcuar
perspektivat e klientit. Kjo do té rezultojé tek konsumatorét gé vizitojné
komunitetin mé shpesh pér t¢ marré informacionin e déshiruar®®. Me
késhillat apo njohurité gé ata marrin nga komuniteti, ndértojné perceptimin
e destinacionit dhe pérdoren pér t& marré vendime nga konsumatorét®’*.

4. Metodologjia

Ky punim éshté trajtuar nga kéndvéshtrimi i ofertés duke hartuar
késhtu pyetésorét pér agjencité turistike. Numri i agjencive turistike té
kontaktuara éshté 15 dhe té gjitha jané né qytetin e Tiranés.

Pyetésorét jané hartuar né até ményré gé té sigurohet informacion
mbi rolin e mediave sociale né procesin e planifikimit té udhétimit dhe
perceptimin e pérmbajtjes sé paragitur né faget e mediave sociale nga
audienca e tyre. Té dhénat e mbledhura nga pyetésorét do té ndihmojné
gjithashtu pér té identifikuar potencialet e mediave sociale né promovimin
e agjencive turistike dhe té destinacioneve né pérgjithési. Pyetésori éshté i
pérbéré nga 10 pyetje, té cilat marrin informacion té pérgjithshém mbi

368 Bray, J., Schetzina, C., & Steinbrink, S. (2006). Six travel tech trends for 2006:

PhoCus Wright.

%9 Grace-Farfaglia, P., Dekkers, A., Sundararajan, B., Peters, L. and Park, S.-H. (2006).
Multinational web uses and gratifications: Measuring the social impact of online
community  participation across national  boundaries. Electronic  Commerce
Research 6(1): 75-101.

370 poon, A. (1993). Tourism, technology and competitive strategies. Wallingford: CAB
International.

¥l Wang, Y., Yu, Q., & Fesenmaier, D. R. (2002). Defining the virtual tourist community:

implications for tourism marketing. Tourism Management, 23(4), 407-417
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agjencité turistike, metodat e promovimit té tyre, aplikimin ose jo té medias
sociale né promovim etj.

Pyetésorét né lidhje me agjencité turistike pér kété punim jané
administruar personalisht. Personat té cilét mund té jepnin informacionin e
nevojshém ishin menaxherét e agjencive dhe pronarét e tyre.

5. Analiza e té dhénave té marra nga agjencité turistike

Kjo pjesé do té shqyrtojé rezultatet e nxjerra nga pyetésori i drejtuar
agjencive turistike dhe konsumatoréve. Pér sa i pérket kohés sé krijimit dhe
operimit né treg, mund té themi se agjencité turistike té krijuara né mé pak
se 5 vjet, zéné 25% té agjencive té marra né studim, 5 deri né 10 vjet mé
paré né masén 38% dhe me mé shumé se 10 vjet 37%. Pra, mund té themi
se mosha mesatare e ndérmarrjeve turistike éshté aférsisht 10 vjet gé tregon
njé pérfshirje té miré né treg.

38% 37%
25%

MEé pak se 5 vjet 5-10vjet Mé shumé se 10 vjet

Grafiku 1.Koha e operimit né biznes

Pérsa i pérket té ardhurave té bizneseve turistike, mund té themi gé
pérgindjen mé t€ madhe e z€ kategoria me t€ ardhura 20001€-50000€ né
masén 38%, kategoria e dyté €shté ajo me t&€ ardhura 10001€-20000€ né
masén 24%, mé pas ato me mbi 50000€ me 18%. M€ poshté renditen ato
me t€ ardhura 5001€-10000€ n€ masén 16% dhe me mé pak se 50000€
vetém 4% e agjencive turistike té kétij rajoni. Mund té themi gé njé vleré
mesatare t€ ardhurash pér kété lloj biznesi do ishte 35000€.

38%

24%

16% 18%
&

Nen 5000 € 5001 €-10000€ 10001 €-20000€ 20001 €-50000€ Mbi50000 €
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Grafiku 2.Té ardhurat vjetore té agjencive turistike

Pér sa i pérket fageve promocionale mé té pérdorura mund té themi
gé pérgindjen mé té larté e zé kartvizita/broshura & fage né rrjete sociale
me njé pérgindje pérdorimi prej 21%, mé pas renditen kartvizita/broshura
& website & fage né rrjete sociale me njé masé prej 17%, e késhtu me
radhé. Masén mé té vogél té pérdorimit e kané kombinimi kartvizita &
broshura & reklama televizive me 1%.

Sic¢ shihet nga grafiku 3, vémé re se shumica e kétyre bizneseve pra
58%, harxhojné mé pak se 100€ pér promovimin e biznesit té tyre; 31% ¢
tyre harxhojné€ 101€-300€ dhe mbi 300€ vetém 11%. Shumica e kompanive
nuk shpenzojné buxhet pér reklama televizive apo reklama né revista té
ndryshme, por pérgjithésisht pér broshura dhe Kkartvizita, té cilat nuk jané
aq té kushtueshme sa té sipérpérmendurat.

H Nén 100 €
H 101€-300¢€
& Mbi300 €

Grafiku 3.Shpenzimet pé&r promovimin e agjencive

Pér pyetjen: “A i pérdorni rrjetet sociale pér promovimin e biznesit tuaj?”,
rezultoi se 96% e agjencive té intervistuara u pérgjigjen me po dhe vetém
4% nuk i pérdorin rrjetet sociale, sepse mendojné se nuk jané efektive
(grafiku 4). Pra, mund té themi se shumica e kétyre bizneseve besojné se,
mediat sociale jané té dobishme pér promovim.

96%

4%

PO JO
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Grafiku 4. A i pérdorni rrjetet sociale pér promovimin e agjencisé?
Faget qé kompanité kané profilet e tyre kryesisht (grafiku 5) jané: 72% e té
intervistuarve kané théné se biznesi i tyre ka profil né Facebook, si rrjeti
social mé i pérdorur nga konsumatorét.

MEé pas renditen ato qé kané webpage té kompanisé sé tyre me 10%,
ku kryesisht jané ato kompani, té cilat kané té ardhura té médha nga biznesi
I tyre dhe kané mé shumé se 10 vjet gé operojné né treg

Tjetér(Webpage) |l 10%
Facebook &Youtube & Instagram | 4%
Facebook & Youtube | 6%
Facebook & Instagram  |ess 4%
Instagram | 1%
Youtube jm 3%

Facebook 72%

Grafiku 5.Né cilin rrjet social ka profil agjencia juaj?

Faget e krijuara né platformat e rrjeteve sociale administrohen nga
pronarét e ndérmarrjeve né 38% té rasteve, né 23% té rasteve i
administrojné menaxherét dhe né vlerén 11% persona té autorizuar.
Gjithashtu ka edhe kombinime té tjera né vlerat 18% dhe 10%. (Grafiku 6)

38%
23%
18%
I 11% i 10%
Pronarét Menaxheri Personi Pronarét& Kombinime té
autorizuar Menaxheri tjera

Grafiku 6. Kush i menaxhon kéto rrjete sociale?
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Administratorét e fageve té kétyre rrjeteve sociale shpérndajné kryesisht
informacion né lidhje me foto/video, ofertat dhe ¢mimet né lidhje me
shérbimet qé ofron kompania né masén 56%; 34% shpérndajné foto/video
dhe ¢mime né faget e tyre sociale, 7% shpérndajné foto/video, ndérsa 3%
komentojné ose thjesht publikojné oferta ose ¢mime (grafiku 7).

3%

Foto/Video&Oferta&Cmime
Foto/Video&Cmime

56% Foto/Video
Tjetér

34%

Grafiku 7. Cfaré shpérndani né rrjete sociale?

Facebook si platforma mé e pérdorur nga biznesi pér promovim ka njé
frekuencé pérdorimi mé té larté, si¢ vihet re edhe nga paragitja né grafik,
rreth mbi 10 oré pér 46% té té intervistuarve, 30% i kushtojné kohén 6-10
oré dhe 23% e tyre 1-5 oré né njé javé. Ndérsa 1% e té intervistuarve nuk
jané pérdorues té késaj platformé. Instagrami éshté njé rrjet, i cili si¢ duket
ka njé pérdorim mjaft té vogeél, aférsisht 4% e tyre e pérdorin me njé
frekuencé 1-5 oré. Pjesa tjetér éshté jopérdoruese. Youtube pérdoret
aférsisht 1-5 oré né javé nga 17% e té intervistuarve dhe 6-10 oré nga 3% e
tyre. Té tjera rrjete kané njé pérdorim té madh dhe konkretisht 9% e té
intervistuarve i pérdorin 1-5 oré, 7% e tyre 6-10 oré dhe 2% mbi 10 oré
(grafiku 8).
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Instagra
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20%
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Grafiku 8.Frekuenca e pérdorimit té rrjeteve sociale
Né grafikun 9 paragitet njé krahasim i efektivitetit t¢ medias sociale né
raport me mjetet e tjera promovuese. Krahasimi éshté i bazuar né intuitén e
pérdoruesve té mjeteve promovuese.

H Nuk aplikohet & Mé pak eficente B Njélloj eficente B Mé eficente

24%

Revista&Gazeta 58%

Reklamat

Broshurat

Grafiku 9. Si i vlerésoni ményrat e marketingut krahasuar me median sociale?

Rezultatet e gjetura tregojné se broshurat dhe kartvizitat jané mé
efektive se mediat sociale né 52% té rasteve; 36% e té intervistuarve
mendojné se efktiviteti éshté i njéjté, 10% mendojné se broshurat dhe
kartvizitat jané mé pak efektive se mediat sociale dhe 2% nuk i aplikojné
broshurat dhe Kartvizitat si mjete promocionale pér promovimin e
bizneseve té tyre.
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Pér reklamat televizive té intervistuarit thané se né 20% té rasteve
éshté mé efektiv se mediat sociale; 22% mendojné se ka efektivitet té njéjté
me mediat sociale; 37% mendojné se reklamat televizive jané mé pak
efektive se mediat sociale dhe 21% nuk i aplikojné reklamat televizive pér
t’u promovuar.

Efektiviteti i revistave dhe gazetave éshté mé i madh né 7% té
rasteve; 11% mendojné se kané efektivitet té njéjté; 58% thoné gé revistat
dhe gazetat jané mé pak efektive né promovim né raport me median sociale
dhe 24% nuk i aplikojné revistat dhe gazetat pér t€ promovuar agjencité e
tyre.

KONKLUZIONE:

Ky studim kishte pér géllim té shqyrtonte mundésiné e promovimit té
industrisé sé turizmit me ané té medias sociale, si dhe té kryhej njé matje
pér pérdorimin aktual té késaj metode promovimi dhe duke pasur parasysh
pérfshirjen sa mé té madhe té pérdoruesve té medias sociale.

Né bazé té literaturés sé pérdorur shohim gé media sociale sjell njé
séré avantazhesh promovuese dhe kjo pér faktin se media sociale mundéson
kombinimin e njé séré elementesh té tillé, si: tekst, video, audio dhe foto.
Ky kombinim sjell njé avantazh t¢ madh né komunikimin e integruar né
marketing. Gjithashtu literatura sugjeron se media sociale éshté njé trend i
ri dhe me rritje té shpejté dhe pér pasojé ajo duhet menaxhuar miré.

Ndér té tjera media sociale ka edhe disavantzhe pérsa i pérket
sigurisé sé markave gé promovohen, kérkon pérkushtim dhe kérkon njé
menaxhim té miré té komenteve negative.

Rezultatet praktike dolén né pérfundimin se pérsa i pérket ofertés
turistike, promovohet népérmjet kétij kanali komunikimi por, ky mjet
komunikimi pérdoret si mjet tradicional, gjé gé do té thoté se ndérmarrjet
gé kané zgjedhur kété metodé komunikimi nuk géndrojné aktive dhe rrallé
heré pérditésojné té dhénat e tyre.

Kryesisht pak jané mjetet promocionale gé pérdorin ndérmarrjet dhe
kryesisht jané broshurat dhe kartvizitat. Kjo interpretohet si njé mungesé
interesi apo si mungesé burimesh.

Media sociale konsiderohet si e réndésishme né arritjet e objektivave
promocionale dhe réndésia e kétij mjeti komunikimi éshté mé e madhe
kryesisht né rritjen e ndérgjegjésimit pér ndérmarrjen turistike apo
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destinacionin né térési. Njé vlerésim i miré i jepet medias sociale edhe
pérsa i pérket efektivitetit promovues té saj né raport me mediat e tjera.

Si pérfundim, pérsa i pérket pérdorimit té kétij kanali komunikimi
pér té promovuar ofertén turistike, mund té themi se ekziston interesi dhe
besimi nga ana e agjencive, por mungon pérfshirja dhe pérkushtimi.

Mijete t€ mediave sociale té tilla, si: Facebook, Youtube & Webpage,
kané fituar popullaritet dhe tendencat jané duke treguar se konsumatorét mé
té shkolluar dhe té rinj, kané filluar té pérgjigjen edhe pér kéto mjete,
gjithashtu kéto rezultate takohen sérish.

REKOMANDIME:

Pasqyrimi i té dhénave té kétij studimi na orienton pér té
rekomanduar disa pika té méposhtme.

Rekomandohet pérdorimi i rrjeteve sociale pér té pérmirésuar dhe
forcuar lidhjet me tregun e bizneseve. Né mesin e faktoréve qé pérdoren
pér marketing, pérdorimi i medias sociale éshté njé ményré shumé efektive
si kanal komunikimi. Shpérndarja e sa mé shumé informacioneve té
dobishme pér audiencén dhe géndrimi né kontakt virtual me to. Pér
kompanité e vogla dhe me pak burime komunikimi rekomandohet ky mjet
promovimi, i cili éshté shumé efektiv dhe ekonomik né kéto raste.
Gjithashtu rekomandohen té menaxhohen miré komentet negative né
ményré gé arma mé e forté e rrjeteve sociale, viraliteti, t¢ mos kthehet
kundér kompanive.



222 Buletin shkencor

RAST STUDIMI: KRAHASIMI | VLERESIMEVE PER
MESIMDHENIE E MESIMNXENIE TE STUDENTEVE
TE DEGES FINANCE DHE INFORMATIKE TE
UNIVERSITETIT TE SHKODRES ,,LUIGJ GURAKUQI"

Sadije Bushati

Universiteti i Shkodrés “Luigj Gurakuqi”, Fakulteti Ekonomik

Case study: comparison of evaluations for teaching and learning by
students of Finance and Computing Branches of Shkodra’s University.

ABSTRACT

Quality assurance is today one of the most important problems of
Higher Education. The simulation applied in recent years has contributed to
the reduction of quality and this will impact directly or indirectly in the
coming years, the progress of the country. If disabled people will take key
positions in government of the country or even the region, for many years
will see negative consequences.

This should frighten us, so we should not allow to reach there ... but
firmly and continuously seek quality growth.

The following study serves this purpose. It presents the results of a
questionnaire developed by students from the Faculty of Economics,
Finance and the Faculty of Natural Sciences, Department of Informatics,
University of Shkodra. Analysis of the results is done with SPSS and EXEL
programs.

Hyrje

Kérkesat pér rritjen e cilésisé né arsimin e larté po theksohen
gjithnjé e mé shumé. Bashkimi Evropian, me anén e programeve té
ndryshme, po pérpiget té pérfshijé té gjitha shtetet anétare (si dhe ato gé
tentojné té hyjné né BE), pér dhénien e njé réndésie té vecanté Kkétij
problemi. Né raportin gé u mbajt mé 28.01.2014 né Parlamentin Evropian,
pér progresin e arritur né sigurimin e cilésisé té arsimit té larté, u treguan
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arritjet, por edhe mangésité dhe detyrat pér pérmirésimin e vazhdueshém té
tij, sipas strategjisé sé ndértuar pér kété géllim pér vitet 2013-2020.

Né kété raport del garté se duhet krijuar kultura e brendshme né
institucion pér sigurimin e cilé€sis€ dhe pér t’ia arritur kétij qéllimi, duhen té
organizohen aktivitete té shumta, ku té pérfshihen té gjithé akademikét,
punonjésit e administratés, studentét, etj. Né bazé té sigurimit té cilésisé
géndron mésimdhénia dhe mésimnxénia, por natyrisht kéto lidhen me
programet mésimore, sesa i shérbejné ato komunitetit e punésimit; lidhen
me trajnimin e burimeve njerézore; me shkémbimin e eksperiencave
ndérkombétare etj. Réndési e vecanté i atribuohet edhe t€ mésuarit gjaté
gjithé jetés, pra kualifikimit té vazhdueshém. Pér kété té fundit jepen disa
plane pér veprime bashképunimi. Po késhtu, BE-ja me anén e ERASMUS
+, kérkon té arrijé bashképunimin, bashkéveprimin, nxitjen e reformave né
arsim etj.

Né vendin toné, mbas nénshkrimit té Procesit t¢ Bolonjés nga
geveria, u arrit vendimi pér hapjen e universiteteve pér té gjithé maturantét,
té cilét diplomoheshin, gjé gé shtoi vlerén e kérkuar té raportit
student/popullsi. Por kjo nuk u shogérua me kérkesén e cilésisé pér
diplomat universitare. Diploma bachelor, u konsiderua si njé nivel i ri, pér
té filluar punésimin e atyre qé nuk mund té vazhdojné studimet mé lart, dhe
késhtu do té mund té arriheshin dy objektiva: pérgatitjen pér té hyré né BE
(nénshkrimi i procesit té Bolonjés) dhe shtyrjen pér 3 vjet té€ punésimit té
asaj pjese me formimin mé té ulét, e cila kérkonte punén e munguar.
Procesi i Bolonjés u jep mundési studentéve pér té vazhduar studimet né
shumé vite, duke mbartur provimet vit pas viti dhe kjo si rrjedhojé, solli
interesimin dhe déshirén e prindérve, gé fémijét e tyre me mesatare 5-6, jo
vetém té ndjekin studimet né arsimin e larté, por edhe ta pérfundonin sa mé
shpejt. Hapja e universiteteve private (disa nga té cilét jepnin provimet e
Iéndés, pa u paragitur fare né provim), ge njé ndér shkaktarét e rénies sé
nivelit kudo né arsimin e larté.

Shteti gé né vitin 2007, béri disa hapa gati formalé pér rritjen e
cilésisé. Agjencia e Akreditimit pérktheu dokumentet e dala nga BE-ja pér
problemin e sigurimit té cilésisé, u shpérndané né té gjitha IAL-té dhe u
kérkuan gé té merren masa pér té véné né jeté kérkesat dhe standardet e
vendosura nga BE. Né disa institucione (ku u krye edhe akreditimi), u
ngritén komisionet e sigurimit té cilésisé dhe funksionuan né disa fakultete,
té cilat nuk vijuan mé pas, asnjé ushtrim kontrolli, nga njésité drejtuese mé
té larta, né rang universiteti apo né rang ministrie. Kjo gjendje e krijuar né
arsim, u bé shkaku kryesor pér rénien e nivelit mésimor né shkollat e larta
dhe béri té mundur shfagjen e mangésive té njohura sot nga té gjithé.
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Fakulteti Ekonomik i USH-sé, éshté njé nga njésité e pakta qé ka
béré pérpjekje té vazhdueshme pér té mbajtur té gjallé problemin e
sigurimit té cilésisé. Pyetésorét me studentét, jané mbajtur vazhdimisht,
heré pér té gjithé pedagogét, heré pér njé pjesé té tyre, heré pér pedagogét e
jashtém. Duke i konsideruar pyetésorét, njé mjet mjaft té réndésishém pér
komunikimin me studentét, pér marrjen e opinionit té tyre pér disa
probleme (pér té cilét si fakultet ka vend pér pérmirésim), i éshté dhéné
réndési kétyre pyetésoréve, analiza e té ciléve éshté béré e njohur né rang
departamenti ose fakulteti.

Pérvec pyetésoréve, Fakulteti Ekonomik, né bazé té projektit
“EUREQA- Fugizimi i Universiteteve pér té pérmbushur pérgjegjésité e
tyre pér Sigurimin e Cilésisé”, ka kryer dhe do t€ kryejé disa aktivitete qé
kané si géllim zhvillimin e sistemeve té brendshme té sigurimit té cilésisé.
Né kété projekt marrin pjesé disa universitete nga: Shqipéria, Kosova,
Bosnje-Hercegovina dhe mé shumé nga BE (Finlanda, Austria, Danimarka,
Irlanda, Portugalia, Hollanda, Sllovenia).

Né vazhdimési té veprimtarive gé kryhen né Fakultetin Ekonomik,
éshté edhe ky punim, ku do té analizohen pyetésorét e zhvilluar né degén e
Financé-Kontabilitetit té Fakultetit Ekonomik dhe né degén Informatiké té
Fakultetit t¢ Shkencave té Natyrés, viti i paré dhe i dyté pér té dy fakultetet.
Me anén e metodave statistikore dhe programet SPSS dhe EXEL, éshté
kryer analiza e pérgjigjeve, pastaj béhet ballafagimi i vérejtjeve dhe
sugjerimeve té studentéve té pyetur.

Analiza éshté ndaré né katér pjesé: A) Gjeneralitetet e respondentéve;
B)Analiza e mésimdhénies dhe krahasimet pérkatése; C)Analiza e
mésimnxénies dhe krahasimet pérkatése; D) Pérfundimet dhe sugjerimet.
Jané shpérndaré nga 50 pyetésoré, respondenté jané 42 nga financé-
kontabiliteti dhe 32 nga informatika.

a) Gjeneralitetet e respondentéve:

Gjeneralitetet e studentéve, gjinia dhe viti, t&¢ mjaftueshme pér kété studim,
paragiten né tabelat 1.

FIN | INFOR | GJITH FIN INFOR | GJITH
FEMRA 32 13 45 VITI | 21 20 45
MESHKUJ | 10 19 29 VITI 21 12 29
GJITHSE] | 42 32 74 GJITHSEJ 42 32 74

b) Analiza e mésimdhénies
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Pyetjes: “Cili &shté mendimi i juaj pér korrektésiné e pedagogéve né
sallén e mésimit”, respondentét u pérgjigjen sipas grafikéve né figurén 1

financa dhe fig. 2 informatika:

Histogram Histogram
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Fig.2 (Inf.)

Korrektesia

Fig.1 (Fin.)

Eshté e lehté té kontrollohet se mbi 71% jané rezultat “miré” dhe “shumé
miré” te financa , ndérsa 44% te informatika; edhe grafiku tregon se Moda
(vlera gé shfaget mé shumé) éshté 4 te financa, e cila i korrespondon
rezultatit “miré€”, ndérsa te informatika Moda €shté 3 (“mjaftueshém”).
Pyetjes: “Cili éshté mendimi i juaj pér kompetencén e pedagogéve né
shpjegimin e 18ndés”, respondentét patén rezultatet miré dhe shumé miré:
Financa 67% , informatika 53% (Shih tabelén 2).

Tab.2
Kompetenca
Financa Informatika
Shumé dobét 1 )
Dobét 1 2
Mijaftueshém 12 11
Miré 23 13
Shumé miré 5 4
Total 42 32

Pyetjes: “Cili éshté mendimi i juaj pér té rejat gé sjellin pedagogét
né fushén e vet”, rezultatet miré e shumé miré jané né favor t¢é informatikés,
konkretisht 21% me 47%, megjithate po té shikohen rezultatet dobét dhe
shumé dobét, te financa jané 29% te informatika mbi 34%.
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Pyetjes: “Cili éshté mendimi i juaj pér formulimin e testeve”,
respondentét iu pérgjigjén né ményré té pakénaqur, gati 70% e tyre té marré
sé bashku (78% te Financa dhe 56% te Informatika), gjé qé tregon se stafi
akademik duhet t’i kushtojé vémendje késaj vérejtje dhe té reflektojé né t&
ardhmen.

Pyetjes: “Cili éshté mendimi i juaj pér komunikimin e studentéve me
pedagogét”, studentét e informatikés kané rezultate miré dhe shumé miré
né masén 59%, kurse ata té financés vetém 42%. Ky rezultat i ulét né
financé ka ardhur si pasojé se, né vitin e paré, ka njé numér té
konsiderueshém studentésh gé paragesin ankesa pér njé pedagog té caktuar.
Ky fakt do té pasqgyrohet te vérejtjet dhe komentet e studentéve né pyetjen
korresponduese.

Pyetjes: “Cili éshté mendimi i juaj pér gatishmériné e pedagogéve
pér sqarime e konsultime jashté klase”, ka mé tepér interes t€ tregojmé se te
financa dobét dhe shumé dobét pérgjigjen 59%, ndérsa te informatika afér
44%, gjé qé tregon se edhe né kété rast, stafi nuk tregon gatishmériné e
duhur si tutor (té cilén e pér detyré). Megjithaté, uné si pedagoge e njé
Iénde né finance ( viti | dhe informatiké viti 1l), pohoj se edhe pse gjaté
gjithé kohés, e kam té shpallur orarin e konsultimeve, njé numér shumé i
vogél studentésh e shfrytézon até.

Pyetjes: “Sa realizohet né pérgindje programi mésimor”, pérgjigjet
po t’i shohim né€ veganti ose t&€ marra s€ bashku si njé popullim, japin
vlerén e ulét, 25% , se mésimi realizohet né masén qé do té duhej, 90-100%
(figurat 3 dhe 4).

REALIZIMITE
FINANCA

REALIZIMITE
INFORMATIKA

31%.35%  28%

55% 440
2% 19% 24%
- o D
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Fig.3 Fig.4

Pyetjes: “Sa korrekt jané pedagogét né lidhje me vlerésimin tuaj”, si
njé ndér pyetjet mé bashkékohore pér universitetet shqiptare né pérgjithési,
respondentét japin kéto pérfundime: Financa gati 75% jané té pakénaqur,
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me probleme; vetém rezultati “disi” ka 52% t& respondentéve. Te
informatika, pakénaqésia paragitet né masén mbi 46%, por nga komentet e
studentéve, del se ata si duket, kénagen nga “mundésité ” g€ u ofrohen.

Pyetjes: “Si e vlerésoni ju nivelin e plotésimit té nevojave tuaja me
materiale t&é domosdoshme pér mésim (tekste, leksione, materiale té tjera)”,
pérgjigjet ishin pér informatikén 63% me rezultate miré dhe shumé mirg,
ndérsa pér financén, kéto ishin né masén 57%; natyrisht kérkesat pér mé
miré jané té ligjshme.

C) Analiza e mésimnxénies

Sikurse éshté théné mé sipér, né pyetésor jané dhéné edhe njé grup
pyetjesh pér mésimnxénien, dmth, sa €shté 1 angazhuar veté studenti pér t’u
pérgatitur profesionalisht nga fakulteti dhe dega qé ka zgjedhur. Duhet té
tregojmé se pyetésorét u jané dhéné studentéve né orét e leksionit, gjé gé
pérgjithésisht tregon se ata jané nga studentét mé té miré apo mé té
interesuar té kursit.

Pér pyetjen: “Ju personalisht, sa koh& shpenzoni né dité pér
mésimet”, ka gené mendimi yné t€ kérkojmé sa kohé né njé dité studenti
okupohet pér mésimet, duke futur orét e mésimit né universitet dhe orét e
pérgatitjes, sepse duke gené orari né universitet shumé i ndryshém, né njé
dité 2 oré dhe né njé tjetér 8 oré, do té detyrohet ta shpérndajé edhe té
mésuarin né pérshtatje me kété. Por, nga pérgjigjet del se disa kané treguar
vetém kohén e pérgatitjes, kjo éshté arsyeja qé te rezultatet e tyre ka edhe

Histogram Histogram
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Fig.5 (Financa) Fig.6 (Informatika)

vlera “0”(figurat 5 dhe 6):

Pyetjes: “Sa pérgind éshté pjesémarrija e juaj né leksione” edhe pér
kété pyetje ka rezultate té larta, sepse pjesémarrésit né pyetésoré jané
frekuentues leksionesh.
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Pyetjes: “Sa e shfrytézoni ju mundésiné e marrjes sé pikéve gjaté
vitit”, te financa pérgjigjen miré dhe shumé gati 90% e respondentéve,
kurse te informatika jané mé indiferenté, sepse ky rezultat éshté gati 60% .

Pyetjes: “Ju personalisht keni kérkuar apo jeni konsultuar me
pedagogét pér ndonjé 1éndé”, pérgjigjet jané: te financa 40% miré e shumé
mirg, te informatika, 34%, gjé gé tregon se ata nuk jané veté té interesuar.

Pyetjes: “Seminaret zhvillohen sipas leksionit apo me literaturé
plotésuese”, rezultatet jané 75% e respondentéve sipas leksionit, pra ka pak
I&ndé gé japin edhe literaturé plotésuese.

Pyetjes: “Cilat jané rezultatet e tuaja té deritanishme”, pérgjigjet te
financa, afér 5% jané dobét e shumé dobét, kurse te informatika, 34%.

Pyetjes: “Sa kohé& harxhoni ju personalisht né dité pér kafe e
argétim”, del se mesatarja né té dy degét éshté e njéjté, 1,67 oré; bile edhe
té paktén dy oré shpenzojné 50% te financa dhe 56% te informatika ose
mbi 2 oré jané 26% te financa dhe 28% te informatika.
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Pyetjes: “Sa leké harxhoni ju personalisht né muaj pér kafe e argétim”,
del se ka studentg, té cilét nuk shpenzojné dhe humbin kohén népér lokale, sepse
nisen menjéheré né shtépité né komunat pérreth. Ajo gé té bén mé shumé
pérshtypje né kéto pérgjigje éshté edhe sasia e madhe e shpenzimeve pér kafe dhe
argétimin e disa studentéve, e cila arrin deri né shifrat 15000 leké (té reja).

Fig.9 (Finanga) Fig.10 (Informatika)
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Mesataret e llogaritura jané 3821 leké pér financén dhe 3406 pér
informatikén, gé duken vlera té aférta, por pér té gené mé té sakté né kété
pérgjigje, ne zbatuam edhe hipotezén mbi barazimin e dy mesatareve, me
hipotezé alternative gé studentét e financés harxhojné mé shumé.

Duke pasur parasysh se zgjedhjet jané té médha (mbi 30), mund té
pérdorim kriterin Z’, me shpérndarje aférsisht normale, vegse duhet
“rregulluar” devijimi standard O x> mbasi popullimet jané té fundme

dhe raporti i véllimeve zgjedhje/popullim éshté mé i madh se 5%. Késhtu,
si rezultat i llogaritjeve, merret vlera e kriterit 0,49, e cila lejon té pranohet
barazimi i mesatareve pér ¢do nivel réndésie, deri né 30%.

Interesante kétu éshté se koeficentet e variacionit jané té médha,
pérkatésisht pér financén 85% , kurse pér informatikén 126%, gé justifikon
luhatjet e médha té shpenzimeve.

Pyetjes: “Si e vlerésoni seriozitetin dhe angazhimin e grupit tuaj
mésimor”, pérgjigjet jané pér financén afér 60% miré dhe shumé mirg,
kurse pér informatikén afér 44%.

Pér pyetjet: “A mund té shénoni komentin tuaj personal pér ¢do
problem té vecanté qé keni hasur pér ndonjé pedagog” dhe “Cfaré mendoni
se duhet pérmirésuar pér té rritur cilésiné e formimit tuaj profesional”,
studentét kané shénuar njé séré mendimesh, ku shprehen edhe vlerésime né
shkallé té larté, por me géllim gé té pérmirésojmé cilésing, po shénojmé
disa nga vérejtjet dhe sugjerimet e hasura mé shumé:

A) VEREJTJE

1. Jo vlerésim objektiv i studentéve, me diferencime.

2. Ka mungesa né mésim: ka Iéndé ku jepet mé pak se gjysma e temave,
deri vetém 3 heré gjaté semestrit.

3. Ka raste té komunikimit jo té miré me studentét dhe studenti ka friké té
shprehé mendimet e veta.

4. Ka Iéndé qé né tezé té provimit vendosen pyetje gqé nuk jané né
literaturé dhe gé nuk zhvillohen né leksion.

5. Ka raste gé nuk pranohen ballafagime pér vlerésimin, vetém shpallje té
rezultateve.

6. Ka pedagogé gé lexojné né projektor, pa béré shpjegime.

7. Infrastruktura |& pér té déshiruar né ekonomik; laboratoret né
informatiké.

B) SUGJERIME

1. Studentét pér degén e Informatikés duhet té zgjidhen me mesatare mé té
larté. Ka shumé studenté té paformuar dhe me nivel té ulét matematiko-
shkencor.
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Studentét duhet té angazhohen mé shumé pér mésimnxénien. Ata
kalojné shumé kohé né kafé e argétim.

Pedagogét duhet té zhvillojné konsultime pér ¢do 1éndé. Duhet té keté
pedagogé té afté dhe té ndershém, si dhe té keté kontrolle pér punén e
pedagogéve.

Praktiké mé shumé dhe Iéndé mé praktike.

Té keté né programin mésimor té Informatikés mé pak fiziké dhe
matematiké.

Té jepet edhe literaturé ndihmése né seminare dhe té ngarkohen mé
shumé studentét me detyra kursi.

Té keté shkémbime dhe eksperienca midis profesoréve té universiteteve
té tjera shqiptare e té huaja.

PERFUNDIME DHE SUGJERIME:

Né
kén

degét Financé-Kontabilitet dhe Informatiké ka shumé studenté té
aqur nga performanca e stafit akademik pérkatés dhe ka raste gé

respondentét falénderojné pedagogé té vecanté. Pér rritjen e vazhdueshme
té cilésisé dhe kénagésisé sé studentéve, kemi vendosur mé sipér disa nga
vérejtjet dhe sugjerimet e tyre. Mé poshté po e plotésojmé edhe me disa

kon
1.

statime e mendime tonat:

Né departamentin e Informatikés nuk ka grup pune pér rritjen e cilésisé
dhe studentét nuk e njohin si problem, prandaj té shtrihet né té gjithé
fakultetet e departamentet, ngritja dhe funksionimi i grupeve té
kontrollit té cilésisé.

Fakulteti Ekonomik ka zhvilluar né ményré té vazhdueshme pyetésoré
me studentét lidhur me pedagogét e brendshém dhe té jashtém ose
pjesérisht. Ka grup té pércaktuar pune dhe merr pjesé né projekte
ndérkombétare me keté objekt, rritjen e cilésiseé.

Masivizimi i universiteteve nuk duhej té ulte cilésiné e formimit dhe té
diplomimit té studentéve, por té merreshin masa pér kontroll té
vazhdueshém pér cilésiné e tyre.

Edhe veté studentét kérkojné gé MAS té béjé shpérndarjen e studentéve
né degét gé mund té japin mé shumé dhe jo té plotésojé degé si
Informatika me mesatare 5-6.

Shteti té investojé pér infrastrukturén e nevojshme pér universitetet
publike dhe té& mos lejojé gé kjo té béhet pengesé pér vazhdimésiné dhe
cilésiné e kétij universiteti apo fakulteti.

Dega e Financés preferohet dhe ndiget edhe nga studenté shumé té miré
dhe me rezultate shumé té larta, kérkues dhe gé ngrejné probleme pér
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8.

9.

t‘u zgjidhur; kurse né degén e Informatikés, pérkundrazi, vitet e fundit
studentét pér t’u lavdéruar jané shumé t€ rrallé.

Ka probleme me stafin akademik (raste té rralla), prandaj mendojmé se
duhet té ushtrohen kontrolle nga organet drejtuese pér plotésimin e
ngarkesés mésimore né auditore, pér cilésiné dhe vlerésimin e
studentéve; té shpallet dhe té ndiget orari i tutorit.

Té rikthehet veprimtaria né departamente; té aprovohen tekstet dhe té
azhornohet puna shkencore e stafit.

Studenti nuk duhet té detyrohet nga pedagogu té blejé librin.

10. Té futet provimi i shtetit pér té gjithé té diplomuarit.
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Fighting corruption as an important factor in increasing
education quality

ABSTRACT

Education is a fundamental human right and a major driver of
personal and social development. The right to be educated means that the
functioning of institutions and academic system should be qualitatively
valid and accessible to all.

The most discussed topic recently in Albania is corruption in
education, this highly controversial topic in public opinion polls, or visual
media programs and writing sections of that. According to the survey
conducted by Transparency International in 2012, Albania ranks 113-th out
of 176 countries surveyed members, suffering a significant decline from 18
countries, compared to 2011, which ranked 95-th®2 Acording to this
survey it is clear that Albania country have moved backward in this fight
against corruption, being classified as among the most corrupt country in
Europe. Corruption risks can be found in every level of education and
research systems, from procurement of resources to procedures on hiring
professors, etc.. Transparency International defines corruption as 'the abuse
of entrusted power for private gain'. Global Corruption Report concludes

372 nttp://www.transparency.org/cpi2012/results
International, T. (2012). Corruption perception index. Pg2.
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that corruption can be found in every level of education and research
systems, even before you enter the doors of the school till to obtain
scientific degrees.

This paper led students through a questionnaire designed to identify,
what is corruption in education, what are the consequences of corruption in
education, if does corruption in education affects the lives of citizens and
the fate of the future of society, and how to fight it.

This paper issues the conclusion that from the global to the local
level, corruption in education should be seen as an obstacle to realize right
education and safe development.

Key words: education; corruption; surveys; quality.

Hyrje

Fillesat e korrupsionit datojné gé me lindjen e organizimit shogéror,
ata kané gené dhe jané bashkudhétar me njéri-tjetrin. Ai éshté i pranishém
né ¢do vend té botés, késhtu qé nuk kishte se si Shqipéria té kishte imunitet
ndaj késaj dukurie. Korrupsioni shihet mé shumé si njé problem alarmant
né vendet postkomuniste se sa né shtetet peréndimore. Kalimi i Shqipérisé
nga shoqéri komuniste né njé shogéri demokratike, béri t¢ mundur, gé
korrupsioni té shfagej né té gjitha format e tij dhe té preké té gjitha
institucionet pa pérjashtim. Duke kaluar né njé periudhé tranzicioni shumé
té gjaté, Shqipéria shihet si njé vend, gé éshté e zhytur né korrupsion dhe qé
po pérmbytet prej tij ¢cdo dité e mé tepér.

Korrupsioni éshté njé dukuri negative, e cila pengon zhvillimin
ekonomik dhe shogéror t€ njé vendi. Kjo dukuri me t€ drejté quhet “kancer
1 shoqéris€”, sepse njé njeri 1 prekur nga kanceri e humb imunitetin, ndérsa
njé shtet me shkallé té larté té korrupsionit humb besueshméring e
qytetaréve.®” Sic thekson edhe TIA, Shqipéria po bén hapa prapa né luftén
kundér korrupsionit, duke u béré shteti me i korruptuar né Evropé.

Duke analizuar kéto gé thamé mé sipér, lind pyetja cfaré éshté
korrupsioni? Korrupsioni éshté njé fjalé shumédimensionale, dhe pér té
jané dhéné shumé pérkufizime. Trasparency Internacional e pérkufizon
korrupsionin si “abuzimi me pushtetin, qé i éshté dhéné, besuar njé personi,

33 Anechiarico, F., & Jacobs, J. B. (1996). Towards an absolute integrity:
How corruption control makes government of non-effective. Chicago
Press. pg 11.

374 http:/ftia.al/ « CPI 20127
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i cili kété pushtet té besuar e pérdor pér pérfitime personale, vetiake.*"

Cdo kush gé i shérben vetes né ményré jomorale dhe joetike, éshté i
korruptuar. Me fjalé té tjera, korrupsioni blen apo shet vendime, duke
shkelur drejtésiné. Drejtésia mund té marré ose formé ligjore (kur shkelet
njé normé e shkruar) ose njé formé morale (kur nuk ka standarde té
vendosura té mirésjelljes, por qé ekziston ndjenja e pérbashkét se njé vepér
e tillé éshté e padrejté).

Né kété punim ne kemi analizuar korrupsionin né arsimin e larté.
Kemi zgjedhur té béjmé njé analizé té késaj teme pér arsyen. E drejta pér
arsim éshté njé e drejté themelore e njeriut, e cila mbrohet nga kushtetuta.
Korrupsioni dhe geverisja jo e miré, béjné t¢ mundur gé kjo e drejté
themelore e njeriut té mos realizohet ashtu si¢ duhet pér té arritur objektivat
e saj. Arsimi shérben si njé mjet pér té forcuar integritetin personal té ¢do
njeriu, ai gjithashtu éshté celési i krijimit té njé t€ ardhmeje mé té miré.
Né ¢do dité e mé tepér po shohim degradimin e arsimit té larté shqiptar dhe
masat e marra pér kété gjé jané shumé té pakta. Po shohim se si ¢do dité po
shkatérrohen vlerat dhe po ngrihet né kémbé fugishém njé sistem
antivlerash. Korrupsioni ka hyré shumé thellé né arsim. Até e gjejmé, gé pa
hyré ne dyert e universiteteve. Né universitetet publike, progresi akademik
dhe cilésia qé ato kané, 1éné shumé pér té déshiruar. Kété gjé po e
déshmojné cdo dité e mé tepér diplomimet pa kriter gé po béhen, té cilat
jané té pastudiura miré né lidhje me kérkesat, qé ka tregu aktual ekonomik i
shogérisé toné dhe kjo gjé ka sjellé shumé probleme me papunésiné né
Shqipéri.
Né kété punim ne kemi analizuar korrupsionin né arsim, me ané té disa
pyetésorve g€ kemi pérgatitur dhe ia kemi drejtuar studentéve, sepse
studentét jané viktimat e para té cilat preken drejtpérdrejt nga korrupsioni
dhe kjo gjé ndikon fugishém né formimin e dinjitetit té tyre dhe bén gé ata
té demoralizohen. Né kété punim ne kemi analizuar se, cilat jané shkaget e
shfagjes té korrupsionit né arsim, cilat jané pasojat dhe masat, qé duhen
marré pér parandalimin dhe luftimin e tij.

Background teorik
= Pérkufizimi i korrupsionit

Korrupsioni né sektorin e arsimit mund té pérkufizohet si “pérdorim
sistematik i zyrave publike pér pérfitime private, impakti i té& cilit &shté

375 http://www.transparency.org/whoweare/organisation/fags on_corruption/2/
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domethénés né vlefshmériné dhe cilésiné e arsimit dhe si pasojé dhe né

aksesin, cilésiné dhe baraziné né arsim™*’®.

= Format e korrupsionit né sistemin e arsimit

Korrupsioni né arsimin e larté mund té shfaget né forma té ndryshme. Ndér

kéto forma té shfagjes sé tij mund t& pérmendim®’":

— Pérvetésimin: vjedhjen e burimeve publike nga zyrtarét publiké.

— Rryshfetin: (pagesén né té holla) Si, p.sh., mund té pérmendim marrjen
e provimit duke paguar para, rekrutimin né puné (edhe né qofté se ai
nuk i pérmbush kushtet e nevojshme pér até pozicion).

— Mashtrimin: llojin e krimit ekonomik, p.sh marrjen e njé diplome fallco,
ose ekzistencén e emrave té profesoréve joekzistenté né bordero.

— Favorizimin: mekanizmin, gé pérfshin rastet e nepotizmit, né té cilin njé
zyrtar publik, i jep pérparési pjesétaréve té familjes sé tij ose
pjesétaréve té fisit té tij. Kjo gjithashtu pérfshin rastet e rekrutimit né
njé pozicion pune té atyre personave, té cilét jané militanté té geverisé
né fuqi.

= Tipet e korrupsionit

Korrupsioni, gjithashtu pérfshin aktivitete t€ ndryshme, si: neopotizém,
favorizime dhe konflikte interesi, ku punét né sektorin publik ose
pérfitimet, jané té kanalizuara né ményré té paligjshme tek familja, miqgté
ose pérfitimet nga interesi i veté vendimmarrésit.

N& institucionet publike mund té dallojmé dy kategori té korrupsionit (Fig.
1): niveli i larté - “upper level” dhe niveli mé i ulét - “lower level”. 3"

‘ Upper level
v Lower level

Figure : Kategorite e korrupsionit

%76 Hallak, M., & Poisson, J. (2007). Corrupt school, corrupt universities: What can be
done? Pg.29.

377 Madhusudan Sharma Subedi. Corruption In Nepal: An Anthropological Inquiry. Pg 2-

3.

%78 Morris, S. D. (2/2011). Forms of corruption. CESifo DICE Report. Pg 10.
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Niveli i larté pérfshin ministra, geveritaré, zyrtaré té nivelit té larté, rektoré
e té tjéré zyrtaré, ndérsa né nivelin e ulét, korrupsioni lidhet me nénpunésit
civilé, né rastin e sitemit té arsimit lidhet me dekané; shefé departamentesh;
administraté; pedagoge.

= Korrupsioni né Shqipéri

Vitet e fundit kemi dégjuar, gé korrupsioni ka kapur shifra té larta,
duke sjelllé njé shgetésim té madh né mbaré botén. Sigurisht, shumé
faktoré jané pérgjegjés pér kété fenomen. Duke e paré gé korrupsioni éshté
universal, ky fenomen éshté njé problem, si i vendeve gé jané té zhvilluara
gjithashtu dhe né ato vende gé jané né zhvillim. Korrupsioni éshté njé
fenomen tejet i véshtiré pér t’u studivar, e pér mé tepér matja e tij.
Korrupsioni né arsimin e larté éshté i véshtiré pér t’u pércaktuar. Ajo qé
éshté konsideruar té jeté njé sjellje e korruptuar nga disa, mund té
konsiderohet e pranueshme apo normale nga disa té tjeré. Ajo gé mund té
perceptohet si favorizim apo nepotizém né njé kulturé, mund té
konsiderohet si mbéshtetje familjare, apo marrédhénie miqgésie né njé
kulturé tjetér.

Pér heré té paré, né Shqipéri, fenomeni i korrupsionit né arsim éshté
studiuar nga Banka Botérore né vitin 2006. **° Nga ky studim rezulton, gé
shkaget e korrupsionit né arsimin e larté né Shqipéri jané: keqgfinancimi i
fondeve, mosgeverisja e miré, menaxhimi jo i miré. Gjithashtu, jané kritere
dhe standarde té pagarta né procedurat e konkurseve, emérimeve,
promovimit, dhe né vlerésimin e performancés sé mésimdhénies.

Korrupsioni né arsim né vendin toné mund té shihet si njé fenomen,
i cili pér vite me radhé éshté toleruar, megjithaté aspirata, gé vendi yné ka
pér té iu bashkuar BE-s€, ka béré gé nga Ministria e Arsimit, té
implementohen strategji té reja né lidhje me luftén ndaj korrupsionit. Kjo
aspiraté, &shté né vetvete njé presion pér té zbatuar dhe pér té implementuar
reforma té reja, gjithashtu dhe mekanizma té posagme pér monitorimin né
procesin e luftés kundér korrupsionit.

Ndér masat kryesore té strategjisé mendohet té jené analizat
periodike dhe krijiimi i njé sistemi eficient pér shgyrtimin e ankesave té
qytetaréve pér c¢do rast té denoncuar, si dhe njé hap shumé i réndésishém
éshté largimi njé heré e miré i arsimit nga politika.

379 Korrupsioni ne arsim eshte studiuar per here te pare nga Banka Boterore ne Shqiperi ne
2006.

http://www.worldbank.org/404 response.htm/external/topics/extpublicsectorandgovernanc
elextpublicfinance/extpeam/0,,contentmdk:20235447~pagepk:210058~pipk:210062~thes
itepk:384393,00.htm|>
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Vlerésimi i deformuar i studentéve gjaté provimeve apo dhe
shitblerjet e provimeve, jané korrupsioni mé démprurés pér cilésiné e dobét
té té diplomuarve né universitetet shqiptare. Ndaj nevojitet njé reformé e
thellé, e cila kérkon pjesémarrjen dhe pérfshirjen e té gjithé aktoréve dhe
faktoréve né sistemin toné universitar, si p.sh., konsumatorét e sistemit,
qofté studentét, qofté prindérit. Né Programin e Qeverisé 2013-2017
(fage 23)**° thuhet se “Qeveria joné do té intensifikojé ndjeshém luftén
kundér korrupsionit, duke c¢montuar murin e paprekshmérisé e
pandéshkueshmérisé”.

Kérkimi dhe rezultatet

Metodologjia

Pér realizimin e Kkétij pyetésori jané pérdorur té dhénat dytésore dhe té
dhénat parésore.

Té dhénat dytésore, u referohen studimeve, sondazheve dhe publikimeve té
ndryshme, té cilat kané té njétin subjekt studimi me punimin toné.

Té dhénat parésore, jané realizuar népérmjet njé anketimi me pyetésoré, ku
si objekt anketimi kané qené studentét e Universitetit t& Shkodrés “Luigj
Gurakuqi”. N& kuadér t& kétij anketimi kemi pérzgjedhur si ‘kampion’
studenté té viteve té treta té sistemit bachelor té 6-t¢ fakulteteve té
Universitetit té Shkodés (Fakulteti i Shkencave Shogérore; Shkencave té
Natyrés; Shkencave té Edukimit; Ekonomik; Drejtésisé dhe Gjuhéve té
Huaja), né ményré qé mostra té jeté sa mé pérfagésuese. Pyetésorét jané
plotésuar gjaté muajit janar-shkurt, periudhé né té cilén studentét ishin né
sezon provimesh. Jané shpérndaré 300 pyetésoré dhe po 300 jané plotésuar.
Shpérndarja éshté béré né auditoret e universietit, jo né prezencé té
pedagogéve, me studenté me nivele t¢ ndryshme mesatareje. Pyetésorét
kané gené gjysmé té strukturuar, me pyetje t€ mbyllura dhe pyetje té
hapura.

Hipoteza

Korrupsioni né arsim sjell pasoja né zhvillimin e shogérisé.

Qéllimi

Qéllimi i kétij punimi éshté té evidentojmé nivelin e korrupsionit né
sistemin e larté universitar dhe té paragesim pasojat, gé sjell korrupsioni né
zhvillimin e shoqgérisé.

Objektivat mbi:

v’ Evidentimin e nivelit té korrupsionit né sistemin e larté arsimor;

380 http://www.mash.gov.al/LAJMET%20E%20DITES/konferenca-antikorrupsioni-ne-
arsim.htm
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v’ Paragitjen e pasojave, qé ky fenomen i sjell arsimit;

v Studimin e pasojave gé sjell korrupsioni né té ardhmen e shogériseé;

v Nxitjen e politikave antikorrupsion né sektorin e arsimit;

v’ Paragitjen e rekomandimeve pér ta luftuar korrupsionin né arsimin e
larté.

Analizé pyetésori

Si¢ theksohet edhe gjaté punimit, ky studim ka si subjekt,
analizimin e nivelit té korrupsionit né sistemin e larté. Si rast studimi
/anketimi, jané marré studenté nga té gjashté fakultetet e Universitetit té
Shkodrés “Luigj Gurakuqi”.

Té gjithé studentét e anketuar kané dalé nga sistemi i maturés
shtetérore, projekt i cili ka hyré né Shqipéri né vitin 2005, si njé sistem i
menduar pér té béré kategorizimin e nxénéve sipas vlerave. Kur studentét
pyeten nése realisht ato mendojné se Ky sistem éshté i rregulluar miré pér té
shfaqur meritokracité e ¢cdo nxénési, 67% e studentéve té pyetur mendojné
se, matura shtetérore nuk éshté njé sistem i rregulluar miré pér té shfaqur
meritokraciné e ¢do studenti pér té hyré né universitet. Grafiku nr.1:

4 Matura shtetérore &shté njé sistemi rregulluar mire A

per te shfaqur meritrokacine e cdo nxénési?

absolutisht jo pl(;)t:swsdht
aKor
dalzcu)/rd dakord
: 20%
| pavendosur

3%

. v

Por, pa dashur té ndalemi né analizimin e pikave té forta dhe té
dobéta té kétij sistemi, ne u jemi drejtuar studentéve vetém me pyetjen se,
nése ky sistem u ka lejuar atyre té fitojné degén qé kané déshiruar? 53% e
studentéve na pérgjigjen po dhe 47% jo.

Por, a fillon manipulimi apo dhe korrupsioni, gé¢ né momentin, gé
kéto nxénés aderojné té jené studenté té njé fakulteti? Edhe pjesa mé e
madhe e studentéve, rreth 75% pérgjigjen jo, nuk besojmé se 25% e atyre
gé pérgjigjen po éshté njé pérgindje e vogél, ku té dy format né té cilén
pérpjesétohet kjo pérgindje jané: 3% duke paguar dhe 22% ndihmesé nga té
aférm/ té njohur.

Studentét e shohin arsimimin e tyre né universitet si rrugén
kryesore, gé ata duhet té ndjekin pér té ardhmen e tyre. Por, a éshté kjo



SshEkon.-Jurid. Buletin shkencor 2014 239

rrugé vértet aq e drejté sa ata e presin? Zhgénjimi shfaget, gé né momentin
kur ato shohin té ulur prané tyre shoké, gé nuk i njohin (thjesht jané njohur
me emrat e tyre né regjistér), apo edhe gé gartazi jané té njohur me faktin,
qé shoku ka kaluar 25% e mosprezencés né orét mésimore té detyrueshme.
Gjithé qéllimi i kétij studimi ka gené evidentimi i faktit nése
ekziston korrupsioni né universitet dhe né cfaré niveli. Kur, studentéve iu
drejtohet kjo pyetje, rezultati nuk géndron larg anketimeve té méparshme,
apo dhe té pritshmérive tona. Ky rezultat shihet i shprehur né grafikun nr.2.

Mendoni gé ka korrupsion
né marrjen e provimeve?

jo
20%

. vy

Studentét té cilét pohojné faktin gé ka korrupsion né marrjen e
provimeve né fakultetet gé ata studiojné, selektojné se forma mé e pérhapur
né marrjen e provimeve, éshté népérmjet lekéve 45%; 30%, népérmjet
ndérhyrjes sé miqgve; 18% pranojné, se meritokracia éshté vleré e
paevitueshme dhe 7% nga kurse private me pedagogun.

Edhe pse réndon té thuhet, 68% e studentéve pranojné, qé kané
paguar té paktén njé heré pér njé provim dhe ku vlera mesatare e pagesés
rezulton té jeté rreth 15 mijé leké, tarifé kjo, qé varion shumé né bazé té
krediteve té Iéndés apo dhe té degés gé ata studiojné.

Pyetjes nése kérkesa pér té bleré provimin vjen direkt apo indirekt
nga pedagogu, 92% pérgjigjen indirekt dhe 8% direkt. Shumé e
réndésishme té theksohet éshté dhe fakti se cilat jané arsyet, gqé ¢cojné drejt
kétij fenomeni? 5% mendojné se kjo vjen si rezultat i pagave té uléta gé
pedagogét kané, 23% té nxitur nga niveli i ulét i pérgatitjes, gé kané
studentét dhe 72% nga mungesa e mekanizmave té kontrollit té
korrupsionit né universitete.

Duke u bazuar né té gjitha kéto rezultate, rishtazi lind pyetja nése
duhet té pohojmé apo té béjmé njé pérgjithésim, gé té gjithé pedagogét jané
té korruptuar? Ké&tu marrim njé pérgjigje paksa skeptike me rezultatet e
sipérlistuara, sepse vetém 20% mendojné gé po; 2% refuzojné té pérgjigjen
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dhe 78% preferojné té mos béjné njé pérgjithésim pér profesorét e tyre. Njé
element shgetésues pér studentét evidentohet té jeté fakti qé shumé
pedagogé po botojné pa kriter literatura, duke e kthyer kété né njé biznes
personal. Nga 300 studentét e anketuar, 100% e tyre pohojné, gé atyre iu
kérkohet detyrimisht té blejné librat/literatura/ leksionet, gé ata kané
botuar-realizuar.

7% e studentéve na pohuan mé sipér, qé atyre iu kérkohet té béjné
kurse private. Pjesa mé e madhe e studentéve deklarojné, gé kjo mundési
krijohet nga veté pedagogu, duke e lidhur indirekt kété mundési gjoja me
véshtirésiné e I&ndés.

Dimé, gé pedagogu ka njé orar fleksibél mésimi, mundési kjo, gé i
lejon t€ merren dhe me puné apo aktivitete té tjera. Por, a tregohen ato
gjithmoné korrekt né paragitjen né leksione/seminare? 20% e studentéve
deklarojné, qé pedagogét mungojné rrallé; 60% nganjéheré; 20% shpesh.
Duhet theksuar, gé ky rezultat varion né bazé té fakulteteve.

Nuk gabohemi nése pohojmé, gé korrupsioni mund té jeté njé formé
e njé pedagogu, i cili dhe né postin vet éshté vendosur nga njé formé e tillé.
Ndaj kur studentéve u kérkohet té vlerésojné aftésité né mésimdhénie té
pedagogéve né raport me pozicionin gé ata mbajné, rezultatet jané kéto:

Garfik nr.3

4 N
Né bazé té vlersimit gé ju keni pér aftésiné e

pedagogéve, besoni se té gjithé jané né até
pozicion si fryt i meritokracisé?

49% 45%
. > -
po jo | pavendosur
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E paraqitur dhe grafikisht shohim, gé 45% mendojné gé pedagogu nuk
éshté né até pozicion falé aftésive dhe meritave té tij. Por, nése njé pedagog
nuk éshté vendosur falé meritokracisé, cilat jané opsionet e nxénies sé
postit? 13% mendojné, gé duke paguar, 20% migési né rang rektorati apo
ministror, 12% militanté partie.
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Rishtazi dégjojmé té flitet pér denoncime, a kané denoncuar
studentét tané padrejtésité, gé mendohet té iu jené béré né vlerésime ose pér
mé tepér raste té korrupsionit?

Grafik nr.4
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Argumentimi pér mosdenoncim té pedagogéve shprehet me fatet, gé
edhe né rastet kur ka pasur denoncime, rezultatet kané gené gjithmoné né
favor té pedagogut. Theksohen kétu raste té Fakultetit Juridik, ku edhe pse
ka pasur dosje né prokurori apo edhe arrestime, profesorét vazhdojné té
mbajné postet dhe denoncimet jané sheshuar me motivacionin mungesé
provash.

- ™~
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Grafiku nr. 5

Disa nga format pér minimizimin e korrupsionit sipas tyre mund té
jené népérmjet sekretimit té provimeve; kontrolleve té rrepta nga dekanati;
rritjen e ndérgjegjésimit té veté pedagogéve pér démet gé sjell ky fenomen
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né brezat, té cilét ato nxjerrin; marrjen e masave drastike kundrejt
pedagogéve né rast evidentimi té rasteve té tilla; pérdorimin e pyetésoréve
té fshehur ¢cdo fund sezoni me subjekt nxjerrjen e emrave; nxitjen e
studentéve né denoncimin e rasteve té tilla; korigjimin brenda ambienteve
té universitetit té survejuara me kamera.

Pérsa u pérket opinionit t€ tyre mbi démet, g€ mund t’i sjellé ky
fenomen té ardhmes sé shoqgérisé, studentét shprehen fugishém, se démet
kané vite, gé kané filluar dhe kjo manifestohet dukshém nga shifrat e
papunésisé, ku sipas njé relacioni té nxjerré nga Instat (2013), niveli i
papunésisé mban shifrén 13.4% pér vitin 2012 né rang kombétar.

Pyetjes se kush mendoni, gé¢ mund té marré reforma kundrejt kétij
fenomeni shqgetésues: 25% universiteti/rektorati; 42% ministria e arsimit;
3% veté pedagogét; veté studentét. Nga studentét e intervistuar 67% u
pérkasin gjinisé femérore dhe 43% gjinisé mashkullore.

KONKLUZIONE

Ky studim éshté ndalur né studimin e nivelit té& korrupsionit né
sistemin e larté universitar, si dhe né pasojat, gé sjell korrupsioni né
zhvillimin e shoqgérisé.

Nga té dhénat dytésore ashtu si dhe nga ato parésore, nxjerrim si
konkluzion, gé niveli i korrupsionit né arsimin e larté ka kapur shifra té
larta, njé fenomen shgetésues Ky, si pér vendet e zhvilluara ashtu edhe ato
né zhvillim. Nga rezultatet e anketés shihet gé problemet fillojné, gé nga
sistemi i maturés shtetérore; sistemi bachlelor e deri né marrjen e titujve
shkencoré. Njé fenomen shumé shgetésues éshté korrupsioni né marrjen e
provimeve. Marrja e provimeve béhet né ményra té ndryshme. Shumica e
studentéve pranojné, qé kané paguar té paktén njé heré pér té marré
provimin dhe vlera varion né bazé té krediteve té léndés apo dhe degés, gé
ata studiojné. Provimi, gjithashtu merret me ndérhyrje, me miq dhe duke
béré kurse nga pedagogu. Njé element tjetér shqetésues pér studentét éshté
edhe fakti se shumé pedagogé po botojné pa kriter literatura, duke e kthyer
kété né njé biznes personal. Nje numér i vogél studentésh kané denuncuar
korrupsionin, kjo sepse ata nuk kané besim tek drejtésia dhe nuk mendojné,
gé denoncimi éshté njé ményré, qé do té sillte rezultate.

Pasojat e korrupsionit jané shumé té démshme pér shogériné. Kjo
po evidentohet ¢do dité e mé tépér né papunésing, gé ka kapluar mbaré
vendin. Pjesa mé e madhe e té papunéve jané persona ge kané mbaruar

%81 |nstat. (2013). Retrieved from www.instat.gov.al
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universitetin. Ministria e Arsimit duhet t& marré masa pér minimizimin e
korrupsionit, gjithashtu Universiteti, Rektorati, veté pedagogét dhe veté
studentét.

REKOMANDIME:

Ndérmarrja e reformave antikorrupsion né arsim dhe Kkrijimi i
mekanizmave té posagme pér kontrollin kundér tij, jané masa parésore, té
cilat duhen té ndérmerren. Gjithashtu, duhet gé sistemi i drejtésisé té jeté i
pavarur dhe té keté njé efikasitet té gjykatave né luftimin e korrupsionit,
gi€¢ qé do t’i krijonte besim studentéve né denoncimin e rasteve.
Organizatat ndérkombétare, organizatat jofitimprurése, si dhe gjithashtu
mediat, luajné njé rol té réndésishém né luftén kundér Kkorrupsionit.
Bashképunimi i kétyre do té bénte t¢ mundur shkémbimin e informacionit
rreth indikatoréve té korrupsionit. Duhet té krijohet njé organ i pavarur i
studentéve né ¢do universitet, pér té monitoruar dhe pér té raportuar rastet e
korrupsionit né universitet.

Duhet té organizohen fushata antikorrupsion, pér té arritur
ndérgjegjésimin dhe njoftimin e publikut. Organizmi i seminareve dhe i
workshopeve té ndryshme, né lidhje me pasojat gé sjell korrupsioni né
arsim dhe né shogéri.

Edukimi i shogérisé éshté celési ky¢ né parandalimin dhe luftimin e
korrupsionit. Eshté njé pjesé integrale e ngritjes sé vetédijes sé publikut nga
piképamja e promovimit té integritetit personal, pérgjegjésisé qytetare, té
kuptuarit e té drejtave té njeriut dhe detyrave ndaj shtetit dhe té shogeériseé.
Njohja me dukuriné e korrupsionit, me shkaget, arsyet dhe pasojat e tij, si
dhe luftimi i kétij fenomeni, jané pérgjegjési e ¢do hallke té sistemit
drejtues arsimor.
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MODELET E NDERVARESISE DHE ROLET
ORGANIZACIONALE

Sanie Doda

Universiteti “Aleksandér Moisiu”, Durrés

ABSTRACT

The models of interdependence and organizational roles

The study aims to analyze the importance of human resources,
patterns of interdependence and roles organizacionle to identify important
links between the firm's strategy, its human resources, and performance
results. Many organizations have paid attention to the roles to improve
organizational performance. In an organization, individuals must koperojné
between respecting their roles in the organization they represent.

Type of interdependence that unites individuals together in
interpersonal relationships has several important managerial implications.
The manager should be the one that helps employees to recognize their role
and work based on tasks that designated organizations to achieve strategic
objectives.

Communication can be a tricky concept to master within an
organization, particularly one with complex levels and multiple issues.
When all parts of the organization communicate smoothly, it can improve
workflow and overall productivity. By making an effort to improve the
communication processes, we can build a stronger company that will have
staying power in the market.

Keywords: Role, human resource, communication, organization
1. Modelet e ndérvarésisé dhe rolet organizacionale

Individét né organizata ndajné njé varietet té pasur lidhjesh. Puna e
tyre mund té kérkojé gé té bashképunojné me njéri-tjetrin si pjesé e rregullt



246 Buletin shkencor

e performancés sé punés®®2. Ata duhet té lidhen sé bashku dhe té ndajné
burime, si¢ éshté aksesi né pajisjet e vlefshme ose burimet financiare, edhe
kur puna e tyre nuk kérkon kontakt té drejtpérdrejté mes individéve. Lidhje
té tilla i b&jné marrédhéniet ndérpersonale shumé té réndésishme né jetén
organizative. Ndérmjet individéve dhe grupeve, kéto marrédhénie marrin
formén e modeleve ndérvarésore®®.

Llojet e ndérvarésive®’

Né vendin e punés, ndérvarésia zakonisht merr njé nga katér format e
méposhtme:

o Né formé té grumbulluar.

o NEé formé vijuese.

e Reciproke.

o Gjithépérfshirése.

Ndérvarésia grumbulluese, ndodh kur njerézit hartojné resurse nga njé
burim i ndaré, por kané pak gjéra té pérbashkéta. Resurset e grumbulluara
sé bashku né kété ményré mund té pérfshijné para, paisje, materiale té
papérpunuara, informacion ose ekspertizé. Si forma mé e thjeshté e
ndérvarésisé, kjo kérkon pak ose aspak marrédhénie ndérpersonale.
Ndérvarésia vijuese, konsiston né njé zinxhir drejtimesh, ndérveprimesh,
né té cilin njerézit varen nga ata individé, té cilét paraprijné né zinxhirg.
Personat mé té hershém né zinxhiré géndrojné té pavarur nga ata gé i
ndjekin. Né kété ményré marrédhénia né ndérvarésiné vijuese éshté e théné
té jeté asimetrike, pra qé disa njeréz varen nga disa té tjeré gé nuk varen
nga ta. Pér shembull, punonjésit qé punojné né njé linjé montimi, ku
manifakturojné pajisje pér zyra, jané té lidhur sipas formés vijuese.
Punonjésit mé té hershém né linjé prodhojné pjesé té montueshme gé
kompletohen mé voné né linjé.

Eshté shumé e natyrshme gé ndérvarésia vijuese parandalon njerézit
né fund té zinxhirit t& performojné punén e tyre, nése njerézit né krye té
kétij zinxhiri nuk e kané pérfunduar té tyren. Nga ana tjetér, njerézit né
fillim té zinxhirit, mund t’1 kryejn€ detyrat e tyre, pavarésisht se ¢faré béjné
personat né fund té tij. Kérkimet tregojné se sisteme vijuese si ky jané

%2 Oakland, J.S. (2000). Total organizational excellence: Achieving world-class
performance. Oxford: Butterworth-Heinemann, pp 246

%3 Champoux, J. E. (1996). Organizational behaviour: Individual, groups, and processes.
Minneapolis: West. pp. 12

Robert Grant and James C. Hayton, interdependencies between People in
Organizations, The Oxford Handbook of Human Capital , 2011, pp 17-25
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shumé t& ndjeshém si nga diferencat mes njerézve né performancat e tyre®®°
(dy punonjés gé operojné me shpejtési té ndryshme), ashtu edhe nga i njéjti
person né kohé té ndryshme (njé punétor gé operon mé shpejt né méngjes
dhe mé ngadalé mbasdite). Né kété ményré, njerézit e varur ndihen mé té
stresuar dhe mé pak té fugishém né kété marrédhénie asimetrike se sa ata
gé nuk varen nga askush né zinxhirg.

Né ndérvarésiné reciproke, njé rrjet pune me dy kahe marrédhéniesh, lidh
njé koleksion njerézish sé bashku. Njé shembull i miré i késaj ndérvarésie
éshté marrdhénia mes forcés shitése dhe stafit té zyrés. Pérfagésuesit e
shitjeve mbéshteten tek punonjésit e zyrés né plotésimin e faturave, ndérsa
punonjésit e zyrave varen nga shitésit né gjenerimin e shitjeve. Ndérvarésia
reciproke ndodh gjithashtu ndérmjet antaréve té stafit té€ njé spitali, ku
doktorét varen nga infermieret né kontrollin e vazhdueshém té pacientéve,
administrimin e medikamenteve dhe né raportimin e simptomave
alarmante. Kurse infermieret, varen nga doktorét né pérshkrimin e
medikamenteve dhe né specifikimin e natyrés sé simptomave té lidhura me
komplikacione potenciale.

Ndérvarésia reciproke gjithmoné pérfshin njé lloj ndérveprimi té

drejtpérdrejt, si komunikimin ballé pér ballé, bisedat telefonike, etj. Si
rezultat, njerézit qé jané reciprokisht té ndérvarur jané té lidhur mé ngusht
se ata & Dbé&né pjesé né ndérvarésiné grumbulluese ose vijuese.
Ndérvarésia reciproke pérfshin marrédhénie me dy kahe, pra simetrike.
Natyra simetrike e késaj marrédhénieje i bén njerézit t¢ ndihen mé té
barabarté mes tyre, si dhe ndikon né promovimin e njé sjelljeje té vlefshme
nga té dy krahét.
Ndérvarésia gjithépérfshirése, zhvillohet né njé ambient té ngushté té
ndérvarésisé reciproke. Eshté forma mé komplekse e ndérvarésisé, pasi ¢do
kush i pérfshiré éshté reciprokisht i ndérvarur me té tjerét. Né ndérvarésiné
reciproke, njerézit gé varen nga njéri-tjetri ndérverpojné direkt, kurse né até
gjithépérfshirése, nga ana tjetér, kéto ndérveprime tentojné té jené meé
frekuente, mé intensive dhe me kohézgjatje mé té madhe se llojet e tjera té
ndérvarésive.

Pér shembull né grupin e menaxhimit t¢ markave gé vézhgon
zhvillimin e produkteve té reja né firma té tilla, si: Colgate-Palmolive dhe
Procter & Gamble, dizenjuesit e produktit, kérkuesit e tregut, inxhinierét e
prodhimit dhe pérfagésuesit e shitjeve, jané té gjithé té lidhur nga njé rrjet
pune totalisht marrédhéniesh dy kahéshe. Dizenjuesit e produktit

%> Qakland, J.S. (2000). Total organizational excellence: Achieving world-class
performance. Oxford: Butterworth-Heinemann pp 248.
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ndérveprojné me kérkuesit e tregut, inxhinierét e prodhimit dhe
pérfagésuesit e shitjeve. Kérkuesit e tregut gjithashtu bashkéveprojné me
inxhinierét e produktit dhe stafin e shitjes, i cili né anén tjetér ndérvepron
me njéri-tjetrin.

2. Implikimet e ndérvarésisé

Lloji i ndérvarésisé gé bashkon njerézit sé bashku né marrédhéniet
ndérpersonale ka disa implikime menaxheriale té réndésishme.

Sé pari, njé potencial i madh pér konflikt rritet me rritjen e
kompleksitetit té ndérvarésisé gjaté lévizjes sé saj nga ndérvarési e tipit té
grumbulluar né até gjithépérfshirése. Ndarja e njé numri té madh
ndérveprimesh dhe té genurit i lidhur ngusht, rrit gjasat gé diferencat né
opinione, géllime, etj, té vihen re dhe té hapen debate. Kjo mund té jeté
pjesérisht njé céshtje né vetémenaxhimin e grupeve gé nuk mund té
drejtohen shumé thjesht tek njé udhéheqés, i cili mund té zgjidhé kéto
mospajtime.

Né grupe té tilla, konflikte té wvogla, shpesh mundet té
pérshkallézohen me kalimin e kohés, duke guar shpesh né konflikte té
médha né té ardhmen.

Sé dyti, humbja individuale si pasojé e xhiros béhet mé e
réndésishme me rritjen e intensitetit té ndérvarésisé. Nisja e njé personi
kérkon gé disa marrédhénie té rindértohen nén kushtet e ndérvarésisé sé
grupuar apo vijuese. Né situata té karakterizuara nga ndérvarési reciproke
apo gjithépérfshirése, shumé mé shumé marrédhénie duhet té rizhvillohen
nése njé individ i ri i prezantohet sistemit. Né disa raste té ndérvarésisé
ekstreme, humbja madje e vetém njé personi mund té béjé gé cdo kush té
keté njé performancé nén mesataren dhe mund té duhet shumé kohé pér té
sjellé grupin né nivelin e méparshém.

Sé treti, ndérvarésia gjithépérfshirése mund té simulojé fleksibilitet
meé té larté dhe mund t’u béj€ t€ mundur grupeve té€ njerézve t€ adaptohen
mé shpejt me ndryshimin e mjedisit se sa me grupet e unifikuara nga
mé pak forma komplekse té€ ndérvarésis€. Ky fleksibilitet kérkon qé t’1
kushtohet mé shumé réndési mirémbajtjes sé vazhdueshmérisé sé
ndérvarésisé dhe mund té kontribuojé né procesin e humbjes dhe té
reduktimit té produktivitetit nése menaxhohet pa zgjuarsi.

Sé katérti, lloi i ndérvarésisé ka implikime né dizejnimin e sistemit
motivues. Nivel-grupet e géllimit dhe nivel-grupet e feedback-ut, jané té
lidhura me njé performancé té larté né organizaté, duke shfrytézuar
ndérvarésiné vijuese, reciproke ose gjithépérfshirése.
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3. Marrja dhe dhénia e funksionit (rolit)

Ndérkohé qé njerézit e ndérvarur lidhen me njéri-tjetrin dhe
mbledhin eksperiencé pérmes marrédhénieve ndérpersonale, presin edhe
nga individé té tjeré té sillen né ményra specifike. Kéto pritshméri mund té
bazohen pjesérisht né njé pérshkrim formal pune gé cdo person ka, por
zakonisht i tejkalojné pérshkrimet e shkruara té punés. Pritshméri té tilla
dhe sjellja gé ata presupozojné, formon rolet gé individét luajné né
marrédhéniet ndérpersonale.

4. Procesi i komunikimit né marrédhéniet e ndérvarura

Procesi i komunikimit ndahet né tri faza té pérgjithshme: kodimin e
informacionit né njé mesazh, transmetimin e mesazhit né mediume dhe
ckodimin e informacionit nga mesazhi i marré®®®. Pér shkak té problemeve
gé mund té krijohen né ¢do njérén nga kéto faza, éshté e réndésishme té
kuptohet, se cfaré ndodh né secilén fazé, dhe si kjo mund té kthehet né
kufijté e komunikimit efektiv®®’.

Mesazhet e komunikimit

Kodimi éshté njé proces me té cilin njé ide abstrakte e
komunikuesit, éshté pérkthyer né simbole té gjuhés dhe kéto né mesazhe, té
cilat mund t’i trasmetohen dikujt tjetér. Ideja €shté subjektive dhe e njohur
vetém pér komunikuesin. Pér shkak se angazhohet njé sistem i pérbashkét
simbolesh, mesazhi mund té kuptohet nga individé té tjeré, té cilét e njohin
gjuhén e komunikuesit.

Mediumi, ose mbajtési i mesazhit, ekzistojné jashté komunikuesit
dhe mund té pérthithen nga té gjithé. Ne mund ta karakterizojmé median
nga njé kuptim njerézor, ku né té vérteté: fjalimi gojor, i cili pérdor
degjimin; dokumentacioni i shkruar, i cili pérdor pamjen dhe prekjen; dhe
komunikimi joverbal, i cili mund té pérdoré 4 nga 5 shqisat.

Né asnjé vend tjetér, teknologjia nuk ka ndikim, sa ka né fushén e
komunikimit té medias. Faks, e-mail, chat rooms, rrjetet sociale, celularét,
kané krijuar njé menu gjithnjé e né rritje té opsioneve né gjetjen e
mediumeve mé té mira pér secilin mesazh. Késhtu mésimi se si té
krahasosh mediumet me mesazhe nuk ka gené asnjéheré kaq sfiduese.

Komunikimi verbal mbéshtetet kryesisht né shqisén e dégjimit;
simbolet e tij jané bazuar né bisedat ballé pér ballé, takimet dhe thirrjet

% Richard Arvid Johnson (1976). Management, systems, and society : an introduction.
Pacific Palisades, Calif.: Goodyear Pub. Co. pp. 142-148.

%7 McPhee, R.; Zaug, P. (2000). "The Communicative Constitution of Organizations: A
framework for explanation”. Electronic Journal of Communication/La Revue
Electronique de Communication 10 (1-2): pp. 1-16.
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telefonike, té cilat jané format mé té pérdorshme té komunikimit né
organizaté.>®®

Komunikimi gojor ofron avantazhin e shpejtésisé. Dikush mund ta
kodojé shpejt informacionin dhe kthimi i feedback-ut do jeté i shpejté. Nése
marrésit jané té pagarté né lidhje me mesazhin, ata mundet gé menjéheré té
kérkojné pér qgartésim. Prezantimi i njé propozimi gojarisht, pér shembull,
ofron mé shumé mundési pér dhénien pérgjigje té pyetjeve se sa hartimi i
njé raporti me shkrim. Mesazhet gojore jané pérgjithésisht eficenté né
pérkujdesjen e problemeve té pérditshme gé lindin né organizata. Né
funksion té késaj, jané té nevojshme tregues dhe aftési t¢ médha histori-
treguese, té cilat ndihmojné né transmetimin e mesazhit.

Ndonjéheré komunikimet e shkruara preferohen mé shumé se ato té
transmetuara gojarisht. Pavarésisht se mesazhet e shkruara kodohen me
ngadalé se ato gojore, ato e lejojné komunikuesin té pérdoré gjuhén né
ményré mé té sakté. Njé fjali né kontratén e punés, pér shembull, mund té
shkruhet shumé heré pér t’u siguruar q€ gjithkush i pérfshiré, e di
ekzaktésisht se ¢do té thoté. QEéllimi éshté té minimizohet mundésia e ¢do
konfuzioni gé mund té lindé né té ardhmen, apo argumenti né lidhje me
interpretimin. Materialet e shkruara gjithashtu ofrojné njé kopje permanente
té komunikimit, e cila mund té ruhet pér géllime t¢ mévonshme. Pér
shembull, njé supervizor mund té shkruajé nj& memo formale pér njé
punonjés, duke shénuar se ai ka ardhur voné né puné 10 nga 11 ditét e
fundit dhe e paralajméron se déshtimi pér té ardhur né kohé mund ta ¢ojé
deri né pezullim. Nése sjellja vazhdon, supervizori e ka té dokumentuar
provén gé punonjési mori si paralajmérim.

Njé nga problemet e shkaktuara nga komunikimi mediatik si¢ jané e-
mailet, éshté se njerézit konfuzohen né lidhje me fuqité dhe dobésité e
medias. Pér shembull, shumica e njerézve i trajtojné e - mailet si té
ishte njé formé e komunikimit gojor, duke injoruar gramatikén, stilin e
té shkruarit dhe formén né kémbim té njé komunikimi té shpejté
joformal. Shumé e-maile hartohen me nxitim, pa u menduar gjaté né
lidhje me pérmbajtjen e tyre. Gjithsesi, e - mail éshté né fakt njé formé e
komunikimit té shkruar gé luan edhe rolin e letrés, duke ofruar késhtu
dokumentim té shkruar té ideve gé mund té nevojiten mé vone.

Né shtesé té komunikimit oral dhe atij té shkruar, falé historisé soné
té gjaté evoluive, njerézit kané zhvilluar ményra joverbale t¢ komunikimit
dhe kéto mesazhe joverbale jané shpesh té nénvlerésuara. Kur dy njeréz

%8 David, Werner. Managing Company-Wide Communicaton. London: Chapman & Hall,
1995. pp 30-32.
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jané té interesuar né bashkébisedim, shpesh i parashikojné mendimet e
njéri-tjetrit dhe pérgjigjen shpejt, shpesh duke kompletuar fjalité e njéri-
tjetrit. Ritmi i ngadalté né njé bisedé, nga ana tjetér, éshté shenjé e
mungesés Ssé interesit ose kuptueshmérisé. Ngjashmérisht, ashtu si
paraardhésit tané, njerézit shfagin mimiké ndaj njéri-tjetrit né biseda ku ka
interes té larté dhe adoptojné lévizjet e duarve dhe kokés nga njeréz gé ata
admirojné. Déshtimi né shfagjen e mimikés, pérfshin mungesén e
vémendjes ose té respektit dhe éshté shenjé gé dikush nuk po krijon
impaktin e déshiruar né audience’.

Pér té kompletuar procesin e komunikimit, mesazhi i dérguar duhet
té jeté i %kodueshém, proces né té cilin mesazhi pérkthehet né mendjen e
marrésit®®. Kur e gjitha funksionon miré, ideja rezultuese ose imazhi
mental, korrespondon me idené e dérguesit. Fatkegésisht, njé pafundési
gjérash mund té shkojné keq dhe ta béjné komunikimin joefektiv. Termi
zhurmé i referohet faktoréve, té cilét mund ta shtrembérojné mesazhin.
Zhurma mund té ndodhé né cdo fazé té procesit dhe éshté vecanérisht
problematike, kur dy njeréz u pérkasin kulturave té ndryshme.
Barrierat e njé komunikimi efektiv

Njé varietet faktorésh organizacional, ndérpersonal dhe individual,
mund té pengojné komunikimin brenda grupit té organizatés. Konkretisht,
natyra e hapésirés fizike té zéné nga mbajtésit e punés ndikon
pashmangshmérisht modelet e komunikimit®*!. Nése njé organizaté
déshiron té promovjé zhvillimin e marrédhénieve ndérpersonale, 1 duhet t’1
vendosé njerézit né kushte mé té aférta fizike®*2. Njerézit gé punojné sé
bashku (jo larg njéri-tjetrit), kané mé shumé mundési té ndérveprojné, si
dhe té krijojné marrédhénie mé afatgjata se sa njerézit gé jané fizikisht té
distancuar nga njéri-tjetri. Kjo éshté e vérteté edhe nése njerézit, té cilét
jané fizikisht larg mund té komunikojné né ményré frekuente me ané té
medias elektronike. Pér kété arsye, shumé organizata investojné né
pasurimin e medias t& komunikimit elektronik, si¢ jané video-konferencat

% Hybels, S., & Weaver, H.R. (2001). Communicate effectively. 6th Ed. Boston:
McGraw-Hill, pp 5-12.

%0 Miller, K. (1999). Organizational communication: Approaches and process. 2nd ed.
Belmont: Wadsworth pp. 35-38.

%1 Miller, K. (1999). Organizational communication: Approaches and process. 2nd ed.
Belmont: Wadsworth pp. 35-38.

%2 Johnson, J. David. Organizational Communication Structure. Norwood, NJ: Ablex
Publishing, 1993 pp 20.
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qé u lejojné njerézve té shikojné njéri - tjetrin®®. Megjithése i nevojshém

né termat e zhvillimit t& lidhjes dhe besimit komunikimi elektronik nuk

duket se éshté njé zévéndésues total i komunikimit ndérpersonal ballé pér

ballé.

Pavarsisht nése géllimi 1 komunikimit éshté té informoi ose té bind,

besueshméria e burimit do té pércaktojé edhe rolin gé fsheh mesazhi.

Besueshméria i referohet gradés né té cilén informacioni i ofruar nga

burimi éshté i besueshém dhe éshté funksion i tre faktoréve:

1. Ekspertizés, ose njohuriné e burimit té ¢éshtjes.

2. Besueshmérisé dhe vlefshmérisé, ose gradés né té cilén marrési beson
se komunikuesi nuk ka motive té fshehta.

3. Konsistenca mes fjaléve dhe akteve.

Besueshméria éshté e ulét kur burimi i komunikimit éshté i painformuar, jo

I besueshém, ose veprimet bien ndesh me fjalét. Njé fugi e mosbalancuar

mes njé caktuesi roli dhe njé zbatuesi roli, mund té pengojé komunikimin

né organizaté.

PERFUNDIME DHE REKOMANDIME:

Shogéria joné nuk mund té pérmirésohet pa njé rrjedhé té
géndrueshme té menaxheréve pér té udhéhequr organizatat.

Roli i menaxhimit éshté gé té lévizé njé organizaté drejt géllimeve
apo synimeve té saj, duke caktuar aktivitetet qé kryejné anétarét organizaté.
Nése menaxhimi siguron gé té gjitha aktivitetet jané té dizenjuara né
ményré efektive, ¢do punonjés do té kontribuojé né arritjen e géllimeve
organizative

Konflikti né vendin e punés mund té ¢ojé né humbjen e punonjésve
té talentuar. Menaxhimi i konfliktit sjell té gjitha palét sé bashku pér té
diskutuar dallimet e tyre né njé mjedis té sigurt, éshté njé funksion i
réndésishém i komunikimit organizativ. Ky lloj i komunikimit zakonisht
pérfshin té tri drejtimet e komunikimit dhe pse diskutimet mund té jené
joformale, vendimet pérfundimtare zakonisht komunikohen zyrtarisht.

Komunikimi éshté thelbésor pér ndértimin e marrédhénieve né mes
té anétaréve té stafit dhe né mes té niveleve té té punésuarve, si né nivel
profesional ashtu dhe social. Komunikimi redukton kegkuptimet dhe
shkurton shpenzimet lidhur me gabimet.

393 Poertner, Shirley, and Karen Massetti Miller. The Art of Giving and Receiving

Feedback. Amer Media, 1996 pp 82.
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Menaxherét né Shqipéri duhet t’i kushtojné mé shumé réndési

llojeve té ndérvarésisé né vendin e punés.

Lloji i ndérvarésisé gé bashkon individét sé bashku né marrédhéniet

ndérpersonale, ka disa implikime menaxheriale té réndésishme. Punonjésit
e ndérvarur duhet té lidhen me njéri-tjetrin dhe t¢ mbledhin eksperiencé
pérmes marrédhénieve ndérpersonale.
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