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Pérgasja stabilizuese pérkundrejt pérqasjes
integruese: Rasti i politikave té BE-sé ndaj vendeve
te Ballkanit Peréendimor

Jozefina Topalli (Coba)

Kryetare e Parlamentit Shqiptar
ABSTRACT

Stabilizing approach towards the integrative approach: The case of
EU polices for the Western Balkan Countries

After the Fall of the Berlin Wall, the European Union has relied on
two approaches to contribute to the stabilization of the former communist
countries of the Eastern and Central Europe, including the countries of the
Western Balkans. The first is the stabilizing approach, aimed at stabilizing
these countries by inciting interregional cooperation; the second is the
integrative approach, which at times paralleled the first and is aimed at
their integration into the European Union through the establishment of
bilateral relations that had to follow a strict course.

The stabilizing approach was implemented in 1993 in the
Countries of the Eastern and Central Europe (CECE) including the Balkan
countries, through the Stabilization Pact in Europe, known as Baladyr
Pact; later, in 1999, the Pact of Stabilization of South-Eastern Europe was
implemented. Integrative approaches were reflected in the policies for the
widening of the European Union by incorporating countries of the Eastern
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and Central Europe.

This study analyzes the two approaches of the EU, focusing on
their interaction, solidity, and cohesion. The research question is: Is the
stabilizing approach a prerequisite for the successful implementation of
the integrative approach, or vice versa? This question leads to another
one: Which of the two approaches proved to be more efficient to the
stabilization of the post-communist European Countries?

Based on the experience of the Countries of the Eastern and
Central Europe, including the Balkan countries, this study reveals that the
integrative approach is a prerequisite to the successful implementation of
the stabilizing approach.

I. Pérqgasja stabilizuese

Pérqasja e paré q¢ BE-ja ka adoptuar pér stabilizimin e vendeve
ish-komuniste t€ Evropés Qendrore dhe Lindore (VEQL), ka qené
pérgasja stabilizuese, e cila kishte pér objektiv stabilizimin e vendeve ish-
komuniste dhe si mjet pér arritjen e tij ishte bashképunimi rajonal
ndérmjet vendeve pérkatése.

Pérgasja stabilizuese éshté tentuar té adoptohet fillimisht ndaj ish-
Jugosllavisé€ n€ vitin 1990, por pa arritur ndonjé sukses. E njéjta pérqasje
éshté aplikuar ndaj vendeve té€ Evropés Qendrore e Lindore dhe ndaj
shteteve Balltike, pérmes Paktit té Stabilitetit né Evropé (1993). Ky Pakt,
pérbénte Paktin e Paré t€ Stabilitetit t€ adoptuar né Evropé dhe pati
njéfaré suksesi né stabilizimin e vendeve t€ pérfshira né két€ iniciativé.
Kjo pérqasje stabilizuese €shté adoptuar né vitin 1999 edhe ndaj vendeve
té Evropés Juglindore pérmes Paktit t€ Stabilitetit pér Evropén Juglindore,
gjithashtu duke arritur njéfaré suksesi pér stabilizmin e vendeve té kétij
rajoni.

Pérqasja stabilizuese ka funksionuar miré né VEQL dhe né shtetet
Balltike, sepse shumé shpejt ajo &shté harmonizuar me pérgasjen
integruese, pérmes vendimit historik qé Bashkimi Evropian mori né
qershor té vitit 1993 né Kopenhagen, 1 cili vendosi shprehimisht dhe né
ményré t€ qart€ njé lidhje t& drejtépérdrejté ndérmjet Asociimit



(Marréveshjeve té Evropés) dhe anétarésimit (t€ ardhshém) t€ VEQL né
Bashkimin Evropian.

Mund t€ paraqiten shumé argumente pér té€ vértetuar faktin se né
vendet e Evropés Qendore e Lindore pérgasja integruese ishte njé
parakusht pér njé pérqasje t€ suksesshme stabilizuese.

Shumé autoré q€ marrin pjesé né kété debat theksojné se
efektiviteti relativ i Paktit (¢ Paré té Stabilitetit né Evropé ishte kryesisht
rezultat i “karrotés sé arté” té anétarésimit né BE, qé do té thoté, se
efektiviteti i pérqasjes sé paré stabilizuese ishte rezultat i mbivendosjes sé
hershme té saj me pérqasjen e dyté integruese. Me fjalé té tjera, integrimi
i ploté dhe kushtézimi i drejtépérdrejté kané zévendésuar (pér mé miré)
fushén mé té kufizuar té veprimit qé fillimisht kishte pérqasja e paré™.
Kris Patten, ish-Komisioneri pér Marrédhéniet e Jashtme né Komisionin
Evropian, né vitin 2004 éshté shprehur se “... pa mundésiné e anétarésimit
né Bashkimin Evropian, historia e kétij rajoni [VEQL] pas rénies sé
Muritzté' Berlinit do té kishte gené shumé mé e ndryshme dhe shumé mé e

kege™.

“«

Kéto konsiderata na ndihmojé t€ shpjegojmé se pérse t&€ gjitha
iniciativat e ndérmarra nga BE-ja pér té stabilizuar Evropén Juglindore né
vitet 1990, patén njé impakt kaq modest pér vendet e Ballkanit
Peréndimor, krahasuar kjo edhe me rezultatet q€ po arrihen pérmes
politikave aktuale té BE-sé né rajonit toné (procesit té stabilizim-
asociimit-PSA). Motivi kryesor &shté se té gjitha kétyre iniciativave u
mungoi substanca, duke gené€ se ato nuk parashikonin asnjé lidhje té
drejtpérdrejté ndérmjet ndryshimeve politike né vendet e Ballkanit
Peréndimor dhe asociimit t€ tyre me BE-né, pra, duke mos u ofruar
vendeve té rajonit asnjé lloj premtimi apo “karrote”.

Vetém né verén e vitit 1999, pas luftés sé¢ Kosovés, BE-ja ndryshoi
pérqasjen e saj, duke ofruar njé kuadér pér bashképunim ekonomik dhe
politik ndérmjet saj dhe vendeve té Evropés Juglindore, pra, duke

! MISSIROLLI, A., “The EU and its changing neighbourhoods: stabilization, integration
and partenerships, in Partners and Neighbours: CFSP for a wider Europe”, Institute for
Security Studies, EU, Chaillot paper No. 64, September, 2003, p.12.

2 Speech by Rt. Hon. Chris Patten, “The Western Balkans: The road to Europe”, to
German Bundestag, “European Affairs Committee”, Berlin, 28 April 2004, p.1,
available at the website:
http://europa.eu.int/comm/external_relations/news/patten/speech04 209.htm
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vendosur disa “karrota” né tryezén e politikave t€ saj pér rajonin e
Ballkanit Peréndimor. Politika e BE-sé€ pér rajonin u bé mé koherente dhe
proaktive. Megjithaté, edhe kjo pérqasje e re nuk krijoi njé lidhje té
drejtpérdrejté ose t&€ shprehur ndérmjet plotésimit té kushteve, pra, sjelljes
s€ mir€ t&€ vendeve t€ rajonit dhe procesit t&€ aderimit té tyre né BE.

PSA-ja q¢ BE-ja adoptoi ndaj vendeve té Ballkanit Peréndimor né
vitin 1999 nuk parashikonte njé lidhje formale ndérmjet PSA-s¢ dhe
procesit té paraaderimit ose perspektivés s¢ aderimit né BE. Sipas MSA-
ve t& lidhura ndérmjet BE-sé dhe vendeve té Ballkanit Peréndimor, kéto
vende kané statusin e “kandidatit t€ mundshém”. Kjo do t€ thoté se
fillimisht nuk Kishte lidhje té qarté dhe té drejtpérdrejté ndérmjet MSA-ve
dhe procesit t€ paraaderimit, prandaj edhe impakti i késaj pérqasje
vazhdonte t€ mbetej mjaft modest.

Késhilli Evropian i Selanikut (i mbajtur mé 19 dhe 20 gershor té
vitit 2003), konfirmoi perspektivén evropiane t€ vendeve t€ Ballkanit
Peréndimor, té cilat do té béhen pjesé pérbérése e BE-s€, sapo vendet e
rajonit t€ plot€sojné kriteret e vendosura.

Komuniteti akademik dhe ai politikébérés argumentojné se
pérqasja stabilizuese filloi té funksionojé né Ballkanin Peréndimor pér
shkak té perspektivés sé anétarésimit (megjithése e largét), g€ u hap pas
Késhillit Evropian t€ Selanikut. Studiuesit q€ marrin pjes€é né debat
argumentojné se né€ vendet e Ballkanit Peréndimor e njéjta pérqasje
(pérqasja stabilizuese) solli pak ose aspak frute, derisa ajo u harmonizua
me pérqasjen e dyté (pérqgasjen integruese), e cila parashikon integrimin
(megjithése i largét) si objektiv dhe kushtézimin (megjithése shumé strikt)
si mjet. Kris Patten né fjalimin mbajtur n€ vitin 2004 pérpara Bundestagut
Gjerman argumentoi se me adoptimin e PSA-s€, Bashkimi Evropian “...
po pérsérit né ményré té suksesshme pérgasjen e adoptuar ndaj vendeve
té Evropés Qendrore dhe Lindore”.

Megjithése, parandalimi 1 konfliktit n€ Ballkanin Peréndimor ishte
né périudhén afatshkurtér elementi qendror né kuadér té Politikés sé
Jashtme dhe t€ Sigurisé s€ Pérbashkét/Politikés Evropiane t€ Sigurisé dhe
t¢ Mbrojtjes (CFSP/ESDP) sé BE-sé, né periudhén afatgjaté vetém
integrimi evropian do té arrijé té stabilizojé né ményré t€ géndrueshme
két€ rajon t€ trazuar t€ Evropés. Roberto Toskano argumenton se nuk
€shté e mjaftueshme té flitet vet€ém pér ndihmé ekonomike dhe rindértim
té Ballkanit, por duhet té jeté e qarté, se jo vetém pér arsye ekonomike,
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por, mbi t& gjitha, pér arsye politike “... zgjidhja e vetme, reale dhe e
géndrueshme pér destabilitetin dhe konfliktin né Ballkan, éshté pérfshirja
e rajonit né procesin e integrimit evropian”.

Nga analiza e mésipérme rezulton se pérqasjet stabilizuese dhe
integruese ¢ plotésojné dhe e pérforcojné njéra-tjetrén né ményré
reciproke. N€ rajonin e Ballkanit Peréndimor, ashtu si edhe né vendet e
tjera t€ Evropés Qendrore e Lindore, pérqasja stabilizuese funksionon dhe
arrin rezultat vet€ém atéheré kur mbivendoset ose harmonizohet me
pérgasjen integruese.

Il. PérqasjaIntegruese

Pérqgasja e dyt€ ajo integruese ka si objektiv veté integrimin e
vendeve pérkatése né Bashkimin Evropian, pérmes njé procesi
marrédhéniesh bilaterale t€ bazuara né€ njé kushtézim strikt. Pérqasja
integruese e BE-sé ilustrohet me politikat ¢ zgjerimit té¢ BE-s¢.

Kjo pérqasje ka rezultuar shumé mé e suksesshme sesa pérqasja
stabilizuese pér stabilizmin e vendeve té Evropés Jugore (Greqi, Spanjé
dhe Portugali), pas pérmbysjes sé€ regjimeve totalitare dhe, sidomos, né
stabilizimin e vendeve té ish-bllokut komunist t&€ Evropés Qendrore e
Lindore. Zgjerimi i komunitetit evropian me Greqiné, Spanjén dhe
Portugaliné né vitet 1980, jo vetém g€ 1 stabilizoi kéto vende, por edhe u
krijoi atyre kushtet qé procesi i tranzicionit post-diktatorial drejt
demokracisé té pérfundojé me sukses. Edhe zgjerimet e BE-sé pas rénies
s€ Murit té Berlinit drejt vendeve t€ lindjes, respektivisht né vitet 2004
dhe 2007 kané kontribuar pér t’i stabilizuar ato.

Antonio Misiroli argumenton se njé ndér shkaget kryesore qé
pérqasja integrim/kushtézim mori pérparési, si pérqasja dominuese né
shumicén e vendeve t€ Evropé€s Qendrore e Lindore, €shté e lidhur me
faktin se tensioni dhe kontradiktat potenciale q€ ajo kishte me pérqasjen
stabilizim/rajonalizim po démtonte objektivin e pérgjithshém té sigurisé
(qé 1shte stabiliteti), duke krijuar njé “kontekst t€ bukur” tek vendet
kandidate pér né BE, por duke forcuar ndjenjén e rrezikshme té
pérjashtimit tek ato vende q€ mbeteshin pas e q€ né ményré potenciale kjo
mund t€ minonte edhe stabilitetin dhe bashképunimin rajonal g€ ishte
arritur deri né até moment.
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Né rastet e Bullgaris€ dhe t¢ Rumanisé, duke gené se ato u
pérjashtuan nga vala e paré e zgjerimit t€ Bashkimit Evropian (e cila
pérfundoi né vitin 2004), BE-ja pér t€ shmangur problemet ose, edhe
efektet destabilizuese qé njé ngjarje e tillé mund té shkaktonte, doli me
nj€ “harté rruge” dhe me njé afat kohor t& fiksuar (2007) pér aderimin e
tyre né BE.

Njé situaté e ngjashme rezulton edhe me vendet e Ballkanit
Peréndimor, ku disa vende kané statusin e vendit kandidat (Koracia dhe
Magedonia) kurse vendet e tjera kan€ statusin e kandidatit t&€ mundshém.
Nuk éshté rastési q¢ n€ Ballkanin Peréndimor, ashtu si dhe né VEQL ka
pasur dhe ka njé perceptim negativ pér pérqasjen stabilizim/rajonalizim, e
cila &shté perceptuar si njé taktik€ pér té vonuar integrimin e tyre né
Bashkimin Evropian.

BE-ja, duke u dhéné Kroacisé® dhe Magedonisé” statusin e vendit
kandidat, pérfundimisht sfidoi pérgasjen e unifikuar strategjike qé kishte
ndjekur deri atéheré me vendet e Ballkanit Peréndimor, e cila synonte t’i
mbante vendet e kétij rajoni t€ bashkuara. BE-ja ndryshoi politikén e saj
nga pérqasje e unifikuar né pérqasje té diferencuar. Por pérvoja e VEQL
vérteton se njé pérqasje e diferencuar me vendet e rajonit t€¢ Ballkanit
péréndimor mund t€ nxit€ né ményré té€ rrezikshme konkurrencén dhe
tensionin mes vendeve t€ rajonit né dém t€ bashképunimit rajonal.
Prandaj, njé rrugé shumé e diferencuar drejt anétarésimit né BE mund té
nxis€ ndjenja nacionaliste dhe armigési mes vendeve qé do té ndiheshin té
léna jashtés. Né analizé t€ fundit, kjo mund té€ véjé né rrezik edhe
rezultatet e deritanishme qé pérqasja stabilizuese ka arritur dhe pér pasojé
mund té sjellé edhe ndryshim té kursit t€ rajonit nga stabilizmim dhe
europianizim né ballkanizim.  Duke pasur parasysh diferencat dhe
mangésité strukturore historike qé ka Ballkani Peréndimor, krahasuar me
vendet e Evropés Qendore e Lindore, veganérisht me trashégiminé e

® Kroacia mori statusin e vendit kandidat mé 18 gershor t& vitit 2004.

* Maqedonia mori statusin e vendit kandidat mé 17 Dhjetor 2005 megjithaté, nuk &shté
caktuar ndonjé daté pér fillimin e bisedimeve t&€ anétar€simit dhe negociatat nuk jané
hapur ende.

®> World Bank’s regional strategy paper: “The Road to Stability and Prosperity in South
Eastern Europe” on March 1, 2000, p.12, at the website:
http://www.seecon.org/region.documents/wh/World Bank’s Regional Strategy Paper, p.
12.
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konflikteve t& viteve 1990 né ish-Jugosllavi, rreziget e konfliktit né kété
rajon jané€ potenciale.

Prandaj, situata aktuale q€ &shté krijuar né Ballkan, pérmes
pérqasjes s€ diferencuar t&€ BE-sé ndaj vendeve té rajonit ka provokuar njé
kriticizém nga komuniteti akademik dhe politikéb&rés. Nga njéra ané, té
gjithé mbéshtesin ndryshimin e paradigmés nga pérqasje stabilizuese né
até integruese pér t€ gjitha vendet e rajonit, por, nga ana tjetér, pérmendin
edhe pasojat e mundshme g€ mund té sjellé mosintegrimi i Ballkanit
Peréndimor jovetém pér pér rajonin, por dhe pér veté¢ BE-né.

Libri pér Strategjiné Rajonale i Bankés Botérore “Rruga drejt
stabilitetit dhe prosperitetit né Evropén Juglindore” argumenton se éshté e
pamundur g€ siguria mund t€ vendoset né Ballkanin Peréndimor, duke u
bazuar vetém né bashképunimin rajonal, rajonalizimi &shté i nevojshém,
por jo i mjaftueshém. Banka Botérore pasi analizon marréveshjet pér
integrimin rajonal” (RIA-s) arrin né pérfundimin se ka pak mundési qé
bashképunimi rajonal ndérmjet vendeve t&€ vogla dhe qé jané né zhvillim,
sikurse par excellence jan€ vendet e rajonit t&¢ Ballkanit Perendimor, ¢ t&
rezultojn€ ne rritje ekonomike mé t€ madhe, prandaj Banka Botérore
argumenton se vetém integrimi evropian €shté nxitja kryesore pér sukses
né kéto vende. Vizioni i Bankés Botérore pér zhvillimin e Evropés
Juglindore nuk fokusohet né bashképunimin brenda rajonit, por, né
integrimin e rajonit né BE. Ajo argumenton mé tej se “Suksesi do té varet
gjithashtu né ményré kritike nga krijimi i njé rruge té besueshme dhe té
parashikueshme pér té gjitha vendet e rajonit, pér t'u integruar né
strukturat europiane dhe globale, ve¢anéristh né Bashkimin Europian”e.
Argumentet e Bankés Botérore mbéshteten gjithashtu, edhe nga kuptimi
teorik qé aktualisht mbizotéron né lidhje me efektet qé rajonalizimi dhe
RIA-té (Regional Integration Agreements) mund t€ sjellin pér zhvillimin
ekonomik t€ vendeve pjesémarrése. Sipas Teorisé pér Integrimin Rajonal
(Viner 1950; Meade 1955 dhe Lipsey 1957)’, megjithése, liberalizimi dhe
integrimi rajonal pérgjithésisht jané dobiprurés pér vendet pérkatése,

® World Bank’s Regional Strategy Paper, po aty f. 2.
'"ZAHARIADIS, “The Effects of the Albania-EU Stabilization and Association
Agreement: Economic Impact and Social Implications”, Overseas Development
Institute (ODI), Economic and Statistics Analysis Unit, ESAU Working Paper 17,
London, February 2007, p. 3, available at the website:
http://www.odi.org.uk/resources/download/1864.pdf
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vendet e varfra nuk mund té pérfitojé nga avantazhet q¢€ sjelle liberalizimi
dhe integrimi rajonal®. Kjo teori argumenton se rajonalizimi sjell krijim té
tregut® dhe zgjerim ¢ tregut’™®. Té dy kéto pasoja jané dobiprurése dhe,
kjo do t€ thoté se pé€rmir€sojné mir€qenien, por, nga ana tjetér,
rajonalizimi sjell edhe devijim té tregut qé éshté i démshém dhe redukton
mirégenien sepse importet me ¢mime mé t€ lira nga pjesa tjetér e botés
zévendésohen nga importe me ¢mime mé t€ shtrenjta nga vendet partnere
té pérfshira né bashképunimin rajonal. Prandaj, nése rajonalizimi duhet t&
mbéshtet ose jo, kjo varet shumé nga pesha relative e efekteve g€ sjellin
krijimi i tregut dhe devijimi i tregut.

Sipas késaj teorie, pérfitimet e krijimit té tregut e té zgjerimit t&
tregut rriten, ndérsa rreziqet e devijimit té tregut ulen nése pérmbushén dy
kushte: S€ pari, kur vendet qé integrohen né bashk&punim rajonal jané
partneré t€ médhenj tregtaré dhe s€ dyti, kur vendet e pérfshira né
bashékupunim rajonal kané njé integrim té thelluar mes tyre, sipas
modelit t€ BE-s€. Duke analizuar se sa vendet e Ballkanit Peréndimor i
plotéson kéto kritere, arrihet né pérfundimin se Ballkani Peréndimor nuk
p€rmbush asnjérin nga kushtet e sipérpermendura: sé pari, asnjé vend i
Ballkanit Peréndimor nuk mund t€ konsiderohet partner i madh tregtar,
duke gené se ky rajon prej rreth 25 milion€ banorésh €shté i ndaré né 7
shtete dhe sé€ dyti, trashégimia e kaluar e konfliktit n€ rajon €shté pengesé
pér nj€ bashképunim shumé t€ ngushté dhe integrim té thelluar rajonal.

Mund t€ paraqiten shumé argumente se bashképunimi rajonal
mund t€ rritet mé tej vetém nése vendeve t€ rajonit u garantohet njé rrugé
e Qarté drejt anatarésimit né BE, duke parashikuar si parakusht strikt
pikérisht bashképunimin e ngushté rajonal. Ne mendojmé se nése pér
vendet e antétare t&€ BE-sé bashképunimi rajonal ka rezultuar nj€ pasojé€ e
integrimit evropian, né rastin e Ballkanit Peréndimor duhet té jeté
kushtézim strikt pér integrim.

Gjithashtu, edhe té dhénat empirike vértetojné se né€ rastin e
Ballkanit Peréndimor vetém rajonalizimi nuk mund té sjellé shumé dobi
pér két€ rajon, né€se ato nuk integrohen sa mé shpejt né BE. Kéto té dhéna

8 ZAHARIADIS, po aty, . 3.

® Krijimi i tregut &shté fitimprurés, sepse bén zevéndésim t& prodhimit t& brendshém i
cili nuk ésht€ me importe mé té lira nga vendet partnere.

107gjerimi i tregut &shté dobiprurés, sepse sjell konsum shtesé t& mallrave t& importuara,
i cili nxitet nga gmimet mé té uléta té mallrave né vendet partnere (partner country).
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fokusohen né efektet ¢ mirégenies qé€ zgjerimi i BE-sé ka sjellé né lindje
dhe tregojné se integrimi evropian i vendeve t€ Evropés Qendrore e
Lindore ka rezultuar né njé pérmirésim t& ndjeshém t& miréqenies®’ sé
kétyre vendeve, sidomos krahasuar kjo me pérmirésimin e miréqgenies qé
procesi i stabilizim-asociimit ka sjellé pér vendet e Ballkanit Peréndimor.
T¢ dhénat empirike tregojné se né zgjerimin q€ u bé né vitet 2004, 2007
pérfitimet n€ miréqenie variojné nga 1 % té liberalizimit tarifor né 10 % té
liberalizimit jotarifor. Ndérsa, né kontekstin e procesit té stabilizim-
asociimit, vendet e Ballkanit peréndimor kané pérfituar nga tregtia e liré
me BE-né dhe me vendet e tjera t€ Evropés Juglindore nga 0.3% - 0.5 %
t& produktit t& brendshém bruto (PBB) *2. Nga kéto t& dhéna rezultojné
qarté edhe diferencat e médha né pérfitime q€ pérqasja integruese dhe
stabilizuese sjellin pér vendet e Ballkanit Peréndimor.

Argumentet ¢ dhéna mé sipér tregojné qarté né terma jo vet€ém
teoriké, por edhe empiriké diferencén e madhe g€ ka né avantazhet dhe
pérfitimet q€ pérqasja integruese dhe pérgasja stabilizuese kané sjellé pér
vendet e Evropés Qendrore e Lindore dhe, aktuakisht po sjellin pér vendet
e Ballkanit Peréndimor.

Aktualisht politikat e BE-sé ndaj vendeve té rajonit anojné mé
tepér nga pérqasja stabilizuese (shumica e vendeve té rajonit ende kané
statusin e kandidatit t€ mundshém), kurse dimensioni integrues ose
pérqasja integruese nuk ofrohet né ményré t€ mjaftueshme (vetém 2 vende
kané statusin e vendit kandidat).

Duke pasur parasysh argumentet q€ sollém mé lart pér raportin
ndérmjet stabilizimit dhe integrimit, do t€ ishte e mirépritur dhe shumé
dobiprurése si pé€r BE-n€, ashtu edhe pér vendet e rajonit t€ Ballkanit
Peréndimor njé ndryshim 1 politikés s€ BE-sé ndaj kétyre vendeve, me
fjalé té tjera ndryshim i paradigmés nga stabilizim né integrim pérmes
ofrimit t€ statusit t€ vendit kandidat pér t€ gjitha vendet e rajonit.

Nése pérqasja stabilizuese nuk do té€ harmonizohet me até
integruese pér té€ gjitha vendet e rajonit, at€heré, kjo mund té sjellé disa
pasoja qofté nga perspektivat e pérceptimit té elitave politike t€ vende té
rajonit ndaj politikave t€ BE-s€, qoft€¢ edhe nga piképamja e efekteve qé
do té kishte pér vendet pérkatés, edhe pér rajonin né térési. Rreziku

Y ZAHARIADIS, cituar lart né shénimin 9, f. 7.
2 po aty, f. 15.
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géndron né faktin se pérqasja stabilizuese do t€ vazhdonte t& perceptohej
nga elitat politike e vendeve té Ballkanit Peréndimor si njé strategji
evropiane e hartuar pér t€ vonuar ose, edhe pér té zévendésuar integrimin
e tyre né BE. Kjo do té sillte edhe humbjen e kredibilitetit qé veté
pérqasja stabilizuese kishte deri tani®>.

Né komunitetin akademik ekziston opinioni se nése BE-ja nuk do
té€ ndryshojé pérqasjen e saj nga stabilizimi né€ integrim, pra duke u ofruar
stausin e vendit kandidat té gjitha vendeve t€ rajonit, kjo mund té ushqejé
frikén e tyre t€ pérjashtimit nga “Peréndimi” dhe, mund té sjellé
destabilizim t€ brendshém t& kétyre vendeve ose, edhe mé keq,
destabilizim rajonal. Kjo gj¢ do t€ vinte né rrezik até progres té
réndésishém qé éshté béré deri tani nga pérqasja stabilizuese™. Prandaj
ilagi i vettm g€ do ta shéronte pérgasjen stabilizuese nga kéto
kegperceptime &shté pérmirésimi i kredibilitetit t€ saj pérballé pérqasjes
integruese, q€ do té thot€, duke u ofruar vendeve té rajonit njé perspektivé
té garté t& anétarésimit n€ strukturat e BE-sé€ sipas politikave t& adoptuara
ndaj VEQL.

Duke pasur parasysh mésimet e nxjerra nga vendet e Evropés
Qendrore e Lindore, si dhe nga pérvoja e deritanishme né rastin e vendeve
té Ballkanit Peréndimor, arrijmé né kéto konkluzione pér sa i takon
ndérveprimit, géndrueshméris€é dhe kohezionit qé ekziston ndérmjet
pérqasjes integruse dhe asaj stabilizuese t€ BE-sé ndaj vendeve ish-
komuniste t&€ Evropés Qendrore, Lindore dhe Juglindore:

Sé pari, €shté provuar si nga kuadri teorik (teorit€ e integrimit
rajonal), ashtu edhe nga ai praktik (t€ dhéna empirike) se pérqasja
integruese ka rezultuar mé e suksesshme se pérqasja stabilizuese né rritjen
e miréqgenies, né rritjen ekonomike dhe né stabilizimin e qéndrueshém té
Evropés.

Sé dyti, n€ vendet e Ballkanit Peréndimor ashtu si dhe né vendet ¢
tjera t€ Evropés Qendrore e Lindore ka pak mundési qé stabilizmi dhe
integrimi t€ vazhdojné sipas njé€ kronologjie dhe rregulli t€ caktuar (dmth,

3 WIM VAN MEURS and ALEXANDROS YANNIS, The European Union and the
Balkans: From Stabilisation Process to Southeastern Enlargement, Centre for Applied
Policy Research (C.A.P), Hellenic Foundation for European & Foreign Policy
(ELIAMEP), September 2002, p.11.

¥ MISSIROLL, cituar lart né shénimin 3, f. 64.
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aty ku mbaron pérqasja stabilizuese fillon pérqasja integruese), sepse té dy
proceset jané té lidhura ngusht dhe duhet té adresohen s€ bashku dhe jo
n€ ményré t&€ ndaré.

S¢€ treti, duke pasur parasysh se siguria né€ Ballkanin Peréndimor
po béhet e pavarur dhe e vetémbéshtetur dhe se stabilizimi po arrin njé
piké€ qé nuk mund té keté kthim pas, né kété rajon ashtu si dhe né VEQL
pérqasja integruese duhet t€ marré pérparési ndaj pérqasjes stabilizuese.
Pérveg arsyeve té paraqitura mé lart, kjo duhet t€ béhet edhe pér faktin se
ekziston njé tension ndérmjet kushtézimit bilateral, qé karakterizon
pérqasjen integruese, dhe rajonalizimit, g€ karakterizon pérgasjen
stabilizuese. Tensioni shkaktohet nga fakti se kushtézimi i BE-sé, &shté i
lidhur kryesisht me premtimin e integrimit t€ plot¢ né BE (pra me
“karrotén e arté”) dhe pér pasojé mbeten pak mundési pér ta lidhur
stabilizmin qofté me sanksione qé t€ kené ndonjé réndési per vendet
pérkatesé ose me ndonjé motivim tjetér atraktiv. Prandaj, pér t’i dhéné
fund kétij tensioni &sht€ e nevojshme qé pér vendet e Ballkanit
Peréndimor pérqasja integruese t€ marré pérparési ndaj pérqasjes
stabilizuese.

Politikat e BE-s€ ndaj vendeve té Ballkanit Peréndimor nga viti 1991
deri né vitin 1999

BE-ja gjaté viteve 1990 ndérmori disa iniciativa t€ cilat synonin
stabilizmin e rajonit t€ Ballkanit. Nga viti 1991 deri né vitin 1995
veprimet ¢ ndérmarra nga BE-ja mund té€ kualifikohen si politika e
kontrollit dhe masa afatshkurtra pér té parandaluar ose pér t€ menaxhuar
konfliktet né ish-Jugosllavi. Nga mesi 1 viteve 1990 deri né vitin 1999 ka
pasur njé ndryshim gradual né favor t€ njé pérqasje rajonale né politikén e
BE-sé ndaj rajonit t€ Ballkanit. Iniciativat e para rajonale filluan pas
mbarimit té luftés né Bosnjé (1995). Késhilli Evropian nisi “Procesin
Royaumont”, i cili synonte stabilizimin e Evropés Juglindore. Duke
filluar nga viti 1996 BE-ja, népérmjet konkluzioneve t&€ Késhillit té
Céshtjeve té Pérgjithshme ose té komunikimeve t€ komisionit favorizoi
politikén e “pérafrimit rajonal” pér vendet e Evropés Juglindore15.

> Conclusions of the General Affairs Councils of 30 January and 26 February 1996;
Report from the Commission to the Council of 14 February 1996 and Report from the
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Objektivi kryesor i “pérafrimit rajonal” t€ BE-sé ishte promovimi i
bashképunimit dhe i marrédhénieve té fqinjésis€é s€ miré ndérmjet
vendeve t€ rajonit t¢ Ballkanit.

Pavarésisht nga pérpjekjet e BE-sé pér t& stabilizuar rajonin e
Ballkanit Peréndimor gjaté viteve 1990, t&€ gjitha iniciativat e ndérmarra
prej saj pér té stabilizuar Evropén Juglindore patén njé impakt modest pér
vendet e Ballkanit Peréndimor. Arsyet kryesore pér kété progres té
kufizuar t€ politikave t€ BE-s€ ndaj Ballkanit Peréndimor jané dy:

S€ pari, diferencat e médha g€ ekzistojn€ ndérmjet tranzicionit té
vendeve t&€ Evropés Qendrore e Lindore dhe tranzicionit t€ vendeve t&é
Ballkanit Peréndimor. Tranzicioni i vendeve t€ Ballkanit Peréndimor ishte
shumé mé 1 véshtiré, pér shkak té deficiteve strukturore t€ shkaktuara né
rajon, jo vetém nga e kaluara komuniste, por edhe nga deficitet
strukturore historike.

S€ dyti, t€ gjitha iniciativave qé ndérmori BE-ja gjaté viteve 1991-
1999 u mungonte substanca, duke gené se ato nuk parashikonin ndonjé
lidhje t€ drejtépérdrejté ndérmjet ndryshimeve politike né€ vendet e
Ballkanit Peréndimor dhe asociimit t€ tyre me BE-né, pra, duke mos u
ofruar vendeve t€ rajonit asnj€ lloj premtimi pér anétarésim né BE.

Pika e kthesés pér politikat ¢ BE-sé né rajon erdhi vetém né vitin
1999. N¢ kété vit politikat e BE-s€ ndaj rajonit t€¢ Ballkanit ndryshuan
radikalisht dhe u béné mé koherente dhe proaktive. Né vitin 1999 BE-ja
ndérmori njé risi substanciale: Paktin e stabilitetit pér Evropén Juglindore
pér t€ promovuar bashképunimin rajonal (pérqasja stabilizuese) dhe
procesin e stabilizim-asociimit pér Evropén Juglindore (PSA), g€ u ofron
vendeve t€ rajonit mundésiné pér t€ nénshkruar marréveshjen e stabilizim-
asociimit me BE-né dhe statusin e “kandidatit t¢ mundshém” pér
anétarésim né BE.

Sikurse e analizuam mé lart, aktualisht politikat e BE-s€ né rajonin
¢ Ballkanit anojn€ mé tepér nga pérqasja stabilizuese (Shumica e vendeve
t€ rajonit kané statusin e kandidatit t€ mundshém), kurse dimensioni
integrues ose pérqgasja integruese nuk ofrohet né ményré t€ mjaftushme
(vetém 2 vende kané statusin e vendit kandidat).

Commission to the Council and the European Parliament of 2 October 1996,
COM(96)476 final.
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Ky kontribut argumenton se éshté e nevojshme qé BE-ja, t&
ndryshojé€ pérgasjen e saj nga stabilizim né integrim pér vendet e Ballkanit
Peréndimor, né€ linjé me politikat e zgjerimit ndaj VEQL.

PERFUNDIME:

Ky kontribut analizoi dy pérqasjet (stabilizuese dhe integruese) qé
BE-ja ka adoptuar pér stabilizimin e vendeve ish-komuniste t€¢ Evropés
Lindore pas rénies s€ Murit t€ Berlinit me njé theks té veganté né
ndérveprimin dhe kohezionin ndérmjet tyre.

Pérgjigjja Politike e BE-sé pér Ballkanin Peréndimor (PSA-ja),
deri tani ka funksionuar miré dhe ka arritur sukses né stabilizimin e
rajonit. Megjithaté, ekziston njé nevojé e ngutshme pér t€ ndryshuar
paradigmén e BE-sé€ nga stabilizimi né€ integrimin duke u ofruar statusin e
kandidatit té gjitha vendeve té rajonit. Né favor t€ ndryshimit t&
paradigmén sé BE-sé¢ nga stabilizimi né integrimin pér Ballkanin
peréndimor mund paraqitén kéto argumente:

— Pérqasja integruese ka rezultuar mé e suksesshme sesa pérqasja
stabilizuese qofté pér rritjen ekonomike dhe stabilitetin afatgjaté né
Evropé,

— Né Ballkanin Peréndimor, ka pak t€ ngjaré qé stabilizimi dhe
integrimi  t€ vazhdojné né€ ményré kronologjike (dmth ku mbaron
stabilizmi fillon integrimi), sepse té¢ dy proceset jané t€ ndérlidhura
ngushté dhe duhet t€ adresohen sé bashku,

— Duke pasur parasysh faktin se aktualaisht siguria né Ballkan &shté e
vetégéndrueshme dhe se stabilizimi ka arritur njé piké té pakthyeshme,
pérqasjes integruese duhet t’i jepet pérparési ndaj pérqasjes stabilizuse.
Kjo hipotezé éshté e bazuar né faktin se ekziston tension ndérmjet
kushtézimit bilateral t€ integrimit dhe rajonalizmit t€ stabilizimit.
Tensioni €shté shkaktuar nga fakti se kushtézimi 1 BE-s€ €shté 1 lidhur me
kriteret e integrimit duke 1€né vetém pak opsione g€ pérqasja stabilizuese
té bazohet né sanksione q€ kané€ ndonjé kuptim ose né stimuj qé jané
térheqés pér vendet pjes€marrése. Prandaj, pér t’i dhéné fund keéti
tensioni, pérqasja integruese duhet t€ marré pérparési ndaj pérqasjes
stabilizuse.

Evropianizmi i Ballkanit éshté njé ndérmarrje e pérbashkét qé
kérkon angazhimin e BE-s€ dhe té vendeve té Ballkanit Peréndimor. Njé
pérqasje e koordinuar e vendeve té rajonit, pér t€ plotésuar kriteret qé
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kérkon integrimi né BE, s¢ bashku me pérpjekjet ¢ BE-s€ pér integrimin e
rajonit né strukturat e saj, ofron shpresén mé t€ miré€ pér arritjen e paqes

sé

géndrueshme, stabilitetit dhe prosperitetit né t€ gjithé Ballkanin

Peréndimor.
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Artisanship sector development and its impact on tourism

ABSTRACT

This study has been focused on the argument that development of
artisanship sector has great economic values and positive impacts
especially in tourism industry that is developing in Albania. Having
historical traditions in artisanship sector the article is an evidence of main
problems that hinder development of this sector and analyses all
development opportunities. In this article are analyzed impacts of
artisanship trade on businesses revenues, tourist expenditures etc.
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1. Kontributi ekonomik i sektorit té artizanatit né Shkodér
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1.1. Artizanati

Produktet artizanale jan€ objekte té prodhuara me doré duke
pérdorur njé shuméllojshméri materialesh, pérfshiré baltén, fibrén, gelqin,
metalin, 1€kurén, gurin dhe drurin. Teknologjia e thjesht€¢ mund té shtojé
punén e duarve; spikasin estetika indigjene pér ngjyrat, si dhe motivi e
projektimi. Kudo né boté, prodhimi artizanal ésht€ mé shumé i
pérgendruar né fshat dhe pikérisht né€ biznese familjare. Fshatra té tér€ ia
kushtojné energjité e tyre njé kategorie t&€ caktuar produkti, si: qeramika,
gdhendja e drurit apo endja e qilimit. Kategorité ¢ produktit artizanal
pérfshijné qeramiké, tekstile, stoli, puné metalike, gota me njolla,
gdhendje, shportari, mobilje dhe objekte shtépie. Produktet e artizanatit
mund t& shérbejné pér qéllime utilitare, rituale ose dekorative. Né shumé
shoqéri, zejtarét kané t&€ b&né mE shumé me trashégimité, me etniné
lokale, rajonale apo kombétare. Njohja e zejtaréve me trashégiminé
kulturore ofron nj€ platformé pér produktet si objekte pér turizmin, duke
cuar né njé mori etiketash, arti etnik, suveniresh dhe arti turistik. Prodhimi
i artizanatit éshte i lidhur me marketingun global ose globalizimin,
zhvillimin, gjininég, etning, punésimin dhe traditén.

Studimi 1 artizanatit dhe lidhja e tij me turizmin pérbéhet nga njé
séré disiplinash qé pérfshijné antropologjing, artin dhe dizajnin, biznesin,
studimet kulturore, studimet mjedisore, zhvillimin ndérkombétar,
marketingun, studimet e muzeut, sociologjiné, tekstilet dhe veshjet, si dhe
studimet mbi veshjet e grave. Njé véllim i redaktuar nga Nelson Graburn
u konsiderua si njé nga koleksionet e para té studimeve shkencore qé
studionte zejtarin€ dhe lidhjen e saj me turizmin. Q€ nga viti 1970,
akademikét 1 kané adresuar ¢éshtjet artizanale, q€ fokusohen né
pjesémarrés t€ ndryshém, né€ sistemin e marketingut t€ prodhuesve,
ndérmjetésve dhe konsumatoréve turistiké. U eksploruan aplikimet
teorike, si dhe ato t&€ zbatuara. Temat né lidhje me origjinalitetin, etniné,
gjining, traditén, tipologjité artizanale dhe lidhjet mes konsumit artizanal
dhe stileve té turizmit kané shkaktuar debat duke nxjerré né pah
kompleksitetin qé rrethon prodhimin artizanal n€ mbaré botén.

Tipologjité artizanale pérshkruajné fazat, se si produktet qé jané
prodhuar dhe pérdorur pér njé kohé té€ gjat€ pér konsum lokal,
transformohen né€ produkte t€ destinuara pér tregjet e jashtme, duke
pérfshiré edhe turistét. Kur produktet artizanale transformohen pér kété té

22



fundit, ndryshimi &sht¢ mé shumé i dukshem tek Iéndét e para,
mekanizimi, forma, stolisja, ngjyrimi, funksioni, sasia dhe cilésia e
prodhimit, si dhe pérmbajtja simbolike. Artizanét lokalé shoqérojné
ruajtijen e traditave té tyre artizanale me ruajtjen e proceseve dhe
teknologjive té€ produkteve t€ pérdorura pér njé kohé té gjaté, pavarésisht
nga aplikimi i produkteve té reja té lidhura me turizmin. Né té€ kundért, té
huajt, t€ cilét nuk i njohin modelet e prodhimit vendas, shprehen me
humbjen e traditave artizanale, kur véné re ndonjé ndryshim né prodhime
pér géllime turistike.

Ndérthurja e prodhimit artizanal me turizmin €shté njé kryqézim
me rénd€si jetike. Duke rritur nivelet e aktivitetit turistik dhe t&
shpenzimeve né t€ gjithé botén, prodhimi artizanal siguron mjet té
ardhurash pér shumé popuj, duke pérfshiré njé numér t€ madh grash dhe
grupesh etnike minoritare. Prodhimi artizanal shpesh vlerésohet si njé
mjet pér krijimin e té ardhurave, qé€ 1 bashkangjitet prodhimit bujqgésor,
pérshtatet me stilin e jetés rurale dhe bujgé€sore, promovohet nga
organizatat geveritare dhe jogeveritare pér zhvillimin, shkémbimin e huaj
dhe ruajtjen e traditave vendase, si dhe ofron objekte te punuara me dor€,
q¢ kérkohen nga konsumatorét e vendeve té industrializuara. Pér shumé
zejtar€ t€ botés, tregjet lokale jané z€vendésuar nga produktet e prodhuara
me ané t€ makinerive. Me ané té zhvillimit té produkteve artizanale, qé
térheqin turistét, artizanét mund t€ ruajné zanatin e tyre pér brezin e
ardhshém.

Njé e treta e shpenzimeve t& turistéve shkon pér blerje. Artizanati
pérbén njé kategori t€ madhe t€ blerjeve t€ suvenireve. Origjinaliteti i
artizanatit shihet ne 1éndén e paré, né proceset e prodhimit, né mjeshtériné
e dukshme, né cilésité estetike, né pérdorimin indigjen, dhe né integritetin
historik e kulturor. Népérmjet blerjes dhe pérdorimit té zejtarisé, turistét
pérjetojné stilet e jetesés né vend, zgjerojné njohurité e tyre, diferencohen
nga té tjerét ose integrohen me ta, shprehin kreativitet dhe pérjetojné
pérvojén e kénaqésisé estetike. Shitésit e turizmit, né pérpjekje pér té
térhequr klientét, negociojné rreth tradicionalitetit t€ punimeve artizanale
duke pérzier dhe paraqitur tiparet e produktit né tregun e turizmit.

1.2. Punime artizanale qé prodhohen né Shkodér, viti 2010
Gjaté periudhés sé pas viteve 90, pas njé tkurrje t€ frikshme e té gjaté aq
sa veté periudha e tranzicionit, vérehen shifra mé premtuese t€ sektorit té

23



artizanatit. Megjithaté pasojat e zhvillimeve sociale, politike, dhe
ekonomike shfagen né artizanat me mungesé t€ theksuar t&€ gamés sé
produkteve dhe njékohésisht me numér mé t€ reduktuar t€ punonjésve té
angazhuar n€ prodhimin e produkteve artizanale. Mé poshté po listohen té
dhénat pér periudhén né fjalé:

PUNIME TEKSTILE: TE PUNESUAR m ZONA

Qylyma, torba, mbulesa tavoline
Zogaj+Juban
Sixhade
Shkodér
Punime géndistarie
Shkodér
Punime veshje kombétare
Sh.+fshatrat pérreth

PUNIMET E KASHTES
Shkodér

PUNIME BAKRI DHE ARGJENDI
Shkodér

PUNIME ARTISTIKE DRURI
Shkodér

PUNIME MASKA
Shkodér
Totali

200 F.

14

192

12

50

50

30

35

400

Tabela 1.1. T€é punésuarit né sektoritn e artizanatit.

Burimi: Kérkime té kryera né terren nga A.Troshani, 2010

1.3.Problemet kryesore g€ shqeté€sojné drejtuesit e bizneseve té artizanatit
Nga informacionet e marra né kuadér té kétij studimi si dhe duke iu
referuar studimit t€ méparshém monografik t& A.Troshanit (2006, Nxitja e
punésimit t€ grave népérmjet njé analize ekonomike né rajonin e
Shkodrés®), u evidentuan problemet ¢ méposhtme té bizneseve té
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artizanatit:
Té pérgjithshme

Mungesa e kontratave qé sigurojné vazhdimésiné e biznesit

Sigurimi i organizuar i tregjeve

Trainimi i elementéve t& rinj

Mungesa e organizimit t€ pérgendruar té punés —Z0gaj

Mbrojtja e prodhimeve nga spekullimet

Mungesa e lidhjeve direkte me tregjet e huaja pér t€ marré ¢mimin
real té shitjes

Né nivelin e politikave

Nivel i1 ulét angazhimi nga geveria gendrore pér t€ mbéshtetur sektorin
e artizanatit

Mungesa e nj¢ sistemi rregullator dhe ligjor pér sektorin e artizanatit
Mungesa e analizave kombétare dhe e strategjisé né opsionet politike
pér aktivitetet artizanale, si dhe kérkimet kritike, qé kané pér géllim
vlerésimin dhe zhvillimin e sektorit artizanal

Mbéshtetje e pamjaftueshme financiare pér sektorin ¢ artizanatit
Mungesa e pérpjekjeve nga qeveria pér njé turizém t€ zhvilluar,
trashégimi kulturore dhe historike me ané t€ promovimit té sektorit
artizanal

Mbéshtetje e papérshtatshme nga autoritetet lokale dhe rajonale.

Né nivelin institucional

Mungesa e koordinimit dhe komunikimit né nivel t€ ministrisé
(sidomos mes Ministris€ sé turizmit, Ministris€ sé ekonomisé dhe
Ministrisé sé punés) pér mbéshtetjen e sektorit artizanal.

Mungesa e angazhimit t€ dhomave kombétare dhe lokale t€ tregtisé
dhe té industrisé pér t€ mbéshtetur sektorin e zejtarisé.

Aftési t& pamjaftueshme udhé€heqjeje dhe manaxhimit t€ shoqatave
vendore t€ artizanatit.

Angazhimi i dobét i agjencive pér zhvillimin e biznesit pér sektorin e
artizanatit.

Mbéshtetje e ulét financiare nga bankat vendore né rajon.

Né nivelin e ndérmarrjes

Kushtet e papérshtashme té€ punés s¢€ artizanéve.
Fuqia e ulét blerése e konsumatoréve shqiptaré.
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B Aftési t€ dobéta biznesi dhe kapacitet i pamjaftueshém manaxhimi i
artizanéve.

B Informim i dobét né lidhje me kérkesat e tregut né€ nivel kombétar dhe
ndérkombétar.

B C(Cilési, projektim dhe ambalazhim i dobét i produktit.

Mjete dhe fushata promovuese té pamjaftueshme

Aftési té dobéta marketingu, vecanérisht aftésit€ e ekspozimit té

produktit.

Mostra t€ dobéta, jo té zgjedhura

Kanale té papérshtatshme shpérndarjeje

Konkurrenca e larté nga prodhimi industrial

Mungesa e transparencés s€ ¢mimeve

Mungesa e kontakteve me kanalet shpérndarése t€ tregut t€ Evropés

Peréndimore.

2. Pasurimi i ofertés turistike népérmjet artizantit

Pér vendet né zhvillim si¢ éshté rasti i vendit toné me njé industri
turistike né fillimin e rritjes sé saj, diversifikimi i ofertés turistike dhe
kombinimi i turizmit me sektorét e tjeré si¢ éshté artizanati merr
réndési tepér té madhe dhe té shpie drejt maksimizimit té té
ardhurave pér bizneset e késaj industrie.

2.2. Zhvillim ekonomik si rezultat i prodhimeve “Made in Abania”

Nga zhvillimi 1 artizanatit dhe produkteve artizanale krijohet pérfitim
ekonomik pér bizneset e pérfshira né kété biznes. Kéto produkte kané
potencialet e duhura dhe mund t€ prezantohen né tregun ndérkombétar
duke siguruar té€ ardhura direkte nga eksporti.

Me interes t€ madh do t€ ishte gjithashtu térheqja e konsumatoréve
vendas.

26



Fig 1.1 Potencialet e pérgjithshme t& artizanatit né Shkodér

Ruatje dhe

vazhdimési e

trashégimisé >
Zhvillim Zhvillimi i
ekonomik Artizanatit =
“Made i' , . VENDE TEi/
POTENCIAL
ET

Rregullimii Atraksion

njé sektori té pér turistét

ekonomisé né Zhvillimii _~

2.3- Ruajtje dhe vazhdimési e trashégimisé kulturore

Duke u zhvilluar bizneset e artizanatit dhe produktet e tyre, ata do t&

ndjehen mé t€ inkurajuar qé€ t’ia rekomandojné zanatin brezave té rinj,

duke 1 nxitur ata qé t€ béhen pjesé e kétij biznesi pér t€ siguruar té

ardhmen e tyre. Kjo do t&€ ¢ojé n€ ruajtjen e vlerave dhe té trashégimisé

kulturore.

2.4. Zhvillimi i artizanatit me impakt né punésim

Deri mé tani shumica e artizanéve né Shkodér kané punuar né informalitet

né punishtet e tyre t&€ vendosura népér shtépi apo reparte a kapanone. Si¢

shihet nga tabela 1.1. aktualisht rezultojné rreth 400 persona té€ punésuar

né sektorin e artizanatit njé shifér e evidentuar nga kérkimet né terren,

shifér pér té cilén ekzaktésia éshté e diskutueshme. Njé fuqizim ekonomik

i bizneseve té artizantit duke u kthyer drejt formalitetit do té reflektohej né

njé kérkesé pér fuqi punétore, e cila faktikisht do té€ zgjonte interesin né

tregun e punés.

2.5 Artizanati si atraksion pér turistét zhvillimi i turizmit
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(vendas/huaj)

Turistét jan€ né€ kérkim t€ elementéve origjinalé, cka do té thoté, se jané
ato elementé qé e dallojné njé vend nga njé tjetér. N& kété kontekst
artizanati na shfaq réndé€sin€é e madhe qé ai ka duke pérmbushur
pritshmérité e turistéve dhe duke iu dhuruar atyre elementé e eksperienca
té€ larmishme sipas kulturave e nénkulturave té€ ndryshme.

2.6.Rregullimi i njé sektori té ekonomisé né “zonén gri”

Duhet t&€ mbajmé parasysh g€ bizneset artizanale né mé té shumtén
e rasteve na shfagen né formén e bizneseve t€ vogla familjare, t&
vendosura Kryesisht né zona rurale ose pérreth gendrave apo qyteteve mé
t€ médha (né periferi). Pra zhvillimi i pérgjithshém 1 kétij sektori do té
thoté “frymémarrje ekonomike” pér zhvillimin e kétyre zonave ku
praktikisht biznesi apo aktivitetet private shfagen jo me ngjyrat e tyre té
plota.

Pér té krijuar njé panoramé té qarté té situatés aktuale dhe
parashikimeve pér té¢ ardhmen do té na vijé né ndihmé kérkimi primar, i
cili fokusohet pikérisht né€ njé pjes€¢ t€ madhe t€ c¢Eshtjeve t&
sipérpérmendura.

2.7. Artizanati dhe turizmi

Turizmi &shté industria numér 1 e shekullit té€ 21-té dhe artizanati
€shté nj€ nga aktivitetet me rritjen mé té€ shpejté. S€ bashku ato formojné
njé¢ kombinim t&€ fuqishém dhe logjik. Artizanati €shté njé pjesé e
integruar e eksperiencés totale q€ njé€ turist merr nga njé€ vend. Nj€ suvenir
me cilési 1 marré me vete né€ sht€pi nga pushuesi pas njé eksperience
pushimesh té kéndshme, ka njé pushtet té vazhdueshém ndjellés
kujtimesh t€ mrekullueshme, gjithashtu ngjall interesin e t€ tjeréve q¢€ ta
shohin até produkt duke inkurajuar mé shumé njeréz g€ ta vizitojné até
destinacion. Por lidhja mes turizmit dhe artizanatit ende nuk é&shté
eksploruar, kuptuar, dhe zhvilluar plotésisht. Kjo ka ¢uar né njé humbje t&
ardhurash té mundshme, dhe humbje té mundésive té krijimit t&€ vendeve
té reja t€ punés. Zejet tradicionale, qofshin pér géllime utilitare apo
artistike, paragesin njé formé€ shumé t€ ¢cmuar té€ shprehjes s€ kulturés, njé
“kapital vetébesimi” q€ €shté 1 rénd€sishém vecanérisht pér vendet né
zhvillim. Ritheksimi 1 vlerés s€ punéve me doré €shté 1 réndésishém edhe
pér shumé vende t€ zhvilluara, ku cilésia e jetés shpesh kércénohet nga
standardizimi i tepruar industrial. Zejtarét nuk ruajné thjesht trashégiminé
kulturore, por gjithashtu pasurojné dhe e pérshtasin kété trashégimi pér
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nevojat bashkékohore t€ shogérive.

Turizmi, q€ vé€ né lidhje individét dhe bashkésité njerézore, dhe
pérmes tyre kulturat dhe qytetérimet, ka njé rol té réndésishém né
lehtésimin e dialogut mes kulturave. Turizmi gjithashtu ka aftésin€ t'i
ndihmojé banorét e botés t& jetojné mé mir€ sé bashku dhe prandaj té japé
ndihmes€ né€ ndértimin e paqes s€¢ mendjes s¢ burrave dhe grave, nése
perifrazojmé Kushtetutén e UNESCO-s.

Ruajtja e trashégimisé kulturore dhe natyrore, pér ta sjellé afér té
gjithéve, 1 bén mé shumé t€ njohura kulturat dhe qytetérimet, duke
pérmiré€suar kushtet e jetesés s€ pérditshme dhe duke zvogéluar varféring,
&shté ajo cka i jep kuptim gqéndrueshmérisé sé zhvillimit té turizmit.

Impaktet shoqérore dhe kulturore t&€ turizmit né vendet pritése u
shqyrtuan késhtu nga bashkésia ndérkombétare né seminarin e Bankés
Botérore-UNESCO-s pér politikébérésit t€ mbajtur né Uashington né
dhjetor 1976. Prej atéheré, industria e turizmit éshté zhvilluar me ritme
fantastike ndérsa réndési gjithnjé e mé e madhe i €shté¢ dhéné pé€rmasés
kulturore té zhvillimit. Krah pér krah me zhvendosjen nga “turizmi
masiv” né turizém kulturor apo ekoturizém, kemi vérejtur rritjen e nxitjes
pér t€ promovuar trashégiminé kulturore jofizike dhe mbrojtjen e larmisé
kulturore si¢ ilustrohet nga miratimi i kohéve t€ fundit t¢ dy Konventave
ndérkombétare, Konventa [ &shté pér mbrojtjen e trashégimisé jo té
prekshme e miratuar nga Konferenca e pérgjithshme e UNESCO-s e vitit
2003 dhe e dyta €shté “Konventa pér promovimin e larmis€ sé shprehjeve
kulturore” e vitit 2005.
3.Gjetjet kérkimore

Kérkimi primar éshté realizuar n€ disa ményra, nga observimi, nga
intervistimi me ané té pyetésorit, nga intervistat personale me njeréz té
interesuar nga t€ gjitha fushat dhe pérkatésité kombétare. Jané shpérndaré
pyetésoré tek 10 subjekte t€ fushés sé artizanatit, si dhe jané mbledhur
informacione nga rreth 12 eksperté t€ fushave t€ ndryshme qé kané lidhje
me artizanatin.
3.1.Hipoteza

“Zhvillimi 1 sektorit t& artizanatit do t€ keté njé impakt pozitiv mbi
zhvillimin e turizmit dhe pasurimin e ofertés turistike né rajonin e
Shkodrés".

Burimet e té dhénave
Né shérbim té kétij studimi do té shfrytézohen té dhénat parésore
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dhe ato dytésore, ku té dhénat parésore do té mblidhen me ané té
anketimit népérmjet pyetésoréve drejtuar artizanéve, ndérsa ato dytésore
nga burime t€ tjera si interneti, raste studimi, revista, e literaturé té
ndryshme nga bibloteka t& ndryshme etj. Eshté vlerésuar t& pérdoret
metoda induktive e kérkimit.

3.2.Rezultatet nga pyetésori i artizanéve

Graflku 1.1- Té ardhurat e artizanatit
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Pra si¢ shihet né grafikun 1.1 njé pjesé e madhe e artizanéve t€ vendosur
né tregun e artizanatit i sigurojné t€ ardhurat kryesore nga shitjet e
produkteve artizanale. Ky &shté njé tregues 1 lidhjes s€ tyre me kété
aktivitet. Artizanati éshté njé akt1V1tet prlmar pér 70% t€ anketuarve.
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Grafiku 1.2- Shitjet té reallzuara nga artizanét
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I 12%sh|tje nepermjet tregtaret brenda vendit

O 5%sh|tje ne panalre Jashte vendlt :

= 1%sh|tje me eksport '

Grafiku 1.2 na tregon se % mé e madhe e shitjeve realizohet direkt tek
klienti né njé dyqan tjetér pérveg tregut (29%). Kjo e dhéné na ¢on népér
mend se tregu i artizanatit akoma nuk e ka konsoliduar pozitén e tij né
treg dhe se jané artizanét (n€ ményré individuale) ato g€ me punén e
kontaktet e tyre krijojné e gjejné tregjet.

Grafiku 1.3- Shpenzimet e turistéve né produktet artizanale, ( Euro)
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Si¢ shihet edhe nga grafiku 1.3 artizanét shprehen se pérqindja mé e
madhe e turistéve jané t€ gatshém té shpenzojné deri né 25 euro pér
person gjat€ njé turi ditor né€ qytet. Aférsisht 90% e artizanéve e
deklarojné kété. Ndérsa 7% besojné se ata jané t&€ gatshém té€ shpenzojné
edhe mé shumé, nga 25 euro deri né 40 euro. Njé pérqindje fare e vogeél
shprehen se turistét mund té jené t€ gatshém t&€ shpenzojné€ mé shumé se
40 euro.

Grafiku 1.4 Tendenca e shitjeve tek pazari i artizanatit
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Shihet nga grafiku 1.4 se 56% e artizanéve shprehen pér njé lloj stabiliteti
gjaté periudhés s€ aktivitetit t€ tyre n€ két€ pazar. Ndérsa njé numér i
konsiderueshém shprehen se ka njé tendencé té shitjve né rénie, kjo e
dhéné g€ na jep grafiku dokumenton gjendjen jo pozitive né kété treg,
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pasi 0% e artizanéve shprehen pér rritje té shitjeve né kété treg.

Mendoj se ky rezultat ka t€ b&j¢ me ndikimet e kriz€s globale ekonomike,
pér arsye se emigrantét jan€ nj€ treg me réndéEsi pér artizanét.

Komentet kryesore ishin: s’ka reklamim, éshté larg nga qyteti, menaxhim
jo 1 mir€, nuk ndjehet mbéshtetje nga ana e bashkisé.

Grafiku 1.5.Faktorét qé ndikojné né rritjen e shitjeve té artizanéve
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Artizanét kané mé shumé nevojé pér aktivitete, t€ cilat mé pas do ¢ojné né
rritjen e nivelit t€ shitjeve, pasi si¢ pamé dhe mé lart, nuk &shté se kishte
rritje té shitjeve né kété treg.

Grafiku tregon njé diferencim t€ madh t€ % sé€ rritjes s€ shitjeve sipas
impaktit qé sjellin aktivitetet e listuara. Aktiviteti me impaktin mé té
madh né rritjen e shitjeve rezulton t€ jeté plotésimi i1 dyqaneve té tjera té
tregut té artizanatit duke u pérfagésuar né€ njé numér mé té madh té pikave
té shitjes me pakicé t€ produkteve artizanale. Pastaj né vend té dyté pér
nga réndésia renditet lidhja me agjencité turistike me 27% ndikim né
rritjen e shitjeve té tyre.

Rezultatet kryesore t&€ rezultuar né€ lidhje me problemet mé imediate qé
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artizanét kané:

mosfunksionimi i tregut

té reklamojmé sa mé shumé

mbéshtetje mé serioze e artizanatit

vendosja e njé zyre informacioni te tregu i artizanatit

thithja e klientelés

njohja e konsumatoréve vendas/huaj me tregun (pikén e shitjes si
vendodhje, e mé shumé)

e s’kashitje

Rezultatet kryesore té rezultuara n€ lidhje me pikat e dobéta té produktit
artizanal:

e ska njeréz qé prodhojné modele té reja

e disenjoja

e kosto e larté prodhimi

e marketingu, ambalazhimi

Rezultatet kryesore t€ rezultuara né lidhje me pikat e forta té produktit
artizanal:

cilésia

origjinaliteti

modelet e reja

dizenjo

jané shprehje e tradités, ruajtja e tradités

pérkushtimi ndaj sfidave té punés sjell produkte té pélqyera
ndérthurja e tradités me modernen

1énda e paré cilésore (pambuk)

garanci pér produktin n€ ruajtjen e ngjyrave

garanci n€ pérgjithési pér mallin

4. Konkluzione dhe rekomandime
4.1.Konkluzione

1. Aftési té vogla pér zhvillim té produktit. Shumé nga bizneset e
vogla né sektor fillohen nga ish-punonjés té€ kooperativave artistike
shtetérore qé€ e vazhdojné profesionin. Shumica e tyre prodhojné né
punétori t€ vogla né shtépi. Né sipé€rmarrjet shtetérore zhvillimi i1
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prodhimit béhej nga dizajneré né njé departament t€ vecanté té
kooperativave zejtare, quajtur zyra teknike. Punétori mesatar nuk kishte
pse mendonte pér dizajnin dhe zhvillimin e produktit. Sot artizanét jané té
z&€né me prodhimin, marketimin dhe problemet e shpérndarjes, prandaj
nuk kané mjaft aftési t€ investojné né zhvillimin e produktit. Tregu
vendas (shkodran) ésht€ n€ njé faré ményre pa pretendime sa i pérket
dizajnit. Pér shkak t€ fuqis€ s€ ulét blerése, ¢mimi €shté kriteri kryesor i
blerjes. Disa artizané mbetén né€ dizajnin e méparshém té prodhimeve qé
vinte nga kohérat e sipérmarrjeve té shtetit.

2.

Nevojiten lidhje me jashté pér té krijuar prodhime té reja dhe
pér té hapur tregje té reja. Tregu turistik né€ zhvillim &shté treg
interesant shitjesh pér artizanét. Ndérsa zhvillohen pikat turistike
dhe numri i vizitoréve rritet, administratat e pikave dhe bashkité né
fakt duhet t€ jené t& interesuar t€ kené aksesoré shtesé€ qé térheqin
vizitorét. Nése prodhimet zejtare pérmbushin njé faré standardi
cilésie dhe pérfagésojné trashégiminé kulturore t€ rajonit, me t&
vérteté g€ nj€ piké artizanati do t’i térhiqte turistét.

Moshimi i artizanéve dhe mungesa e programeve té trajnimit
pér brezin e ri. Shumé mjeshtra po plaken dhe vetém pak prej tyre
po ia kalojné mjeshtériné e tyre brezit t€ ri. Niveli i ulét i t&
ardhurave e bén sektorin jotérheqés pér té rinjté

Ng turiz€m, duhet té kuptojmé rénd€sin€ e kulturés si njé burim qg¢,
me menaxhim t€ kujdesshém dhe t€ gjithanshém, mund t€ pérdoret
né strategjité e zbutjes s€ varferisé dhe largimit t€ paragjykimeve, si
dhe té formojé bazén e dialogut té réndésishém ndérkulturor.
Turistét kané nj€ interés té larté n€ lidhjé me artizanatin si element
kulturor.

Qé ta arrijn€ zejet potencialin e tyre t€ ploté sa i1 pérket turizmit,
éshté e domosdoshme njé qasje e organizuar, koherente dhe
komplementare. Ndérsa institucionet, organizatat dhe agjencité e
ndryshme publike dhe private munden dhe duhen té€ luajné role
individuale né procesin e zhvillimit, éshté e réndésishme té lidhen
veprimtarit€ e tyre n€ njé program gjithépérfshirés t€ pérshtatur
ndaj nevojave né€ ndryshim.

4.2.Rekomandime
1. Ka njé nevojé urgjente pér té€ zhvilluar dhe ilustruar lidhjet e térthorta

mes kétyre dy sektoréve (artizanatit dhe turizmit) né shprehje sa
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sasiore ashtu edhe cilésore. Kjo do té ¢onte n€ diversifikimin e ofertés
turistike pér rajonin e Shkodérs dhe maksimizimin e t€ ardhurave pér
bizneset turistike.

Zejtaréve ende iu mungon mbéshtetja e merituar qofté pér
pérmirésimin e aftésive t& tyre ashtu edhe pér pérshtatjen dhe
mbrojtjen e punéve té tyre. Kjo éshté né masé t&€ madhe, pér shkak té
mungesés sé t& dhénave mbi pasojat e drejtpérdrejta dhe t€ térthorta té
sektorit t€ zejtaris€ mbi ekonominé kombétare, domethéné pérmes
shitjeve t€ drejtpérdrejta tek turistét. S€ dyti, ka mungesé
bashkérendimi dhe bashképunimi mes ministrive/departamenteve né
ngarkim té zejtarisé dhe turizmit.

Zhvillimi turistik kérkon “prodhime” novatore, t€ zhvilluara né
ményré té tillé qé nuk e kompromentojné integritetin kulturor té
bashkésive vendase dhe q& maksimalizojné pérfitimet shoqérore,
ekonomike dhe mjedisore. Pérbashkimi i krijueshmérisé kulturore té
bashkésive éshté njé strategji e rénd€sishme né nxitjen e pjesémarrjes
sa mé t&€ madhe né procesin e zhvillimit t€ turizmit dhe mund té
ndihmojé€ né shpérndarjen e pérfitimeve nga turizmi.

Diskutimi mbi zejet dhe turizmin nuk duhet kufizuar né kéto objekte
q¢é turistét veté i blejné dhe 1 marrin me vete. Mund té keté edhe raste
pér prodhimin e artizanatit pér pérdorim, si nga popullsité vendase
ashtu edhe né hotele, restorante dhe hapésirat e rekreacionit qé
vizitohen nga turistét.

Duke marré si t€ mirégené q€ rehatia turistike ruhet, kéto zeje
pérbéjné orendi t€ pazakonta dekorative pér dhomat turistike. Bashké
me prodhimin bazuar né zejtari q€ 1 pérshtatet stileve dhe traditave
vendore, ato mund té ndihmojné né krijimin e njé atmosfere qé do t‘i
edukojé turistét dhe n€ vlerésimin e kulturés vendore.

Ngagé sot né treg ka nga t& gjitha llojet e artizanatit si pasojé e
drejtpérdrejt€ e globalizimit, turistét po kérkojn€ sende origjinale
autentike dhe vendin e tyre t€ origjinés. Prandaj €shté nevoja pér njé
dallim mé t€ madh né blerjet turistike mes dhuratave pa autenticitet
pér t°u shitur (bluza, filxhané kafeje, varése ¢elésash) dhe suvenireve
g€ t€ ndihmojné ta mbash mend njé€ udhétim heré pas here. Turistét po
kérkojn€ té shohin, t€ shijojn€, té€ provojné dhe té cojné digka né
shtépi. Ata duan “suvenire” gé pasqyrojné thelbin ¢ vendit qé kané
vizituar. Zejtarét jané né ményré unike t€ pérshtatshém pér ta dhéné



até thelb nése mbéshteten nga njé politiké kombétare e zhvillimit té
zejtarisé.
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Studim pér gjendjen dhe shpérndarjen e forcés
S€ punés né rajonin e Shkodres

Sadije Bushati, Vilfrida Luani,
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ABSTRACT

Study on the situation and distribution of the labor force in Shkodra
Region

This paper is aimed to study and predict the labor force for the
region of  Shkodra, which will be accomplished by presenting
information on employment, job vacancies and skills required for their
completion. The main purpose of this study is to describe the condition
of labor, employment in the Shkodra, to study the demographic and social
factors that affect participation in the workforce population, to describe its
trends and changes occurring under the influence of economic and
political factors and to draw conclusions and make an assessment of
labor market needs to make recommendations on the formulation of new
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policies and programs that promote the creation of new jobs.
The methodology used in this study is based on the method of the
survey, which was accomplished through distribution of questionnaires
to 120 enterprises of the city of Shkodra, which constitute the sample
selected. Also, registration forms used to unemployed job seekers in
the Regional Employment Office, Shkoder.
The period of study is the year 2010 and short —term marke forecast
will include 2011.

Hyrje

Shkodra, qyteti mé i madh n€ Shqipériné e veriut, me njé pozité té
priviligjuar gjeografike dhe strategjike, me pasurité dhe bukurité qé i ka
dhuruar natyra, ésht€¢ dhe vend 1 krygézimit t€ rrugéve tregtare ndérmjet
Ballkanit dhe shteteve té peréndimit, t€ cilat e kané béré qytetin gjithmoné
térheqes dhe interesant.

Popullsia e bashkisé Shkodér éshté 112539 banoré, prej té ciléve
110985 banoré té qytetit t€ Shkodrés, 1184 banoré t€ lagjes Shiroké dhe
370 banoré té lagjes Zogaj. Qyteti 1 Shkodrés ka 35681 familje, prej té
cilave 35214 né qytetin e Shkodrés, 362 né lagjen Shiroké dhe 105 né
lagjen Zogaj. Rrethi i Shkodrés né raport me numrin total t€ ndérmarrjeve
aktive qé zhvillojné aktivitet ekonomik né shkallé vendi z& 3% t& tij.

Rritja natyrore e popullsisé€ né Shkodér ka vlera pozitive, qé do té
thoté se numri 1 lindjeve €shté mé madh se 1 vdekjeve. N& raport me
numrin e popullsisé nga njéri vit né tjetrin, koeficienti i pérgjithshém i
vdekshmeérisé ka ruajtur uniformitet.

Nga viti 1945 deri né fillim t€ viteve 1990, Shqipéria kishte
ekonomi socialiste. Prona private ishte e ndaluar plotésisht dhe i gjithé
aktiviteti ekonomik ishte i kontrolluar nga shteti.

Mbas ndryshimeve t€ médha demokratike, u shpérbéné pothuajse
té gjitha ndérmarrjet shtetérore dhe shumé njeréz humbén vendet e punés.
Qeverité shqiptare njéra mbas tjetrés ndérmorén njé séré reformash dhe u
aprovuan ligje pér pronén private, aktivitetin privat, konkurrencén,
falimentimin, investimet e huaja, privatizimin e ndérmarrjeve té€ vogla dhe
té mesme dhe shumé element€ t€ njé ekonomie tregu.

Aktualisht rreth 87% e ndérmarrjeve shtetérore jané privatizuar.
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Pjesa mé e madhe e subjekteve ekonomike t€ privatizuara nuk e ruajtén
destinacionin e tyre. Arsyeja ishte se teknologjité e tyre ishin vjetéruar dhe
kostoja e produktit dilte e madhe, aqg sa kalonte vlerén né treg.

N¢ vitet 1994-1995 &shté numri mé i madh né vite i subjekteve
ekonomike. Ky rezultat &shté rrjedhojé e reformave ekonomike té
ndérmarra dhe platformés s€ privatizimit t€ ndérmarrjeve shtetérore t&é
klasifikuara biznese t€ vogla dhe té¢ mesme.

Né periudhén 1997-1999 kemi njé€ rénie drastike t€ numrit t& tyre
si rezultat i bllokimit t€ kufirit me ish Jugosllaving. Gjaté viteve 2000 e né
vazhdim kemi rritje t€ vazhdueshme t€ numrit t& bizneseve té regjistruara
dhe kjo si rrjedhojé e pérmirésimit t& klimés sé biznesit si dhe masat e
marra nga geveria kundér tregut informal.

Burimi: bashkia e Shkodrés, zyra e zhvillimit ekonomik

Né kété punim &éshté synuar té studiohet dhe té parashikohet forca
e punés pér rajonin e Shkodrés, i cili do t€ realizohet duke paraqitur
informacion pér punésimin, vendet e lira te punés dhe aftésité e kérkuara
pér plotésimin e tyre. Q&€llimi kryesor i kétij studimi éshté t&€ pérshkruajé
gjendjen e fuqisé punétore, punésimin né Shkodér, t&€ studiojé faktorét
demografiké e social€, qé ndikojné€ né pjesémarrjen e popullsis€ né fuqiné
punétore, t€ pérshkruajé tendencat dhe ndryshimet e saj t€ ndodhura nén
ndikimin e faktoréve ekonomiké e politiké, si dhe té€ nxjerré konkluzione
dhe t€ b&j€ njé€ vleré€sim t€ nevojave t€ tregut t€ punés pér t€ béré
rekomandime né formulimin e politikave té reja dhe programeve qé nxisin
krijimin e vendeve t€ reja t€ punés.

Metodologjia e pérdorur e kétij studimi €shté bazuar né€ metodén e
anketimit, e cila u realizua me anén e shpérndarjes sé pyetésoréve né 120
ndérmarrje t€ qytetit t&€ Shkodrés, t€ cilat pérbéné kampionin e zgjedhur.
Gjithashtu, jané pérdorur formularét e regjistrimit te punékérkuesve té
papuné ne zyrén rajonale t€ punésimit, Shkodér. N& kohén e studimit
rezultonin 14078 punékérkues t€ papuné té regjistruar.

Periudha e studimit &shté viti 2010 dhe parashikimi afatshkurtér i
tregut do t€ pérfshijé vitin 2011.

Meqgé nuk vrojtohen te gjitha ndérmarrjet, duhet qé kampioni té
jeté pérfagésues 1 “popullimit né studim”. Pér kété synohet t& ndértohet
njé kampion studimi qé t€ pérfaqésoj€ t&€ gjithé ekonoming, t€ pérfshijé t&
gjithé sektorét dhe t€ jeté mjaftueshém i gjeré pér té 1évizur analiza
statistikore t€ shéndosha me nj€ nivel minimal pasaktésie.
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Pér kampionin e ndérmarrjeve, kemi pérdorur proceduren e
“Kampionimit té rastésishém té shtresézuar” pér t€ pasur pérfagésim
proporcional té€ néngrupeve t€ ndérmarrjeve (sipas madhésis€, llojit t&
ndérmarrjeve, sektorit ekonomik ku ato zhvillojné aktivitetin e tyre etj.).

Pér t€ ndértuar kampionin jemi bazuar né fillim tek regjistri i
biznesit i zyrés rajonale t€ punésimit, qé detajon ndérmarrjet sipas llojit,
madhésisé, fuqisé punétore, sektorit ekonomik dhe vendodhjes. Rregjistri
1 biznesit shénon gjithé t€ dhénat e kompanisé si sektori i aktivitetit,
numri i punonjésve (n€ kohén e regjistrimit) dhe vendin ku operon.

1. Ecuria e punésimit

Punésuesi mé 1 madh nga totali 1 t&€ punésuarve né Shkodér, né
sektorin privat dhe até publik, ésht€ administrata publike dhe n€ vend té
dyt€ industria pérpunuese.

Sipas t€ dhénave administrative rezultojné té€ kené regjistruar
aktivitetin e tyre ekonomik rreth 2444 ndérmarrje né té€ gjithé rajonin e
Shkodrés, né té cilat jané punésuar 19075 veté.

Sektori shtetéror 1 pérfagésuar nga 113 subjekte, ka t€ punésuar
8810 veté ose 46%. Prej tyre 80% jané buxhetoré. Kryesisht ka té
punésuar né fushén e administrimit publik, n€ fushén e arsimit,
shéndetési, né sektorin energjitik etj. Reformat n€ kété sektor, edhe pse né
pérmasa té vogla, kané ndikuar duke sjellé njé réni€¢ té vazhdueshme té
numrit t€ t€ punésuarve né shtet.

Burimi: Drejtoria rajonale e punésimit, Shkodér.

Né sektorin buxhetor (n€ até t&€ administrimit publik, shéndetési
dhe arsim), ka mé shumé qéndrueshméri n€ punésime. Pjesa mé e
ndryshueshme &shté ajo qé ka té€ béjé me zévendésimet pér arsye
pérshtatje té€ vendit t€ punés me arsimin pérkatés.

Né sektorin jobuxhetor jepet njé panoramé e ndryshme.

Sektori privat, 1 pérfagésuar nga 2331 subjekte, numéron rreth
10265 mijé t€ punésuar ose 54%. Nése i referohemi degéve té ekonomisé,
vihet re se ndérmarrjet e konfeksioneve kané njé numér t€ madh té
punésuarish.

Té€ punésuarit, kryesisht ato té sektorit privat, jané pérqgendruar né
shérbime, tregti, industri tekstile, ndérmarrjet Fason (reparte me kapital té
pérbashkét dhe t€ huaj qé prodhojné kryesisht veshje pér t’u tregtuar
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jashté).

Pér sektorin e ndértimit ka patur investime t€ konsiderueshme, gjé
qé¢ do t€ ndikojé edhe né hapjen e vendeve té lira t€ punés, por éshté e
véshtiré t€ béhet nj€ parashikim, mbasi né kété sektor punohet mé shumé
né t&€ zez€ se né sektorét e tjeré dhe éshté e lidhur me faktin se ato kané
tashmé brigadat e tyre t€ punés, q€ i marrin kur kané objekte pune.

Té dhénat pér shpérndarjen e kétyre ndérmarrjeve sipas
nomeklaturés s€ aktiviteteve ekonomike jepen si mé poshté:

Subjektet sipas degeve ekonomike

Aktivitete Adm";)iﬁi”m Te tjera ind
financiare : pubh o
19 Sherbime 3% 1% perpunuese
) 14%0 11%0
Shendetesi
3%
Arsim _Ndertim
1% 6%

Transport
5%

Energji gaz
0%

Hoteleri Tregti
129% 43%

Fig.1
Punésimi sipas degeve ekonomike
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Industria

Hoteleri
. 4% perpunuese
Tregm Te tjera 19%
10%06 1% j
Administrim Eneorgjla
publik . 5%
17% Ndertim
(o)
Sherbime_ 9%
8% Aktivitete
Arsi Shendetesi financiare
Transport rsim 8% 1%
3%0 15%0
Fig.2

Burimi: Drejtoria rajonale e punésimit, Shkodér.
1.1. Lloji i ndérmarrjeve
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Pér ndértimin e kampionit, futém si dimension t€ nevojshém shpérndarjen
proporcionale sipas tiparit privat apo shtetéror dhe sipas sektorit

ekonomik.

Tabela 1.1: Madhésia e kampionit pér té arritur saktésiné sipas
sektorit ekonomik dhe llojin e ndérmarrjes.

Sektori N.ndérm. | Shpérndarja e | Shpérndarja e
ekonomik popullimit kampionit
Shtetéror | Privat | Shtetéror | Privat
Industria 277 2 275 0 23
pérpunuese
Energjia dhe | 12 10 2 1 0
gazi
Ndértimi 136 0 136 0 17
Tregti 1048 0 1048 0 26
Hoteleri 291 0 291 0 14
Transport 115 6 109 0 6
Shéndetési 72 5 67 0 4
Arsimi 33 13 20 2 4
Aktivitete 22 1 21 0 1
financiare
Shérbime 350 11 339 15
Administrim | 74 60 14 1
publik
Té€ tjera 14 5 9 0 1
TOTAL 2444 113 2331 8 112
Kampioni 112 =120
8 +

Burimi: Drejtoria rajonale e punésimit, Shkodér.

Tab.1

1.2.
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Pyetésori pérmbante rreth 30 pyetje né funksion té kryerjes s€ studimit
dhe &shté¢ strukturuar né tre drejtime kryesore:

Prezantimi i ndérmarrjes

- Aktiviteti i ndérmarrjes

- Origjina e ndérmartjes

- Lloji i pronésisé

Punésimi

- Gjendja e punésimit viti 2010

- Bilanci i punésimit pér periudhén 1-vjecare t€ studimit

- Performanca e punésimit

- Parashikimi i punésimit deri n€ fund t€ vitit

Performanca e ndérmarrjes

T¢é dhénat u pérpunuan né tabelat pérmbledhése dhe njé pjesé e
informacioneve g€ nuk ishin futur né to, ndihmoi né paraqitjen e gjendjes
s€ tregut té punés dhe zhvillimin e ardhshém t€ tij pér aspektet e studimit.
1.3.1. Prezantimi i ndérmarrijes.

Aktiviteti kryesor i ndérmarrjeve.

Nga 120 ndérmarrjet g€ u pérzgjodhén rastésisht pér tu
intérvistuar pjesén mé t€ madhe t€ ndérmarrjeve té intervistuara, 23% té
tyre e pérb&jné ato té tregtis€, té cilat kané¢ dhe numrin mé té madh té t&
punésuarve né rajonin e Shkodres, mé pas jané ato t€ industrisé
pérpunuese me 19%, ndértimi rreth 14%, mjaft aktive né tregun e punés,
por g€ nuk kané po até nivel punésimi si t&€ parat. Ndérmarrjet e tregtisé
dhe hotelerisé edhe pse pérbéjné numrin mé t€ madh té€ ndérmarrjeve né
total nuk jan€ pérzgjedhur n€ po kéto raporte pérfagésimi, pér arsye té
numrit t€ kufizuar té t&€ punésuarve. Kéto paraqiten grafikisht:
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Lloji i pronésisé sé ndérmarrjeve
Duke ditur g€ ndérmarrjet me pronési vendase zén€ 91% té numrit t&
pérgjithshém té ndérmarrjeve private t€ intervistuara atéheré anketimi
€shté pérgendruar né ndérmarrje me pronési vendase.

1.3.2. Punésimi:

Situata e punésimit pér vitin 2010

Bilanci punésimit pér vitin 2010

Performanca e punésimit pér periudhén né studim

Parashikimi 1 punésimit pér vitin 2011
= Situata e punésimit
Jané pérzgjedhur ndérmarrje pér intervisté qé pérb&né mbi 4.9% té
subjekteve té regjistruara, pérzgjedhje kjo,e cila pér fusha té vecanta éshté
mjaft pérfaqésuese. Pér tiparet q€ do té€ studiojmé mé poshté, do t€ gjejmé
intervalin e besimit, i cili do té shérbejé pér té gjykuar edhe mbi siguriné
dhe saktésiné€ e vlerésimit.

o O O O

Té punésuar sipas gjinisé
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Shqyrtojmé ngjarjen A = {i punésuari &shté femér} me probabilitet
p=P(A). Kérkohet t€ ndértohet intervali i sigurisé pér probabilitetin p kur
éshté dhéné koeficienti i sigurisé y =0.95

Duke pérdorur metodat statistikore, mbasi llogarisim dn= ;342 = 0.426

dhe pér nivelin o = 0.05
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Llogarisim kufijté e intervalit, t€ cilét dalin: L; =0.34; L; =0.51 Kéto
pérfundime na lejojné té themi se pjesémarrja e femrave né puné né
rajonin e Shkodrés varion nga 34% né 51% .

Nga intervistimi éshté studivar dhe niveli arsimor i t€ punésuarve né
ndérmartje, i cili rezulton:

Tabela 2. Té punésuar sipas nivelit té arsimit

Emértimi Gjendja e vitit

Gjith | T€ punésuar me nivel arsimor

sej Té % Té | % Te %

ulét mes larte
Industria 783 | 470 |60% | 250 | 32% | 63 8%
pérpunuese
Energjia dhe gazi | 7 2 29% | 5 7% |0 0%
Ndértimi 232 77 33% | 100 | 43% |55 24%
Tregtia 298 86 29% | 143 | 48% |69 23%
Hoteleri 155 | 47 30% | 78 [50% |30 20%
Transport 26 3 11% |10 | 37% | 13 53%
Shéndetési 81 3 4% |14 | 17% |64 79%
Arsim 109 |4 4% |11 | 10% |94 86%
Aktiv financiar 8 1 13% | 7 87% |0 0%
Shérbime 739 67 9% | 354 |48% | 318 43%
Adm publik 6 1 17% | 2 33% |3 50%
Té tjera 8 4 50% | 4 50% |0 0%
Totali 2452 | 765 |31 978 | 40% | 709 29%
%

Nga kjo tabelé vémé re se mesatarja e t€ punésuarve me nivel arsimor té
ulét, e marr€ nga intervista &shté rreth 30% ndérsa t€ punésuarit me nivel
arsimor t€ mesém €sht€ mé 1 larté, rreth 40%. Duke u nisur nga t€ dhénat
e INSTAT-it pér nivelin e t€ punésuarve n€ sektorin shtetéror rezulton se,

Tabela 3. Punésimi né sektorin shtetéror
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Niveli Gjendja e vitit
arsimor T€ punésuar me nivel arsimor:

Gjithsej | Té ulét | % Té % Té %
Punésimi mes larté
né 19010 | 2661 |14% | 9505 |50% | 6843 36%
sektorin
shtetéror

Véme re nga t€ dhénat e mésipérme se né sektorin shtetéror, t€ punésuarit
me nivel arsimor t& ulét pérb&né 14% té totalit. Kjo shifér éshté
relativisht e kénagshme. Por a €shté e njéjta situaté dhe né sektorin privat?
Pér sektorin privat nuk kemi t€ dhéna té€ tilla. Pér kété ngremé hipotezén
Ho: Té punésuarit me nivel té ulét arsimor né sektorin shtetéror jané
né té njéjtat nivele me sektorin privat.

Kemi arsye t€ mendojmé késhtu sepse kérkesa pér arsimin duhet té
jeté mé e larté n€ sektorin privat duke ditur q€ rrogat jané relativisht mé té
larta. Por nga ana tjetér, ndérmarrjet ne sektorin privat si p.sh., ato t&
industrisé pérpunuese, punojné duke shfrytézuar krahun e lir€ t€ punés né
Shqipéri dhe proceset e punés nuk kan€ nevojé pér ndonjé nivel arsimor té
madh.

Pér kété ngremé hipotezén alternative:

Hi: Numri i té punésuarve me arsim té ulét né privat éshté mé i larté
se ai né shtet.

Pra, mendojmé se numri i t&€ punésuarve me arsim té ulét, éshté
mé 1 lart€ se ai shtetéror, pasi profesionet q€ nuk kérkojné nivel arsimor
jané t& pérhapura kryesisht n€ fushén e shérbimeve (punétor, pastrues,
roje etj.) dhe se kjo fushé né€ rajonin e Shkodrés &shté pérfagésuar nga njé
numér i konsiderueshém subjektesh.

Duke kryer verifikimin e hipotezés, me a = 0.05; ku niveli, té cilit
do t’i referohet hipoteza do té jet€ po = 0.14, qé &shté niveli i té
punésuarve me arsim t€ ulét né sektorin shtetéror dhe duke konsideruar:

Ho: p=po
Hi:p>po

Megenése, vlera e vrojtuar e testit &shté t = 5,443 dhe éshté mé e
madhe se pika kritike 1.65, del se hipoteza Ho nuk éshté e vérteté gjé qé
tregon se t€ punésuarit me nivel t& ulét arsimor né sektorin privat nuk jané

49



né€ t€ njéjtat nivele me sektorin shtetéror, pérkundrazi, jan€ né€ nivel mé té
larté.

Bilanci i punésimit gjaté njé viti
T€ dhénat e anketimit pér periudhén njé vjecare né studim jepen né

tabelén e méposhtme:

Tab. 4 Bilanci njé vjecar i punésimit

Bilanci i punésimit
Emertimi Viti hyrj | difini | dalj | Zévendési | Viti
2009 e tiv e m 2010
Industria 760 410 | 310 | 387 | 280 783
pérpunuese
Energjiadhe gazi |5 2 2 0 0 7
Ndértimi 220 105 | 85 93 |83 232
Tregti 260 140 | 120 | 102 |90 298
Hoteleri 130 70 |60 45 |30 155
Transporti 20 12 110 6 4 26
Shéndetésia 77 22 |17 18 |15 81
Arsimi 82 34 |28 7 5 109
Aktivitete 6 4 3 2 2 8
financiare
Shérbime 713 130 | 110 | 104 |90 739
Administrim 4 3 2 1 1 6
publik
Té tjera 12 5 3 9 6 8
Totali 2286 937 | 750 | 774 | 606 2452

Duke paré kété tabelé pérmbledhése mund té themi se punésimi
gjaté vitit 2010 &éshté rritur, por shumé nga t€ anketuarit kané pérmendur
se njé problem shumé shqetésues ka qgené ndérprerja e prodhimit né
pjesén mé té madhe t€ ndérmarrjeve té sektorit t&€ industrisé tekstile dhe
veshje, ndérmarrjet Fason (mungesa e 1é€nd€s sé€ par€, bllokimi 1 tregut té
shitjeve), gjendje q€ aktualisht éshté stabilizuar dhe késhtu pritet té
vazhdojé deri né ndérrimin e sezonit t€ ardhshém né kéto sektoré. Né
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lidhje me sektorét e tjeré t€ industrisé pérpunuese mund t€ themi se pér
industrin€ e pérpunimit t& drurit dhe pér industrin€ ushqimore do t& keté
nj€ gjendje stabile.

Pér sektorin e ndértimit mendohet se do té keté shumé investime,
gj€ g€ do té ndikojé edhe né hapjen e vendeve t€ lira t€ punés.

Nga t€ dhénat e vjelura nga intervistat né ndérmarrje, vémeé re se
punésimet definitive pérbéjné rreth 80% t& numrit t€ pérgjithshém té
punésimeve kurse ato sezonale 20% té tyre. Po t€ krahasojmé kéto té
fundit me shkurtimet e vendeve té€ punés ato géndrojné pothuajse né té
nj€jtat nivele. N€ fushat e ndértimit, tregtisé dhe hotelerisé, té cilar kané
specifike punésimet me periudha piku, vérejmé se punésimet sezonale dhe
pastaj shkurtimet e vendeve té punés jané mé t¢ larta sé né fushat e tjera té
aktivitetit t€ ndérmarrjeve.

Gjithashtu vérejmé se, punésimet e¢ kryera né ndérmarrjet e
intervistuara géndrojné né raportin 1.2:1 krahasuar me largimet e t&
punésuarve né to, gjé¢ qé flet pér pagéndrueshméri relativisht té larté t& té
punésuarve né kéto ndérmarrje.

Pérsa 1 pérket fushave té aktivitetit, largimet nga puné pér arsye
z&vendésimi jané mé té theksuara né fushén e industrive pérpunuese. Kétu
zévendésimet jané né nivele t& tilla g€ arrijné mbi 90% t& numrit t&
punésimeve definitive. Kjo shifér éshté shumé e larté po t€ kemi parasysh
se kéto jané aktivitetet me numrin mé t€ madh t€ punésimeve. Raporti 1
largimeve té fuqis€ punétore me punésimet e kryera pér industrité
pérpunuese €&shté 1:1.1. Kjo pagéndrueshméri né punésim vjen si
rrjedhojé e rritjes sé kérkesave pér pagé mé t€ lart€ dhe kushte mé té€ mira
pune, e lévizjeve nga njé ndérmarrje né tjetrén brenda t€ njéjtés fushé
aktiviteti, por edhe nga niveli 1 ulét 1 kualifikimit 1 t€ punésuarve g€ nuk 1
pérshtaten kérkesave t€ prodhimit n€ to. Ky nivel, né njé masé té caktuar,
€shté pasojé e punésimit té€ fuqisé punétore t€ pakualifikuar g€ sjellin
lévizjet demografike nga zonat rurale.

Nga intervistimet ka rezultuar se 78% e largimeve té t€ punésuarve
nga ndérmarrjet jané zévendésime dhe 15% e tyre ndodhin pér efekt té
shkurtimeve t€ vendeve té€ punés. Nése shkurtimet ndodhin kryesisht pér
arsye t€ punésimeve sezonale apo ristrukturimit t€ ndérmarrjeve,
zévendésimet tregojné pér nivele té€ larta t€ paqéndrueshmérisé t& té
punésuarve.

Performanca e punésimit
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Interes té vecanté n€ kété studim €shté edhe ményra e realizimit té
punésimeve té kryera gjaté periudhés njé vjecare né studim.

T& dhénat pér vendet e lira t€ punés dhe ményrés s€ plotésimit té
tyre pasqyrohen né kété tabelé:
Tabela 5. Té dhénat pér vendet e lira té punés dhe ményrés sé

Emérti T& dhéna pér vendet e lira t&€ punés viti 2010
mi Vendet e lira t& hapura Vendet e lira té plotésuara
gjith | Vend | z&€ven | gjith | Mbi Népérmj | Népérm | Forma
S i ri | désim | s bazé et jetZP | té
pune njohjej | njoftime tjera
e ve né
media
Ind. 430 140 290 410 230 13 130 37
pérpu
Ener 2 2 0 2 0 0 2 0
gazi
Ndérti | 120 40 80 105 10 30 5 60
mi
Tregti 150 50 100 140 20 40 70 10
Hoteler | 78 38 40 70 40 10 15 5
i
Transp | 15 7 8 12 2 2 8 0
ort
Shénde | 25 10 15 22 8 3 2 9
tesi
Arsim | 37 32 5 34 4 1 3 26
Aktiv.fi | 6 4 2 4 1 0 3 0
na
Shérbi | 137 47 90 130 20 20 80 10
me
Adm 5 4 1 3 1 0 2 0
publi
TéE tjera | 6 6 0 5 0 2 3 0
1011 | 380 631 937 336 121 323 157
Totali

plotésimit té tyre.

Véme re nga kjo tabelé pérmbledhése se haset mé shumé ményra
e plotésimit t€ vendeve té lira té punés mbi baz€ njohjeje.

Nga tabela mund t€ llogaritet se plot€simi i vendeve té lira arrin
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93% té atyre té hapura. Edhe kétu vémé re se disa sektoré té vecanté si
industrité pérpunuese, té cilat mbajné njé peshé té€ konsiderueshme duke e
krahasuar me numrin e pérgjithshém té t€ punésuarve, hasin véshtirésiné
mé t€ madhe né€ plotésimin e vendeve té lira t€ punés. Numri i madh i tyre
i hapur pér shkak t€ zévendésimeve, tregon edhe njéheré
pagéndrueshmériné e punésimeve né kéta sektoré.

Po t& shohim ményrén e plotésimit t€ vendeve t€ punés sipas
degéve té ekonomisé shohim se raportet ndryshojné. Le té shohim
nése ka ndonjé lidhje midis kétyre.

Pér két€, pér ¢do vend té liré t€ plotésuar vrojtojmé dy karaktere
X dhe Y ku X i pérket fushés sé aktivitetit dhe Y ményré sé plotésimit t&

kétij vendi té liré.

Ndértojmé tabelén e kontigjencés si mé poshté:

Tabela 6

A Y1 Y2 Y3 Y4 )y
X1 230 13 130 37 410
X2 0 0 2 0 2
X3 10 30 5 60 105
X4 20 40 70 10 140
X5 40 10 15 5 70
X6 2 2 8 0 12
X7 8 3 2 9 22
X8 4 1 3 26 34
X9 1 0 3 0 4
X10 20 20 80 10 130
X11 1 0 2 0 3
X12 0 2 3 0 5

h) 336 121 323 157 937

Ku elementet e vektoréve X dhe Y pérfaqésojne:
X1 ---- industria pérpunuese

Y1 ---- mbi bazé njohje
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X2 ---- energji dhe gaz Y2 ---- népérmjet mediave

X3 ---- ndértim Y3 -- népérmjet zyrés sé
punés

X4 ---- tregti Y4 ---- rrugé té tjera

X5 --- hoteleri

X6 ---- transport, telekomunikacion
X7 ---- shéndetési

X8 ---- arsim

X9 --- aktivitet financiar

X10 --- shérbime

X11 --- administ.publik

X12 ---- té tjera

Ndértojmé hipotezén
Ho: Plotésimi i vendit té punés qé pérdor ndérmarrja, nuk varet nga
aktiviteti ekonomik i saj.

Na rezulton se né€ fusha t€ ndryshme preferencat pér rrugén mé
efikase t€ ploté€simit t€ vendit t& lir€ t&€ punés jané t€ ndryshme pér
aktivitete t€ ndryshme. Kjo na vé né dyshim pér supozimin ton€. Ké€shtu
q¢€ nga kontrolli i késaj hipoteze shohim nése supozimi yné &shté i drejté
apo ndodh ndryshe.

Pér t€ vlerésuar nése diferenca midis dendurisé teorike dhe asaj té
vrojtuar &shté ose jo esenciale pérdorim testin e Pirsonit, e kontrollojmé
hipotezén toné me njé nivel réndésie a = 0.05

Duke zévendésuar té dhénat, marrim V2=520.32; ndérsa né tabelén
e ligjit % gjejmé pikén kritike y%4(12-1)(4-1) = x0.05(33) = 45,50095

Megenése A x20,05(33) hipoteza Hy hidhet poshté, pra tiparet X
dhe Y t€ zgjedhjes jané t€ varura d.m.th., me a = 0.05, pranohet se ményra
e plotésimit t€ vendit t€ punés qé pérdor ndérmarrja, varet nga aktiviteti
ekonomik i saj.

Vérejmé se punésimet me bazé njohje z&n€ numrin mé t€ madh té
plotésimit t& vendeve té lira té punés sé hapura pér njé vit kalendarik, por
gati né t& njéjtat nivele €sht€ edhe plotésimi 1 vendeve t€ lira me
ndérmjetésimin e zyrés s€ punésimit. Industria pérpunuese i pérdor té
gjitha ményrat pér arsye se né punésimet né aktivitete q€ pérfshin kjo
fushé, punésimet jan€ masive dhe plotésimi i tyre &shté pak 1 véshtiré ndaj
pérdoren t€ gjitha burimet.
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Punésimet nga njoftimet né media, t& cilat shpesh kané kosto mé
té lart€ pér ndérmarrjen dhe kérkojné mé shumé kohé e burime njerézore
pér pérzgjedhjen e kandidatéve, zé€né dhe pjesén mé t€ vogél té
rekrutimeve. Né fushén e shérbimeve, si: bankat, arsimi e shéndetésia,
rekrutimet népérmjet medias pothuajse nuk pérdoren fare. Pér plotésimin
e vendeve t€ lira t& punés né€ kéto fusha pérdoren kryesisht format e tjera
té rekrutimit.

Ndérsa né fushén e energjisé e gazit dhe né pérgjithési né
ndérmarrjet shtetérore, pérdoren kritere té tjera pér rekrutimin e stafit
sipas procedurave t&€ administratés publike.

Duke u nisur nga té dhénat e punésimit mund té themi se shihet njé
rritje e punésimit gjaté vitit 2010.

Faktorét qé kané ndikuar né nivelin e punésimit jané:

a) Zgjerim i aktiviteteve.

Kétu pérfshihen kryesisht ndérmarrjet e industris€é pérpunuese dhe té
ndértimit. Shumé prej bizneseve né Shkodrés shprehen pér nisma té reja
dhe kjo &éshté e kuptueshme né njé ekonomi qé po shkon drejt rritjes dhe
njerézit shpresojné pér njé zgjerim t€ métejshém t& aktiviteteve té tyre.
Kétu pérfshihen kryesisht ndérmarrjet e industris€ pérpunuese dhe té
ndértimit. Fluksi 1 ndértimeve, si n€ objekte edhe né rrugé vazhdon té jeté
né rritje, edhe pse kjo rritje éshté né nivele mé té uléta nga ajo e
parashikuar, pér shkak té krizés, e cila ka dhéné ndikimin e vet.
b)Teknologji té reja. Né pérgjithési mund té€ themi se niveli 1
teknologjive éshté pak a shumé bashkékohor, kjo vértetohet edhe me
faktin q€ produktet e prodhuara né pérgjithési, jané jo vet€ém pér tregun e
brendshém, por edhe pér tregun e jashtém. Vitet e fundit, pérmirésimet né
teknologji kané sjell€ rritjen e produktit me kosto mé t€ ulét duke cuar
késhtu né rritje t€ té€ ardhurave dhe zgjerim té€ aktivitetit. Mund té
theksojmé se vazhdon té€ jeté 1 réndésishém fakti se né sektorét e
konfeksioneve dhe té képucarisé jané punésuar shumé nga té ardhurit nga
rrethinat.

c¢) Zhvillimi i turizmit. Zhvillimi i turizmit pérbén njé sektor qé térheq
vémendjen e disa aktoréve t€ fugishém dhe po zhvillohet shumé. Duke iu
referuar pozicionit gjeografik dhe pasurive natyrore té rajonit, turizmi ka
sjellé rritjen e numrit t€ hoteleve, restoranteve dhe t€ bizneseve.
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d) Lévizja demografike. Njé interes pér t€ punésuar punétoré nga fshati
paragesin edhe punédhénésit, t€ cilét punésojné fuqi punétore me banim
né fshat pérkundrejt njé pagese mé té ulét. Kohét e fundit jané hapur
shumé ndérmarrje edhe né periferi t€ Shkodrés dhe njé numér i madh
personash jané punésuar aty. Shpérngulja masive e popullsisé fshatare
drejt qytetit e réndoi tregun e punés dhe i hapi rrugé zhvillimit t&
ekonomisé informale dhe aktiviteteve ekonomike t€ padeklaruara. Ky
fenomen spikat mé shumé né fushén e konfeksioneve dhe né& ndértim.

Parashikimi i punésimit

Pér t€ béré parashikimin e punésimit né rajonin e Shkodrés pér
vitin 2011 bé&mé pérafrimin e t€ dhénave pér punésimin né sektorin
privat pér 10 vitet e fundit 2001 — 2010.

Pér té béré kété parashikim i referohemi sektorit privat, pasi sektori
shtetéror éshté vazhdimisht né rénie.

Tabela 7. Punésimi né sektorin privat pér 10 vitet e fundit.

VITI 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Punésimi | 4126 | 4738 | 4800 | 4950 | 5090 | 5496 | 5611 | 6529 | 7102 | 9102
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Burimi: Drejtoria rajonale e punésimit, Shkodér.

Pér t€ béré njé parashikim t€ punésimit pér 2011 pérdorim modelin
kuadratik t& pérafrimit t€ t&€ dhénave, gjejmé polinomin me ané t€ kodit
matlab dhe gjejmé se pér vitin 2011 marrim qé punésimi né sektorin
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privat do té jeté né vlerén y=11091 (persona té punésuar).
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Turizmi si mundési e vendit pér zhvillim té
géndrueshém ekonomik

Elez Osmani, Fatos Ukaj
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té Biznesit, Universiteti i Prishtinés, Pejé,

Tourism as an opportunity for the country's sustainable
economic development

ABSTRACT

In daily discussions and on various government levels and civil
societies is present the linking concept of economic development with
development of various economic branches of a country. Although we
see an increased attention devoted to development of tourism by
individuals, government institutions and non-governmental organizations
in these last two years, is observed and is identified non- success on
building up a plan for the use of all potentials possibilities including here
even the historical cultural heritage in Kosove. It can be noted and taken
into account that there has not been sustainable development of tourism
industry, and that there has not been the use of historical cultural heritage
in function of tourism.

This paper examines some of the possibilities and ways to reach
sustainable development of a branch of the tourism industry, and so it is
important having a wider cooperation to achieve this goal.

Emphasizing the importance and the need for a coordinated approach
to resource planning for tourism development, needs, respectively the
interests of the population and institutions, which is more and more into
focus and it, will bring to the partnership, in order to achieve the initial
results in a sustainable economic development of the country.
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Mutual influence that will have tourism and historical cultural
heritage in Kosovo is taking in the focus of this paper, in order to identify,
respectively to analyse, and in order to be given suggestions.

1. Hyrje

Zhvillimi i géndrueshém ekonomik i njé vendi mund té arrihet
vetém me bashképunimin né€ nivel t€ institucioneve qeveritare dhe
subjekteve ekonomike, duke koordinuar aktivitetet edhe me organizata
jogeveritare. Njé ndér c¢éshtjet themelore né té€ cilat do té bazohet
zhvillimi i turizmit n€ Kosové jan€ edhe se si do t€ funksionalizohen
trashégimia kulturo-historike, e cila me t€ vérteté nuk i mungon, por nuk
€shté e evuluar sa duhet, sistemuar dhe prezantuar para publikut t& gjeré.
Kosova si term gjeografik dhe si rajon me oferté turistike &shté e locuar
né gendér t€ Ballkanit peréndimor, dhe ka trashéguar nga e kaluara
péraférsisht t€ njéjtat vlera kulturo- historike si edhe shtetet fqinjé, me
dallim se né njé periudhe té gjaté kohore nuk ka mundur t€ kujdeset dhe
ruajtur vlerat e tilla nga démtimet, ndikimet dhe keqpérdorimet. Pas vitit
1999 Kosova ka pasur njé zhvillim té turizmit dhe rritje t& ofertés turistike
por kjo ndodh duke i falénderuar rrethanave dhe iniciativés sé individéve
dhe grupeve pér aksione né afat t&€ shkurtér, e jo nga koordinimi apo
planifikimi 1 organizuar dhe né afat t&€ gjat€. Turizmi né Kosové &shté njé
degé e ekonomisé qé ka njé rritje né pjesémarrjen e saj né aktivitetin
ekonomik pas vitit 1999. Kjo vjen sepse né pérgjithési Kosova ¢ ka
trashéguar edhe njé tradité turistike, e cila me vite ka qené e paavancuar
duke iu referuar situatés politike dhe té sigurisé jo t€ volitshme dhe jo
stimuluese pér zhvillimin e turizmit. Kosova €shté dhe duhet té jet€ vend
turistik né t€ ardhmen, kurse tani gjithsesi €sht€ vend i orientuar nga
zhvillimi 1 turizmit. Njé rritje e investimeve dhe qarkullimit turistik na
bind se turizmi pér vendin &sht€é dhe do t€ jeté njé forc€ shtytése e
zhvillimit t€ ekonomisé né pérgjithési. Zhvillimi 1 géndrueshém ekonomik
1 njé vendi arrihet me bashképunimin né nivel t€ institucioneve shtetérore
dhe subjekteve ekonomike, por né fakt ky bashképunim do t€ duhet t&
bazohet né tre pérbérésit e vet, e ato jané: ekonomia, ekologjia dhe
shogéria e vendit. Kéto tri dimensione t€ zhvillimit t€ géndrueshém jané
né€ ndérveprimin e vazhdueshém t€ ndérsjellé duke e plotésuar njéra-
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tjetrén. (Ebner,D. & Baumgartner,R.J 2006).

L

Ekonomia Ekologjia

Shoqgeéria

Figura.l. Ndérlidhja e tre pérbérésve themelor té zhvillimit té
géndrueshém té njé vendi.

Gjithsesi  duhet konstatuar se pér té arritur njé zhvillim dhe efekte
pozitive ekonomike nga turizmi né Kosové, €sht€ e domosdoshme qé€ i
gjithé ky zhvillim t€ vihet nén kontroll dhe t&€ nxirret né nivel vendi
strategjia e zhvillimit t€ turizmit, e cila do t€ mundésojé njé ecje pérpara
me orientime né ato forma té turizmit, t€ cilat i pérgjigjen me s€ shumti,
ka baz€ t€ miré pér rritje, t€ cilat do té€ sjellin pérfitime pér t& gjithé
pjesémarrésit né “industriné turistike” t& Kosovés. Kjo duke pasur si
njohuri dhe orientim se vendi pérbéhet nga disa regjione specifike pér
turizém té nduardurt, 1 cili nése arrihet q€ t€ ndérlidhet né€ njé€ tersi, do t&é
krijojé njé oferté turistike sa specifike né vete aq edhe komplementare me
ofertat turistike t&€ vendeve né€ regjion, e q€ duhet té jeté orientim afatgjaté
1 punonjésve turistik kosovar dhe atyre t€ regjionit. Bashképunimi
regjional né nivel t&€ vendeve t€ Ballkanit n€ 1€min e turizmit &shté i
paragjykuar, plotéson ofertén turistike t&€ njéri-tjetrit dhe mundéson njé
pérjetim unik pér turistét qé gjat€ njé pushimi t€ shijojné dhe té
shfrytézojné lloj-llojshmérin€ e pashoge né njé hapésiré t€ vogel
gjeografike.

2. Valorizimi i resurseve té trashégimisé kulturo-historike té
rajoneve té ndryshme né Kosové
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Prurja e situatés kur mund té konkludohet se e kemi formésuar
ofertén turistike kosovare, mund té ndodhé vetém atéheré kur t€ jemi né
gjendje qé t€ b&imé formésimin turistik t€ njé hapésire p.sh. rajoni i
Prizrenit, a 1 Pejés apo Dukagjinit etj. Kjo €shté njé detyré tejet komplekse
dhe né vete duhet t&€ pérmbajé analiza gjithpérfshirése kulturore, historike,
etnike-demografike, dhe parashikimin e ruajtjes, kultivimit dhe zhvillimit
né t€ ardhmen. Pér kété nevojitet kohé e ajo éshté gjithnjé e mé e pakét
nése déshirohet g€ t& zihet hapi me procesin qé vetém se po ndodh né
regjion dhe né vendet me t€ cilat Kosova kufizohet dhe korrespondon né
l€émin e turizmit. Qé&llimi i kétij punimi éshté g€ t€ sugjerohet bérja e
projekteve me theks né ndikimin e zhvillimit t€ turizmit, n€ valorizimin e
resurseve turistike, e né rend té paré atyre kulturore e historike me t€ cilat
disponon ¢do rajon i veganté, por edhe Kosova si tersi me ofertén e veté
turistike. Duke shikuar rajonet e ndryshme gjeografike apo sub-regjionet
népér Kosové konkludojmé se ato kané vecorit€ e veta dhe nivel té
ndryshém t€ tradit€s dhe nivelit t€ gasjes ndaj organizimit t€ degés s€
turizmit. Por vértetojmé se nga larmia e evidentuar e pérparésive
natyrore(flora dhe fauna), trashégimis€ kulturo-historike népér rajonet e
veta, vendi mundet g€ n€ njé fundament t& fort€ t& ndértojé perparési dhe
identitet té produktit turistik né forma dhe pérmbajtje shumé kualitative,
produkt 1 cili do té jeté konkurrent dhe komplementar me ofertén e
vendeve t€ Ballkanit dhe né vecanti t€ jeté ploté€suese e ofertés sé
Shqipérisé dhe Malit t€ Zi. Gjithsesi se Kosova 1 ka potencialet e veta té
fshehta, té cilat me nj€ zhvillim gradual dhe t€ rafinuar mund t€ qojné né
ndryshimin e rolit té turizmit n€ ekonominé e saj, por edhe né stabilizimin
dhe ndértimin e profilit turistik , g€ do t€ mund&sojé rritjen e harxhimeve
t& vizitoréve népér rajone dhe do t€ ndikojé né mbéshtetjen e bizneseve
lokale, dhe t€ gjithé atyre q€ ofrojné€ shérbime turistike.

Tabela.l Krahasimi i vizitave dhe géndrimit té turistéve né Hotele né
Kosoveé.

| Nr. [ Periudha e vitit | Numri i vizitoréve | Net géndrimi
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Té Té¢ jashtém | T¢ Té
brendshém brendshém | jashtém
1 | TM 42008 4,769 6,735 5,242 12,43
4
2 | TM 42009 17,925 8,017 18,026 23,53
6
3 | Total: 22,694 14,725 23,628 35,970

Burimi: ESK2009

Né ményré qé té nxitet dhe té ndihmohet turizmi kosovar si cak,
propozojmé si njérén nga masat e nevojshme futjen e konceptit té
marketingut né veprimtariné turistike, e cila do té shérbente si mjet pér
shpalosjen e potencialeve turistike t€ rajoneve kosovare, por edhe té
ofertés turistike t€ Kosovés né€ pérgjithési. Rajonet gjeografike kosovare
me lokalitetet e veta kulturore si¢ jané ai i Pejés me Qarshin e vjetér, 10
lokalitete arkeologjike qé nga shekulli II p.e.s e deri né kohet e reja, kullat
si ndértesa karakteristike, xhamité né qytet si dhe 23 objekte tjera fetare
myslimane, Patrikana dhe 12 objekte fetare té krishtera duke pérfshiré
Manastiret,etj. Né t€ njéjtin rajon mund té shijohet-vizitohet trashégimia
kulturore né muzeun etnografik té qytetit, ekspozitat népér kulla, né
manifestimet e dramés, prozés dhe poemés, evinementét e muzikés qé
zhvillohen gjithandej né periudha kohore dhe stiné t€ ndryshme. Rajoni i
Bjeshkéve té Sharrit q€ ofrojné mundé€si té pérjetimit t€ ményrés
tradicionale té jetés se popujve me gjuhe t€ ndryshme dhe té veshjeve,
dasmave dhe aktiviteteve kulturore unike, kombinuar me turizmin malor
gjaté pranveré-verés dhe até diméror gjaté dimrit t€ gjaté mé se pesé muaj.
Kosova pra ka ¢faré té ofrojé dhe pér ¢faré t€ jeté né shénjestér té lajmeve
pérveg situaté€s dhe ngjarjeve politike, dhe até pér tema rreth historisé sé
begatshme(vend 1 luftérave dhe monumenteve historike), lokaliteteve
arkeologjike té jashtézakonshme (qyteti Ulpiana), lokaliteteve turistike (
banjat shéruese, qendrat e skijimit, lumenjté, liget, fshatrat turistiké). E
gjithé kjo €shté shenjé se e kemi momentin té€ cilin duhet shfrytézuar
menjéheré né rritjen e aktivitetit, né rritjen e gatishmérisé sé kapaciteteve
turistike pér pritjen e njé numri t€ madh té vizitoréve, e karshi késaj qé té
béhet njé adaptim 1 planit (nése ekziston) té institucioneve pér zhvillimin
e turizmit. E gjithé kjo, pra lidhja e kétyre atraksioneve dhe lokaliteteve
turistike né njé térési si oferta turistike e Kosovés nuk do t€ mund té béhet
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pa njé infrastrukturé t€ komunikacionit qé duhet pérmirésuar dhe zgjeruar.
Lidhjet e mira t€¢ komunikacionit né nivel té vendit, por edhe me vendet
fqinjé, posacérisht me Shqipérin€ dhe Malin e Zi, mund ta vendosin
Kosovén si cak turistik pér njé numér t€ madhe turistésh. Krijimi I
mundésive pér shfrytézimin e aeroporteve (Prishtiné, Gjakové, Kukés),
pér sjelljen e vizitoréve éshté njé nevojé dhe rrugg, e cila do t’i ndihmojé
zhvillimit t& degés se turizmit né Kosové. E gjithé kjo do t€ jeté jo
komplete nése nuk i kushtohet kujdes ruajtjes se baraspeshés ekologjike
né rajonet ku kjo nuk €shté démtuar, hapave urgjent n€ sanimin e démeve
té béra ekosistemit, eliminimit t& ndotjeve t€ ambientit né€ té€re vendin.

3. Hapat e métejmé ne ndértimin e konceptit té zhvillimit té
turizmit né nivel vendi

Né baze t&€ pérvojave t€ deritanishme né turizém dhe hotelieri, rajonet e
Kosovés, por edhe né nivel vendi do t& duhej t€ ndértojné konceptin e
bazuar né ndértimin e identitetit t&€ “Vendit turistik”, i cili do té béhej
sinonim pér vizitorét - shfrytézuesit e ofertés ekzistuese turistike dhe
pérparimin e pérmbajtjeve t€ reja t€ bazuara né trashégiminé Kkulturo-
historike, me té cilén disponojné rajonet dhe Kosova si destinacion
turistik. Mund t€ konstatojmé se zhvillimi 1 turizmit né Kosové né
pérgjithési ka gené jo i koncentruar, e kjo duke iu falénderuar faktit se
edhe lokalitetet dhe destinacionet turistike jané té shpérndaré gjithande;,
pra ka njé disperzion né hapésirén e gjithé vendit, e qé éshté shkaku 1
faktoréve shogéroro-ekonomik t€ ndryshém népér rajone. Se a €shté mé
miré q€ zhvillimi 1 turizmit t€ jet€ 1 koncentruar apo 1 shpérndaré né
aspektin gjeografik, né nivelin e teorisé¢ nuk mund t€ jepet njé konstatim i
preré. Kjo sepse secila formé, edhe ajo kur zhvillimi i1 turizmit dhe
hotelerisé béhet mé shumé dhe shpejt n€ disa rajone se né tjerat, por edhe
kur zhvillimi i turizmit dhe hotelerisé &shté i koncentruar né té njéjtén
kohe né téré rajonet, apo n€ nivel vendi ka pérparésité krahasuese dhe
mangesité, késhtu q€ e sugjerojmé g€ arsyetimin e zhvillimit té
koncentruar apo té shpérndaré-disperziv té€ vértetohet sipas rasteve
konkrete duke u bazuar edhe né caqget shoqéroro-ekonomike, té cilat
déshirohet té arrihen me keté zhvillim

-Ofertén turistike t€ Regjionit t€ Ballkanit Peréndimor
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-Ofertén globale té tregut turistik.

Pér t€ arritur kété duhet sé pari té pércaktohet vendi dhe roli i turizmit dhe
hotelerisé, né Kosové duhet qé t€ pércaktohen kahet dhe caqet strategjike
té turizmit dhe hoteleris€ si degé€ ekonomike, duke béré:

- Identifikimin dhe valorizimin e potencialeve turistike duke u bazuar né
gasjen strategjike pér udhéheqjen me turizmin

- Orientimin né krijimin e identitetit né tregun e turizmit global si
“destinacion turistik”

Sigurisht &shté¢ béré mund dhe puné né identifikimin e
potencialeve ekzistuese, por jemi t€ bindur se ka edhe shumé lokalitete
turistike atraktive dhe segmente té destinacioneve turistike pér vizitorét,
pér té cilat duhet hulumtuar, pérgatitur, véné né funksion dhe zhvilluar
aktivitetet e marketingut pér njoftimin e publikut me to. Marketingu i
pérdorur pér destinacionet turistike duhet qé té ndihmojé edhe né
eliminimin e démeve t€ krijuara n€ imazhin jo té volitshém té vendit nga
koha e krizés politike, lufté€s dhe kohés sé tranzicionit deri te pavarésia,
tek vizitoret e huaj, por edhe ata vendas né disa raste. Nése nuk punohet
sistematikisht né krijimin e imazhit pozitiv t€ vendit atéheré edhe
zhvillimi i turizmit mund t€ mos jeté ai qé né€ presim, por Ky imazh duhet
ndértuar edhe me mundin dhe investimet né ruajtjen e trashégimisé
kulturo-historike, ruajtjen e ambientit, ruajtjen e baraspeshés ekologjike té
florés dhe faunés, ujit dhe ajrit, si mundési pér t€ avancuar ofertén
turistike me markén “ekologjike”. N& caqget dhe masat strategjike té
zhvillimit t€ ekonomisé né Kosové, turizmi dhe hoteleria si degé dhe
aktivitet ekonomik do té duhej té kené shenjén e prioritetit, dhe me
aktivizimin e KOTAS-it (Asociacioni kosovar i turizmit), si partner i
geveris€ dhe institucioneve donuese t&€ projekteve né€ turizém
(USAID,GTZ,et)), ka marré hov promovimi 1 turizmit dhe hotelerisé si njé
ndér prioritetet n€ kuadér t& zhvillimit t€ gjithémbarshém ekonomik té
Kosovés. Me kété aktivitet t€ shtuar n€ 1€émin e turizmit dhe hotelerisé do
té duhej qé€ t€ fokusohemi né nevojén e planifikimit dhe futjes se punés
shkencore-hulumtuese né kété degé ekonomike, si njé prej nevojave € né
ményré inter-disiplinore t€ shqyrtimit t€ ndikimit té faktoréve t€ ndryshém
g€ jané€ t& pranishém dhe kané pjes€marrje domethénése né zhvillimin e
turizmit né€ rajone t€ Kosovés, por edhe né nivel vendi.

4. Ményrat e arritjes sé realizimit té konceptit té zhvillimit té
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turizmit dhe hotelerisé
4.1. Aktivitetet

Né funksion t€ zhvillimit me t€ shpejté té ofertés turistike té rajoneve dhe
t& Kosovés si térési, planifikimin dhe zhvillimin e konceptit duhet shikuar
né€ nivelin mikro dhe makro.

N¢é nivelin mikro duhet:

- g€ né ményré adekuate t€ evidentohet dhe planifikohet zhvillimi i
mikrolokacioneve turistike népér rajone

Né nivelin makro duhet:

- t€ hartohet,evidentohet dhe planifikohet ndérlidhja e mikrolokacioneve
turistike né destinacione turistike rajonale dhe né nivel vendi

- t€ identifikohen dhe planifikohen aktivitetet pércjellése qé jané né
funksion t€ zhvillimit t€ turizmit ( komunikacioni, pastértia, legjislacioni
etj.)

- té planifikohet dhe pérkrahet zhvillimi i kapaciteteve turistike hoteliere
dhe pérmbajtjeve turistike ploté€sues (hotele, motele, pasione, kampingje,
restorante, bife etj.), q¢ do t€ ishte si parakusht i zhvillimit turistik.

Tabela 2.  Pasqyra e numrit té bizneseve té regjistruara né lémin e
turizmit dhe hotelerisé né Kosové, krahasuar me numrin bizneseve té
regjistruara né aktivitetet afariste ¢ tjera.

Viti | Gjithsej Hotelet dhe | % e hoteleve dhe
ndérmarrje té restorantet restoranteve né numrin e
regjistruara gjaté ndérmarrjeve té regjistruara
vitit

2008 7,557 855 11.31%

2009 7,505 807 10.75%

Burimi: ESK 20009,

Aktivitetet t€ cilat do té duhej t€ ndérmarrin né nivel té rajonit turistik, por

edhe né nivel vendi pér rritjen dhe zhvillimin konstant t€ ofertés turistike

do té ishin:

- formimi dhe zhvillimi i asociacioneve dhe shoqgatave né nivel rajoni dhe
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nivel vendi, q¢ do té funksiononin si gjenerator i zhvillimit t€ turizmit si
biznes fitimprurés.

- zhvillimi 1 ofertés turistike pér tregun e vizitoréve nj€ ditor

- zhvillimi 1 ofertés turistike pér turizmin kongresial dhe format tjera

- pérgatitja dhe zhvillimi 1 aktiviteteve marketingore domethénése pér
regjionet dhe né nivel vendi, qé€ do t& jené té réndésishme pér profilimin e
métejshém t€ mikrolokacioneve dhe makrolokacioneve né kuadér té
zhvillimit t€ industris€ s€ turizmit dhe biznesit né pérgjithési.

Kjo do t€ jet€ e dobishme nga aspekti makro, ndérsa bashképunimi i
métejshém nga baza e piramidés do t€ sjellé koordinimin mé t&€ miré té
aktiviteteve individuale pér pérfitimin e pérgjithshém t€ bizneseve qé
marrin pjes€ né€ industring turistike t€ Kosovés.

4.2 Kualiteti

Pérsa pérmendém mé lart, mund té themi se zhvillim t€ turizmit
nuk mund t€ ket€ pa zhvillimin e agjencioneve turistike, t& cilat jané
ndérmjetésues n€ qarkullimin turistik. Duhet vérejtur fakti se ato e kané
rolin e vet né formimin e produkteve turistike, e nxitin dhe e drejtojné
kérkesén turistike, ¢ mbéshtesin marketingun e destinacioneve turistike
dhe pérmbajtjeve interesante pér vizitorét. Té bazohesh né emocionet
pozitive t€ harxhuesve-vizitoréve ndaj ofertés ekzistuese nuk do té
preferohej, né aspektin se vjen deri tek ngopja me ofertén turistike,
rrjedhimisht i duhet kushtuar rendési kualitetit t€ shérbimeve né afat t&
gjaté. Domosdoshmérisht kualiteti né€ turizém duhet t€ jet€ né€ fokus té
vémendjes se aktorve né turizmin e Kosovés, duke béré pérpjekje té
vazhdueshme qé té freskohen, apo ndértohen gjithnjé ményra té reja té
ofrimit t€ shérbimeve né turizém.

Nga kjo rrjedhe se

- Kualiteti do té duhej t€ jeté nisma-mbarimi i ¢do veprimi-aktiviteti, t&
cilat ndérmerren dhe do té ndérmerreshin né t& ardhmen

- do té duhej insistuar né kualitetin mé t€ miré t€ mundshém t€ gjithé
produkteve-shérbimeve, t€ cilat e pérbéjné ofertén turistike né tregun
turistik-hotelier, i cili po béhet gjithnjé e mé pérzgjedhés dhe i rafinuar

- do t€ duhej krijuar dhe vendosur né afarizém njé standard, i cili do t&
pérmblidhte “kualitetin e vlerave regjionale”, té béhet standardizimi i
kualitetit t€ produkteve-shérbimeve qé€ do té€ ndihmojé né krijimin e
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imazhit pér ofertén turistike t&€ Kosovés dhe ¢éshtjet tjera t€ lidhura me té
Krijimi dhe futja né veprim e standardeve té kualitetit do t&€ ishte detyré
urgjente, e pér kété té thirrur jané bizneset dhe institucionet.

4.3 Komunikimi

Zhvillimi i turizmit ka dhe jep efekte pozitive n€ punézénien e
popullsisé lokale, n€ veprimtarité e ndryshme g€ ofrojné produkte-
shérbime pér turistét dhe turizmin. Ky zhvillim i turizmit nése b&het né
baz€ t€ konceptit t€ marketingut, do t€ duhej qé té€ krijohet njé sistem
informative, i cili do t¢ mundésonte pércjelljen e zhvillimeve né nivel
rajonesh, nivel vendi dhe né nivelin e tregut global té turizmit.

Nevoja pér t€ komunikuar e “destinacionit turistik” do té¢ mbéshtetej né
kéto aspekte t&€ komunikimit:

- Komunikimi intern (biznesi, komuniteti, vizitori-harxhuesi)

- Komunikimi me faktorét e jashtém (mikrolokacionet, tregu né nivel
vendi, tregu global)

- Komunikimi miks (komuniteti, destinacioni turistik, tregu i vendit, tregu
global ndérkombétar)

Destinacionet turistike dhe bizneset do t€ duhej té jené té gatshém dhe té
kené interes gjithnjé pér zhvillimin e marrédhénieve me mediat dhe
publikun, né ményré té gjetjes se formave mé té€ mira t& marketingut-
promovimit t€ turizmit kosovar.

Né varési t€ asaj se si komunikohet né mes té bartésve té€ kémbimit né
turiz€ém, dallojmé edhe mjetet e ndryshme t€ pérdorura, t€ cilat mund té
jené a) mjetet konvencionale (TV, radio, shtypi, etj.) dhe b) mjetet e
specializuara (interneti, evinementet, etj.), duhet theksuar gjithsesi se
komunikimi nuk mund t€ béhet vetém né nivel té aktiviteteve
marketingore t&€ destinacionéve turistike.

5. Pérfundim

Padyshim se po vértetohet se zhvillimi 1 turizmit né kéto vitet e fundit, por
edhe né té¢ ardhmen mbéshtetet né kombinimin e llojeve té ndryshme t&é
ofertave t€ produktit turistik, duke e pérfshiré gjithnjé e mé shumé
trashégiminé kulturo- historike, t€ cilén e disponojmé dhe atyre, té cilat
jané né fazén e zbulimit dhe pérgatitjes pér vizitoré. Cdo 1loj plani dhe
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planifikimi pér zhvillimin e turizmit né Kosové, do t&€ jeté véshtiré té
realizohet pa angazhimin dhe pérfshirjen e t& gjithé aktorve té tregut
turistik kosovar dhe partneréve té interesuar nga tregu global turistik.
Oferta turistike e Kosovés &shté e larmishme dhe pérparési duhet vendos
né€ zhvillimin e kushteve pér turizmin transit, turizmit n€ natyré, turizmit
shéndetésor, turizmit diméror, turizmit kulturor, turizmit aventuristik, pér
té cilat tipa t€ turizmit Kosova zotéron resurse dhe mundési qé né té
ardhmen t’i valorizojé, dhe t€ b&jé turizmin né njé nivel qé té jeté shtylla e
zhvillimit ekonomik. Punésimi i popullsisé &shté njé nga faktorét,
potencialet né té cilat duhet vlerésuar t& arriturat e zhvillimit t€ turizmit né
vend né t& ardhmen e afért. Tradita e turizmit né Kosové &shté relativisht
e mangét duke pasur parasysh historiné dhe situatén politike né t€ cilén ka
kaluar Kosova, por kjo nuk do t&€ duhej té paragesé pengesé pér
angazhimin e ekspertéve ekzistues dhe atyre t&€ edukuar rishtas né botén e
jashtme pér t€ krijuar njé tradité autoktone, t€ bazuar né t& arriturat e
vendeve té zhvilluara turistike. Konfuzioni i deritanishém lidhur me
mospasjen e njé “masterplani pér turizmin kosovar” e kané véshtirésuar
mé shumé situatén, sepse nuk dihet se né ¢faré drejtimi do t€ shkohet né
zhvillimin e turizmit, kush do té pércaktoj kété drejtim, por mungojné
edhe pérgjigjet né pyetjet Si, Kush dhe Kur do t& marré lidershipin né
zhvillimin e turizmit né vend. Komunikimi ndérmjet aktorve té ofertés
turistike, por edhe me veté turistét tregohet si domosdoshméri dhe nevojé
né ményré g€ t’u pérgjigjemi pyetjeve té vazhdueshme té tij, se turisti nuk
pyet mé “ku do té shkojé né pushime” por e shtron pyetjen se “cfaré do té
béjé atje ku do shkoje”. Implementimi i njé sistemi informativ mbi dhe
pér turizmin kosovar shihet si imperativ. Shkollimit t& gjeneratave té reja
té ekspertéve dhe punétoréve pér tregun turistik paraqitet si imperativ pér
té reaguar menjéheré e pa vones€. Bartja e eksperiencés nga jashté
népérmes bashképunimit me vendet e regjionit dhe me gjeré duhet qé té
béhet n€ ményré permanent, ashtu q€ t&€ arrihet baraspeshimi 1 njohurive
dhe dijes bile me vendet né€ regjion q€ kané oferté t&€ pérafért turistike.
Bazuar né kéto konstatime del si e nevojshme g€ té béhet hulumtim
intensiv pér risité dhe ndodhité né tregjet turistike. Kjo do té€ duhej té jeté
njé€ aktivitet 1 gjeré, dhe miré 1 udhéhequr né formésimin, ruajtjen dhe
zhvillimin e trashégimisé historiko-kulturore, bazuar né informacionet e
marra nga analizat interdisiplinare dhe bashképunimi ndersektorial. Njé
projekt i konceptuar miré do té tregojé rrugén nga duhet té shkohet né
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zhvillimin e turizmit né€ rajonet gjeografike dhe né nivel vendi né Kosové.
Si ndikim 1 kétij projekti do té mund t&€ lindin projekte t&€ tjera qé do t&
jené burim i aktiviteteve té t& tjera shoqérore dhe afaristé qé kané t€ béjné
direkt apo indirekt me zhvillimin degés se turizmit, por edhe né
pérgjithési t€ zhvillimit ekonomik e kulturor té rajoneve, por edhe té
Kosovés. N€ kété punim kemi béré pérpjekje qé t&é japim Kontribut né
analizén e realitetit ekonomik n€ Kosové dhe ndikimi né zhvillimin e
turizmit, si njé ndér faktorét e zhvillimit te géndrueshém t& vendit.
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Ecuria e vlerés sé pasurive té patundshme dhe
normave té interesit né Shqipeéri
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ABSTRACT

Relationship between interest rate and the price of real
estate.

The aim of this paper is to present the real relationship between
interest rates and the prices of real estate in Albania. In this work, we
identify and investigate the impact of different factors in real estate prices.
This study aims at proofing in reality the excisting macroeconomic theoric
model basing on a simple empirical model. We present if, in general
terms, the interest rates effect in a negative way the real estate prices.

Historical evidences, provided from different statistical sources for
Albania are used for statistical analysis. Simple statistical method like
correlation coefficient and regression line are used in order to build a
relationship between interest rates and real estate prices.

Research findings have shown that houses, industrial and trade
buildings are effected negatively from interest rates.

1. Hyrje

Tregu 1 pasurive t€ patundshme né ¢do vend té botés €shté njé treg
mjaft i réndésishém né ekonominé e njé vendi.

Vitet e fundit né Shqipéri, por edhe né vende té tjera, ¢cmimet e
pasurive t€ patundshme kané pésuar luhatje t€ shpeshta duke ngritur
céshtje serioze pér diskutim. Studiuesit jané pérgendruar né studimin e
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racionalitetit t€ tregut t& kétyre pasurive. Ato kané analizuar normat e
ndryshimit t& vler€s s€ disa tipave té pasurive t€ patundshme né qytete té
ndryshme. Nga pérfundimet e kétyre analizave rezulton se né disa raste
normat e ndryshimit t&€ vlerés nuk shpjegohen nga teorité themelore t&
ekonomisé (Green, 2002). Disa studiues kané marré né€ shqyrtim faktin
nése tregu 1 pasurive té patundshme &shté racional apo i parashikueshém
(Wheaton 1987, 1999 dhe Quigley, 1999). Rezultatet e studimeve té tyre
nuk japin t€ njé€jtat konkluzione. Ndérkohé, studiues t&€ tjeré kané
analizuar faktoré t€ réndésishém g€ ndikojné né 1€vizjet e ¢mimeve té
pasurive t&€ patundshme (Clapp dhe Giaccotto 1994, Mullbauer dhe
Murphy 1995, Dolde dhe Tirtiroglue 2002, Jud dhe Winkler 2002, Miller
dhe Peng 2003). Pjesa mé e madhe e kétyre studimeve jané empirike.

Pér shembull, né qoftése njé studim empirik gjen njé lidhje midis
té ardhurave dhe normave t€ vler€simit t& pasurive, nuk do t& thoté
domosdoshmérisht qé madhésia e ndryshimit né ¢gmim do té shpjegohet
nga madhésia e ndryshimit n€ normen e t€ ardhurave. N& qoftése norma e
rritjes s€ t€ ardhurave &shté 50% nuk €sht€ e mundur g€ ndryshimi né
¢mim té jeté sérisht 50% (Chan, Wang dhe Yang, 2002).

Vitet e fundit, n€ Shqipéri ¢gmimet e banesave dhe t€ disa pasurive
té tjera t€ patundshme, si ndértesa industriale kan€ ulur ritmin e rritjes (né
terma té€ pérgjithshém) duke pérjashtuar vitin 2009. Arsyet kryesore té
kétij fenomeni jané ulja e kredive hipotekore nga ana e bankave private né
vend, stepja e individéve pér té€ bleré pasuri té patundshme (duket se té
gjithé po presin qé ¢cmimet t€ ulen, ndonése kjo nuk mund t€ ndodhé pér
té gjitha zonat), rénia e dérgesave t€ emigrantéve etj.

2. Zhvillimet gé nga viti '90

Mbas vitit 1991 né vendin toné filluan reformat pér privatizimin e
ekonomis€. Ky proces nénkuptonte hartimin dhe miratimin e kuadrit
ligjor, krijimin e institucioneve pérgjegjése dhe privatizimin e objekteve
shtetérore. Kuadri ligjor 1 miratuar nga parlamenti nxiti zhvillimin e tregut
té tokés. Ndérkohé g€ pas vitit 1992 u béné ndryshime né sistemin bankar
duke rritur nivelin e kreditimit dhe numrin e pronave gqé merren si
kolateral. N€ kété ményré mund té€ themi se né vendin toné€ ka filluar té
funksionojé dhe t€ zhvillohet tregu i tokés dhe 1 pasurive t€ patundshme.
2.1. Konstatime mbi zhvillimin e tregut té pasurive té¢ patundshme
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né vendin toné

Tabela 1. Cmimi mesatar i banesave né qytetet kryesore té Shqipérisé
(Lek/m?)

Vi 9 0 00 20 A% M A% M6 A0 A6 A0

mimi Banesaue (Lekime) | 24523 | 16909 | 23735 | 26356 | 2803 | 2157 | 8250 | 26506 | 26173 | 2109 | 072
1. Burimi: INSTAT, Statistika né vite'®

Grafiku 1. Ecuria e gmimive t& banesave (Lek/m?)
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Tregu 1 pasurive t€ patundshme é&shté ndér aktivitetet me té
fugishme né vendet e zhvilluara, me influenca t&€ ndjeshme né ekonomi.
Madje ndikimi i tij ishte i ndjeshém kur kriza e Real Estate né SHBA,
solli rénien drastike t€ ¢mimeve t€ pasurise sé patundshme, duke i
shkaktuar humbje prej miliarda dollarésh gjigandéve té€ ekonomisé
botérore.

Kriza financiare filloi né vitet 2003 dhe 2004 kur banka e
Rezervave Federale Amerikane aplikonte pérqindje t€ interesit tejet té ulét
1%, pér t& stimuluar konsumin, pér t&€ nxitur familjet amerikane pér té
investuar né blerjen e shtépive. Mjaftonte € t€ shprehje déshiren e blerjes
s€ shtépisé edhe pa té€ ardhura mund té blije shtépiné duke akorduar
krediné me 110% t€ vler€s reale t€ shtépisé. Kéto kushte sollén edhe

1%Jané llogaritur si njé mesatre e gmimeve t& qyteteve kryesore t& Shqipérisé.
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rritjen e kérkesave nga familjet pér kéto kredi dhe blerjen e shtépive cka
rrjedhimisht shkaktoi edhe rritjen e gmimeve té tregut imobilier.

Ndérsa né vendin toné deri né vitin 2005, pérgjithésisht
konstatohet njé rritje e shpejt€¢ e tregut dhe e vlerés sé pasurive t&
patundshme.

Mg i zhvilluar €shté tregu i banesave. N¢ terma té pérgjithshém
(deri n€ vitin 2009), vihet re njé rénie e ritmit t& rritjes s€ vlerés sé
banesave. Gjaté viteve t€ fundit, tregu i banesave €shté karakterizuar nga
frenimi 1 ritmit t€ rritjes s€ ¢mimeve dhe nga luhatje té€ ¢mimit té qirasé
(BSH, 2008). Frenimi né normén e rritjes sé¢ ¢mimeve té banesave mund
té jet€ 1 lidhur si me zbutjen e kérkesés pér banesa ashtu edhe me njé
oferté relativisht n€ rritje. Bazuar né té dhénat zyrtare, numri i lejeve té
ndértimit, q€ shpesh pérdoret si njé tregues i zhvillimeve né sektorin e
ndértimit, €shté rritur, ¢cka sugjeron se investimi né kété sektor pritet t&
zgjerohet n€ muajt e ardhshém. Nga ana tjetér, n€ vrojtimin e aktivitetit
kreditues, bankat u shprehén pér njé forcim té standardeve té kredidhénies
pér kété qéllim, kryesisht gjaté gjasht€émujorit t€ dyté té vitit 2008.
Ndérkohé, indeksi i kushtimit n€ ndértim nuk paraqet zhvillime té
genésishme gjat€ vitit 2008. Zhvillimet né kété indeks, tregojné qé
¢mimet né tregun e banesave udh€higen kryesisht nga faktoré té tjeré, té
ndryshém nga kostot e ndértimit.

Ritmi 1 rritjes s€ portofolit t€ kredis€ pér individét éshté reduktuar
né 41 pér qind nga 67.7 pér qind qé ishte né vitin 2007. Kjo ecuri, sipas
Bankés sé Shqipéris€, éshté ndikuar nga reduktimi 1 ndjeshém 1 ritmeve té
rritjes vjetore té kredisé konsumatore me rreth 29.3 pér qind, si dhe nga
reduktimi 1 normés s€ rritjes s€ kredisé pér banesa (46.7 pér qind).

Gjithsesi, gjaté gjithé vitit 2008, pjesa mé e madhe e portofolit té
individéve pérbéhet nga kreditimi pér blerje banesash. Si¢ mésohet, né
muajin shtator, kredia pér banesa pérbénte rreth 66 pér qind té kétij
portofoli. (BSH, 2008)

Gjaté wvitit 2009, tregu 1 pasurive t€ paluajtshme &éshté
karakterizuar nga rritja e gmimeve té shitjes s€ banesave dhe rénia e lehté
e ¢mimit t€ girave. Gjithashtu, ka patur njé rénie té kérkesés pér banesa
dhe njé oferté t&€ géndrueshme. Vlerésimi pér kérkesén né rénie bazohet
né t€ dhéna té terthorta sasiore dhe cilésore nga vrojtimet. Késhtu,
bizneset e sektorit t€ ndértimit kané vlerésuar né rénie kérkesén e
individéve pér blerje banese gjaté kétyj viti. Rénia e remitancave si dhe
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ndjekja e njé politike shtrénguese té€ bankave pér akordimin e huave
hipotekare pér individét nuk kan€ mbéshtetur kérkesén pér blerje banese.
Nga ana tjetér vlerésohet se oferta pér banesa ka mbetur né nivele té
géndrueshme.

Tabela 2. Cmimi mesatar i hoteleve né qytetet kryesore t&€ Shqipérisé
(Lek/m?)

Vit 1999 20 01 A 03 AW AB M6 AT AB 209

mimi Hoteeve (Lekim?) | 26917 | 32027 | 33038 [ 10474 | 2485 | 5204 | 28286 | 21667 | 347 | 0000 | 3400

Burimi: INSTAT, Statistika né vite

Grafiku 2. Ecuria e gmimive t& hoteleve (Lek/m?)
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Duke iu refereruar tabelés 2 mund t€ themi se vitet ¢ fundit pérveg
periudhés 2006-2007 né€ zonat turistike konstatohet njé rritje e vlerés sé
hoteleve. Kjo pér arsye t€ kerkes€s né rritje dhe kufizimit té sipérfaqges sé
trojeve.

Rritja e vlerés sé tokés né t& gjithé zonén turistike, pavarésisht nga
statusi ligjor 1 saj ka ardhur edhe si rezultat 1 mungesés s€ studimeve
urbanistike dhe indiferences ndaj ndértimeve pa leje. Né kéto zona vlerat
e pasurive jan€ krahasuar me vlerat n€ zonat urbane mé t€ aférta.

Me kryerjen dhe miratimin e studimeve parashikohet té keté

ndryshime né drejtim t€ vlerés sé tokés brenda zonés turistike e pér
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rrjedhjoj€ do t€ ndryshojné edhe ¢gmimet e hoteleve.

Tabela 3. Cmimi mesatar i ndértesave tregtare né qytetet kryesore né
Shqipéri (Lek/m?)

Vi 99 200 A00 02 003 AW A M6 07 8 A0

Croimi NGertes, Treg, (Lek)| 24634 | 13780 | 40,724 | 23548 | 20,362 | 23466 | 23494 | 23380 [ 2460 | 2902 | 33909
Burimi: INSTAT, Statistika né vite

Grafiku 3. Ecuria e ¢gmimive t& ndértesave tregtare (Lek/m?)

Ecuria e gmimit t& Ndértes. Tregtare
45,000
=~ 40,000

5}

> ,

‘= 30,000

[=2]

L 25,000 S

Cmimi i Ndértes. Ti
=
o
o]
o]
o

1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010
Viti

Gjaté viteve té fundit ka patur nj€ rritje t€ vlerés s€ ambienteve pér
aktivitete bisnesi, dygane, zyra, studio e aktivitete té tjera tregtare. Si
arsye kryesore e késaj rritje, pérveg sa pérshkruam mé sipér éshté rritja e
kérkesés né treg. Qytetet € médha kané pésuar dhe vazhdojné t€ pésojné
ndryshime demografike t€ theksuara. Kérkesat pér punésim jané gjithnjé
né ritje dhe nga alternativat mé kryesore pér punésim é&shté aktiviteti
privat.

Tabela 4. Cmimi mesatar i ndértesave industriale né qytetet kryesore né
Shqipéri (Lek/m?)
199 2000 2000 200 2003 2004 2006 206 2000 008 209

mimi | Ndertese. Ind. (Lek)| 2474 | 12113 | 19.308 | 17,867 | 16586 | 23633 | 31241 | 22513 | 15608 | 21207 | 30,853
Burimi: INSTAT, Statistika né vite
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Grafiku 4. Ecuria e ¢mimive t& ndértesave industriale (Lek/m?)
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Si¢ shohim nga tabela 4, ¢gmimet ¢ ndértesave industriale kané
pésuar luhatje t€ dukshme gjaté viteve. Megjithaté parashikohet té keté
rritje t€ vlerés si rezultat i rritjes sé€ vlerés s€ truallit. Duhet t€ theksohet se
rritja e vler€s s€ truallit deri tani ka qené mé e madhe se vlera e
amortizimit t€ objekteve e makinerive.

Shumé biznese tashmé jané konsoliduar dhe kané kaluar né
aktivitete prodhimi. Pér rrjedhojé do t€ vazhdojé té rritet vlera duke u
vlerésuar si biznese dhe jo vetém si asete.

Tabela 5. Norma mesatare e kredisé né Shqipéri(vjetore né pérqindje)

Viti 1999 2000 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Norma e Intreresit %) | 25.8 | 24 | 119 | 16 | 105 | 137 | 122 | 112 | 136 | 1282 | 1359

Burimi: Banka e Shqipérisé

Grafiku 5 Ecuria e normés sé kredisé (vjetore né pérqindje)
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2.2. Faktorét ndikues né rritjen e vlerés sé pasurive té patundshme
gjaté viteve 2001-2004
Arsyet e rritjes s&€ vlerés s€ pasurive t€ patundshme jané nga mé té
ndryshmet dhe né lidhje edhe me situatén social-ekonomike qé po kalon
vendi.
Nga njé€ analizé e tregut ka rezultuar se rritja e vlerés s€ apartamenteve ka
patur njé ndikim zinxhir edhe né rritjen e vlerés s€ pasurive té tjera té
patundshme. Kjo pér arsye se vlera e apartamenteve ndikon direkt
pothuajse né ményré propocionale né rritjen e vlerés sé€ truallit.
2.2.1. Kérkesat pér strehim. Né qytetet e médha, Tirané, Durrés,
Elbasan, Vloré etj., prurjet demografike akoma dhe sot jané té
konsiderueshme, q€ do t€ thoté q€ ka kérkesa t& médha pér strehim. Duke
krahasuar shifrat e vitit 1990 me ato té vitit 2005 konstatohet qé né€ rastin
e paré popullsia qé€ jeton né fshat pérbén 64% t& popullsisé€ totale t€ vendit
dhe né vitin 2005 ajo pérbén 55% té saj. Mesatarisht né vit kané migruar
drejt zonave urbane 20300 persona. | njéjti konkluzion nxirret edhe nga
analiza e shifrave t€ méposhtme. Emigrantét gjithashtu kané ndikuar
ndjeshém né tregun e banesave.
2.2.2. Ndértimet né qendér té qyteteve.
Ndértuesit preferojné t€ ndértojné kryesisht né gendér t€ qyteteve, pér
shkak té infrastrukturés sé gatshme dhe ekzistences s€ shérbimeve qé
pérgjithésisht mungojné€ né periferi. Duke marré si shembull gytetin e
Tiranés, konstatohet njé larmi ¢gmimesh né€ zona t&€ ndryshme té qytetit.
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2.2.3. Rritja e pérqindjes sé sipérfaqés sé ndértimit qé marrin
pronarét e truallit.

Né vendin toné€ €shté zhvilluar njé formé origjinale e tregut té trojeve pér
ndértim. Si rezultat i mungesés sé fuqis€ paguese vlera e trojeve
konvertohet né sipérfage ndértimi. Né gendér té qyteteve sipérfaget e
trojeve jané mé té€ kufizuara. Kjo ka béré g€ t€ kemi rritje t€ pérqindjes sé
sipérfages s€ ndértimit q€ marrin pronarét e truallit dhe pér pasojé rritje té
kostos dhe vlerés s¢ apartamenteve.

2.2.4. Destinacioni i ndértesave. Gjaté kétyre viteve kemi njé ndryshim
té theksuar t€ destinacionit té pallateve pér banim. Pallatet pérvec
sipérfages sé banimit kané mesatarisht dy kate parkim dhe 2-3 kate me
destinacion pér shérbime, si: dygane, zyra, studio, etj., t€ cilat e rrisin
shumé vlerén e investimit, gjé q€ reflektohet n€ ¢mimin e apartamenteve
dhe té truallit.

2.2.5. Cilésia e materialeve té ndértimit dhe e punimeve. Duhet t&é
theksohet qé cilésia e punimeve né pérgjithési ka gené né rritje. Materialet
e ndértimit qé pérdoren jané mé cilésore, mé t&€ shtrenjta dhe vlera e tyre
reflektohet n€ koston e ndértimit. N& pérgjithési €shté konstatuar njé rritje
e vlerés sé€ materialeve q€ pérdoren pér ndértim dhe e karburanteve.

2.2.6. Mungesa e lejeve té ndértimit. Njé arsye tjeter €sht€¢ mungesa e
funksionimit t& rregullt t€ institucioneve q€ miratojné lejet e ndértimit.
2.2.7. Pérmirésimet e infrastrukturés. Rregullimet e infrastrukturés
brenda qyteteve, kryesisht rrugore, kané ndikuar né preferencat e
qytetaréve pér zona t€ caktuara banimi, pér rrjedhoj€ né rritjen e kérkesés
dhe t€ ¢mimit né kéto zona.

2.2.8.Forcimi i sistemit fiskal dhe ulja e informalitetit né punésim.

Njé arsye tjetér q€ ka ndikuar né rritjen e gmimeve €shté forcimi 1 sistemit
fiskal dhe ulja e informalitetit né punésim. Udhézimi i fundit i Ministrisé
s€ Financave mbi llogaritjen e taksés s€ transferimit t€ pronésisé do té
keté ndikime direkte né rritjen e vlerés s€ pasurive t€ paluajtshme. Ndérsa
ulja e informalitetit n€ puné ka sjellur né pérgjithési rritjen e zérit
“Shpenzime pér paga”, i cili sipas INSTAT né vtin 2007 &shté rritur 67%
né krahasim me vitin 1999.

2.2.9. Legalizimet dhe proceset e kthimit dhe té kompensimit té
pronave.

Pérvec arsyeve té renditura mé lart, njé ndikim né rritjen e vlerés sé
pasurive t€ paluajteshme ka patur miratimi 1 ligjeve “Pér pronat” dhe “Pér
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legalizimet”. Eshté e natyrshme qé njé proné e pajisur me dokumente
ligjore kushton mé shtrenjté se njé proné informale.

3. Gjendja aktuale e sektorit té ndértimit dhe parashikimi pér
té ardhmen

Bizneset e ndértimit do t€ investojné dhe punojné€ mé shumé sepse
nuk ka likuiditet dhe aktiviteti total pérllogaritet t€ ulet 60% t&
kapaciteteve. Dy arsyet kryesore t€ tkurrjes s€ tregut jané (Revista
Monitor, 25 Janar 2009):
® Nga individét e thjeshté blerjet e pasurive té patundshme jané né€ ulje,
sepse ka réné numri i huave bankare. Ulja e kredidhénies éshté si
rezultat edhe i njé analize mé t€ miré kreditore nga ana e bankave e
kapacitetit t& pagesés s¢ klientit dhe planit t& investimit me qéllim
rritjen e cilésis€. Kjo ka sjellé qé té rritet numri i klientéve q€ nuk
kreditohen nga bankat.

® Ngadalésimi i rritjes ekonomike apo dérgesave nga emigrantét.

Parashikimi pér t€ ardhmen nuk éshté shumé optimist pér tregun e
banesave. Pritet g€ “stepja” ¢ kreditimit nga ana e bankave t€ ndikojé né
tkurrjen e kérkesés pér blerje té pasurive t€ patundshme. Sipas t€ dhénave
nga agjencité vendase, thuajse 80% e kérkesave pér blerje shtépie jané
népérmjet kredive hipotekore dhe shumica e klientéve i drejtohen bankave
g€ t’i ndihmojné me hua. Konfirmimi vjen nga veté bizneset e kétij
sektori, t€ cilét parashikojné njé reduktim krahasuar me njé vit mé paré.
Sektori pérbén 13% té prodhimit t€ brendshém bruto, duke z&€né njé€ peshé
té konsiderueshme né ekonomi.

Sigurisht g€ ky sektor ka gené mé aktivi kur vjen fjala te kreditimi
né vitet e fundit. Por ka ndodhur g€ ata faktoré t€ cilét e nxitén dikur kété
treg, t€ mos jené aq aktivé sa atéheré. Qytetet kryesore t&€ vendit ishin
shumé atraktive pér biznesin e ndértimit, falé kérkesés qé erdhi si rezultat
1 zhvendosjes drejt tyre t€ shumé banoréve. Nga ana tjetér tregu i
banesave nisi t€ shihej edhe si formé investimi. T€ dy kéto elementé nuk
jané mé sot. Njé pjes€ e apartamenteve kan€ mbetur pa u shitur, g€ do té
thoté se normalisht duhet t&€ kishim njé rénie ¢gmimi pér t€ nxitur blerjen e
tyre (Revista Monitor, 23 Gusht 2010).

Edhe né Shkodér tregu 1 pasurive t€ patundshme po shkon drejt
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ngopjes. Bankat kané véshtirésuar kreditimin megjithaté kemi njé rritje té
¢mimeve gjaté vitit 2009.

4. Analiza sasiore e lidhjes mes norms sé interesit dhe
¢mimit té pasurive té patundshme

Mg poshté do té trajtojmé njé analiz€ regresioni mes normave té
interesit dhe ¢gmimeve t€ disa tipave t&é pasurive t&€ patundshme. Analiza e
regresionit ¢ realizuar né kété studim ka si bazé dy komponenté té
réndésishém:

1. Variabli i varur (vlera e pasurisé s¢ patundshme). Vendoset n€ boshtin
vertikal.

2. Variabli i pavarur (normat e interesit), &shté njé€ variabél qé ndikon né
variablin e varur. Vendoset né€ boshtim horizontal.

4.1. Lidhja mes normés sé interesit dhe ¢cmimit té banesave

Meqé pasurité e patundshme pérfshijné disa lloje kemi marré né analizé
¢mimin e banesave, hoteleve, ndértesat industriale dhe ato tregtare.

Tabela 5. Normat e interesit (vjetore né pérqindje) dhe ¢mimi i banesave
(Lek/m?)

Vit 199 200 200 2 03 004 A N6 000 08 209

Nomaelnteresit(0) | 58 | 24 | 19| 16 | 205 | B7 | 122 | 12 | B§ | 28 | BH
Cmimi i Banesave (Lek) | 24523 | 16909 | 23735 | 26356 | 25803 | 2157 | 28250 | 2655 | %6173 | 27092 | 72

[ Koeficienti | Korrelacionit | -0.6 |

Grafiku 5
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Scatter diagrama tregon grafikisht q€ rritja e normave té interesit
ka efekt negativ né ¢mimin e banesave. Pavarésisht se lidhja midis dy
variablave &shté negative, pikat nuk bien né€ njé vij€ t€ drejté. Pér t& matur
fort€sin€ e lidhjes midis dy variablave ne gjejmé koeficientin e
korrelacionit.

Sic shikohet nga grafiku 5 ekziston njé lidhje inverse mes ¢mimit
té banesave dhe normés s¢ interesit. Konkretisht koeficienti -0.6 tregon
nj€ lidhje relativisht t& fort€ negative mes dy variablve, domethéné kur
njéri rritet tjetri ulet, por jo me t€ njéjtén madhési. Kéto evidenca té
mbledhura pérgjat€ viteve pothuajse konfirmojné modelet teorike
makroekonomike. Pra, gmimet e banesave jané t& ndjeshme nga normat e
interesit. Individét ulin kérkesén pér banesa né€ qofté se kostoja e
huamarrjes rritet. Ekuacioni i regresionit pércakton lidhjen lineare midis
dy variablave. Forma e pérgjithshme e ekuacionit t€ regresionit linear
éshté: Y =a+bX

4.2. Lidhja mes normés sé interesit dhe cmimit té hoteleve

Tabela 6. Normat e interesit dhe ¢mimi i hoteleve

Viti 1999 2000 2000 2002 2003 2004 2006 2006 2007

Norma e Intreresit (%) B8 | 4 | N9 | 6 | 106 | BT | 122 | 112 136 1282

Gmimi | Hoteleve (Lek) | 26,917 | 32,027 | 33038 | 19474 | 24825 | 25214 | 28286 | 27667 | 23417 | 30,000

[Koeficienti T Korrelacionit | 0.06 |
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Grafiku 6
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Koeficienti i korrelacionit mes normave té interesit dhe ¢mimit t&é
hoteleve €shté 0.06, qé do t& thoté se ekziston njé lidhje pozitive e dobét.

Ndryshe nga ¢mimi i banesave, né kété rast modeli teorik nuk vértetohet.

Kjo mund té jeté si rezultat i mosekzistencés sé informacionit
perfekt dhe gjithashtu i ndikimit té faktorévé t€ tjeré. Njé ndér faktorét
mund t€ jeté varésia e gmimit t€ hoteleve mé t€ ardhurat nga emigracioni
(remitancat). Ndryshe nga banesat njé pjes€¢ e madhe e hoteleve jané

ndértuar me t€ ardhurat qé sjellin emigrantét.

4.3. Lidhja mes normés sé interesit dhe ¢mimit té ndértesave tregtare

Tabela 7. Normat e interesit dhe gmimi i ndértesave tregtare

Viti 1999 2000 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Norma e Intreresit (%) 258 24 119 16 105 37 122 12 | 136 | 128 1359
(Cmimi | Ndm. Treg. (Lek) 24634 | 13780 | 41,724 | 23548 | 21,362 | 23466 | 23494 | 23381 | 24,609 [ 29902 | 33909
[Koeficienti T Korrelacionit | -0.47]
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Grafiku 7

Lidhja"Norma Interesi-Cmim i Ndm.Tregt"
45,000

40,000
35,000
—
30,000
o))
@ 25,000
F
£20,000
215,000 f(x) = -583.71x + 34572.99 o
Zg 10,000 R2=0.17
G 5,000

0

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26
Norma Interesit (%)

00 % o
®

Pérsa i takon lidhjes normé —interesi - ¢mimi, i ndérmarrjeve tregtare
ekziston njé€ lidhje negative jo e forté.

4.4 Lidhja mes normés sé interesit dhe c¢mimit té ndértesave
industriale

Tabela 8. Normat ¢ interesit dhe ¢mimi i ndértesave industrial

Norma e Intreresit (%) 58 8 119 16 105 | B7 | 122 | 12 | 136 | 128 | 135

CrimiTNGn. TG () | 2478 | 13 | B8 | 1967 | 1556 | 368 | 3001 | 250 | 8 | J | A0E3

[Koetficienti T Korrelacionit ]| -0.73]
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Grafiku 8

Lidhja "Norma Interesi-Cmim i Ndm. Ind"
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Lidhja mes normave té interesit dhe ¢mimit t€ ndértesave

industriale éshté nj€ lidhje e forté negative q€ vérteton teoriné ekonomike.

Sic shikohet nga studimi i mésipérm duke gené se korrelacionet

jané negative té tre prej ndarjeve kryesore t€ pasurive té patundshme
themi se pérgjithésisht normat e interesit ndikojné negativisht né ¢mimin
e pasurive té patundshme né Shqipéri.

KONKLUZIONE
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Né Shqipéri ka njé ngadalésim té ritmit t& rritjes s€ ¢mimeve té
pasurive té€ patundshme né pérgjithési.

Véshtirésimi 1 kredidhénies ka rezultuar né frenimin e blerjeve dhe
né€ rénien e ritmit t& rritjes s€ ¢gmimeve té pasurive t&€ patundshme.
Normat e interesit kan€ njé ndikim negativ né ¢gmimin e banesave.
Si¢ rezultoi nga studimi, lidhja mes normave té interesit dhe
¢mimit t€ banesave rezultoi njé lidhje e fort€ negative.

Lidhja mes normave t& interest dhe ¢mimit té hoteleve rezultoi njé
lidhje e dobét pozitive gjé qé kundérshton teorin€ ekonomike.
Normat e interest ndikojné negativisht gjithashtu né ¢mimin e
ndértesave tregtare. Lidhja éshté mesatare.



Cmimi i ndértesave industriale preket ndjeshém nga ndryshimi i
normave t€ interesit. Lidhja rezultoi e forté negative.

REKOMANDIME

Investimi né pasurité e patundshme duhet t€ shikohet gjithmoné si
njé€ alternative g€ siguron shumé avantazhe.

Investitorét duhet té jené t€ informuar rreth faktoréve qé ndikojné
né ¢mimet e pasurive t€ patundshme dhe duhet té ndjekin né
ményré t€ vazhdueshme zhvillimet né tregun e pasurive té
patundshme.

Nése normat e interesit t€ kredisé rriten individét duhet t€ shikojné
mundé&siné qé té pérdorin kursimet e tyre pér t€ investuar né pasufi
té patundshme.

KUFIZIMET E STUDIMIT

Metoda e regresionit linear qé éshté pérdorur nuk ésht€ mé e mira
e mundshme, sepse ka kufizimet e saj qé lidhen me supozimet mbi
té cilat ndértohet.

Pérvec normés sé€ interesit mund té jené edhe faktoré t€ tjeré qé
shkaktojné uljen e ¢mimit t€ pasurive t€ patundshme.
Besueshmeéria e t€ dhénave.
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Flukset e investimeve té huaja direkte
né rajonin e Shkodrés
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Flows of foreign direct investment in the region of Shkodra

ABSTRACT

The successful FDI performance of CEE countries during their
preparation for the EU accession in the last years shoés that FDI infloés
can have a very positive impact on the economic development of a
country.

During the last years, Albania has experienced a considerable
increase in the level of foreign direct investments. This increased level of
FDI has positively effected the Albanian economic groéth even during the
global financial crisis.

This paper analyses FDI infloés in the region of Shkodra focusing
on the actual situation of FDI infloés and the oppportunities that this
region offers to attract ne€ foreign investments as a &ay to increase
employment, bring ne€ tecnologies and effect the further economic
development of this region.
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Hyrje

Historikisht Shkodra ka gené njé ndér qytetet kryesore shqiptare.
Zhvillimin mé t& madh e mori né shekullin XIX. Mé 1870 ajo kishte rreth
50 000 banoré dhe u bé nyjé e réndésishme tregtare pér gjithé Ballkanin,
me 3500 dygane, n€ zonén ku sot njihet si “pazari i vjetér”.

Ishte qyteti i fundit shqiptar ¢ ra nén sundimin osman mé 1479,
dhe gyteti q¢ kundérshtoi mé sé shumti ardhjen ¢ komunizmit mé 1944.
Qytetarét shkodrané ishin té parét q€ rrénuan simbolet e diktaturés mé
1989. Aty filloi edhe shkéndija e paré e protestave gjithépopullore kundér
komunizmit né fundin e vitit 1990.

1. Ecuria e zhvillimit ekonomik té rajonit t¢ Shkodrés gjaté
periudhés 1944-1990

Aktivitetet kryesore ekonomike qé zhvilloheshin gjaté periudhés
s€ ekonomisé té€ centralizuar (1944-1990) né Shkodér ishin industria e
leht€¢ dhe ushgimore q¢é merreshin me pérpunimin e duhanit dhe
prodhimin e cigareve, prodhimet ushqimore té konservuara, prodhimet e
shegerit, prodhimet e pijeve, quméshtit, prodhimet e makaronave, bukés,
orizit, vajit etj. N& industriné tekstile kryesore ishin ndérmarrja e
konfeksioneve dhe fabrika e méndafshit kurse né industriné e drurit
kombinati 1 drurit dhe 1 letrés. Né industrin€é mekanike gjaté késaj
periudhe disa nga ndérmarrjet mé t&€ réndésishme ishin uzina e kabllove,
uzina e teleferikéve, uzina e blojés, uzina “Drini”, ofigina e automjeteve
Shkodér, parku i autobuzave etj. Dy ndérmarrje t€ réndésishme té
punimeve artizanale ishin ndérmarrja artistike dhe ndérmarrja e punimeve
zukth - kashtés. Gjaté késaj periudhe Shkodra zinte vendin e pesté né
ekonoming e Shqipérisé krahasuar me qytetet e tjera.

2. Ecuria e aktiviteteve ekonomike né rajonin e Shkodrés pas
viteve ‘90

Pas viteve ‘90, si rezultat i ndérmarrjes sé reformave ekonomike
rrénjésore, ndodhén ndryshime té médha strukturore té ekonomisé sé
gytetit t¢ Shkodré€s. Né vitet 1994-1995 vihet re njé€ rritje ¢ numrit té
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subjekteve ekonomike. Ky rezultat ishte rrjedhoj€é e  reformave
ekonomike t€ ndérmarra dhe platformés sé privatizimit t€ ndérmarrjeve
shtetérore t€ klasifikuara biznese t€ vogla dhe t€ mesme.

Né periudhén 1997-1999 kemi njé rénie drastike t€ numrit té tyre
(786 subjekte mé pak se vitet paraardhése). Ulja e numrit t& bizneseve
aktive gjaté késaj periudhe kohore ishte si rezultat i bllokimit t& kufirit me
ish-Jugosllaviné (Malin e Zi) duke ulur né ményré té ndjeshme aktivitetin
tregtar ndérkufitar. Pér shkak t& krizés sé€ vitit 1997, bizneset shkodrane u
démtuan shumé dhe u detyruan t€ mbyllnin aktivitetet e tyre ose t’i
reduktonin maksimalisht ato.

Sot né Shkodér jané regjistruar 653 subjekte biznesi té madh, nga
ku biznese prodhuese jané 101, ndértimi 113, tregti 339, transport 17,
shérbime 69 dhe t& tjera 14.)" Si¢ shihet dhe nga grafiku peshén mé t&
madhe e zé& tregtia me rreth 52%, e cila pasohet nga ndértimi dhe industria
pérkatésisht me 17% dhe 16%. Nj¢ rritje t€ konsiderueshme vitet e fundit
ka shénuar dhe sektori i shérbimeve me rreth 67 subjekte t€ médha, té
cilat ushtrojné aktivitete té tilla. Sektorét mé pak t€ zhvilluar jané
konkretisht transportet dhe njé grup i vogél biznesesh ku kemi pérfshiré
televizionet, telefoniné rurale, blegtoriné etj.

Grafiku 1 Shpérndarja e bizneseve té médha gjaté vitit 2009
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Grafiku mé poshté bén njé€ paraqitje t€ zhvillimit t&€ bizneseve t&
médha sipas sektoréve t€ ekonomisé shkodrane. Si¢ shihet edhe nga
grafiku, pjesén mé t& madhe t€ biznesit t€ madh e z¢€ tregtia.

Grafiku .2 Shpérndarja e bizneseve té médha gjaté vitit 2009
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Grafiku mé poshté paraget shpérndarjen e subjekteve té biznesit té vogél
sipas sektoréve t€ ekonomisé pér vitin 2009 né Shkodér:

Grafiku 3. Shpérndarja e subjekteve té biznesit té vogél -2009
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3. Analiza SWOT pér Shkodrén
Mg poshté béhet njé paraqitje e analizés SWOT pér rajonin e Shkodrés:

Pikat e forta:
90



Pozita gjeografike

Ekzistenca e burimeve natyrore.

Ekzistenca e potencialeve turistike dhe tradita e mikpritjes.

Burimet e favorshme pér zhvillimin e agrobiznesit dhe agroturizmit.
Tradita né artizanat dhe tregti.

Burime njerézore t€ kualifikuara dhe kosto e ulét e punés.

Mosha mesatare e re (27 vjeg).

Ekzistenca e Universitetit “Luigj Gurakuqi”.

Ekzistenca e njé tradite né fushén e arsimit, kulturés, sportit dhe
trashégimisé kulturore.

Ekzistenca e gendrave té€ formimit profesional.

Ekzistenca e njé komuniteti dashamirés pér ndryshime.

Pikat e dobéta:

Mungesa e njé klime favorizuese pér biznesin.

Mundési e ulét e punésimit.

Mospérputhja e kérkesés pér formim dhe kualifikim profesional me
ofertén trajnuese territoriale.

Mungesa e zbatimit té legjislacionit t€ urbanistikés nga KKRT-ja dhe
e akteve té tjera normative lokale.

Keqadministrim 1 pronave publike dhe mungesa e regjistrimit té tyre.
Amortizimi 1 rrjetit inxhinierik t€ qytetit.

Niveli 1 ulét 1 zbatimit t€ projekteve dhe 1 kontrollit té tyre.

Mungesa e kontrollit mbi territorin nga ana e administratés sé
Bashkisé.

Ndérhyrjet e paligjshme né rrjetin e furnizimit me ujé té€ pijshém dhe
rrjetin e shpérndarjes s€ energjisé elektrike.

Niveli 1 ulét 1 t€ ardhurave lokale.

Mungesa e transparencés.

Infrastrukturé e dobét e institucioneve té kulturés, arsimit, formimit
profesional dhe sportit, si dhe mbéshtetja e dobét financiare.

Mungesa e njé€ strategjie pér mbrojtjen e ambientit.

Mundésité:

Procesi 1 decentralizimit. Hartimi 1 strategjis€ t€ zhvillimit ekonomik

DELTA.
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- Strategjité kombétare né mbéshtetje t&€ ndérmarrjeve t€ vogla dhe té
mesme.

- Liberalizimi i sistemit banker. (Hapja e filialeve té bankave).

- Fillimi i disa projekteve té organizatave dhe fondacioneve té huaja
(BB, GTZ, SOROS, USAID, UNDP, REC, UNOPS,
COOPERAZIONE ITALIANA, etj).

- Ekzistenca e projektit pér ndértimin e korridorit Veri-Jug (by-pass i
qytetit t&€ Shkodrés).

- Ekzistenca e disa financimeve t€ huaja né rrjetin e ujésjellés-
kanalizimeve dhe perspektiva e zgjerimit té tyre né t€ ardhmen.

- Projekti i Bankés sé Investimeve Evropiane pér shtrimin e linjave 20
Kv.

- Zbatimi 1 projektit t€ zgjerimit té rrjetit t€ telefonisé fikse pér qytetin e
Shkodrés.

- Aprovimi i legjislacionit té ri pér shérbimet sociale.

Kércénimet:

- Mungesa e investimeve kapitale nga pushteti gendror.

- Mungesa e infrastrukturés s¢€ pérshtatshme.

- Mungesa e sigurisé publike.

- Ekzistenca e tregut informal dhe evazionit fiskal.

- Mungesa e njé politike mbrojtése pér tregun vendas.

- Niveli 1 ulét ekonomik 1 popullsisé.

- Korrupsioni i larté.

- Migracioni nga zonat e thella rurale dhe emigracioni i detyruar i trurit.
- Ecja me ritme t€ uléta e procesit té& decentralizimit.

- Strategjia kombétare jo e favorshme pér strehimin.

- Ndryshimet e regjimit ujor té€ nyjés hidrike ligen, Buné, Kir dhe Drin.
- Mosmbulimi me shérbime sociale 1 t€ gjitha grupeve né nevojé.

4. Situata e pérgjithshme e IHD-ve né Shkodér

Zhvillimi ekonomik dhe investimet e huaja né Shkodér vazhdojné
té¢ jené né€ njé nivel t€ ulét dhe kjo vjen kryesisht nga mangésité e
vazhdueshme t€ sistemit gjyqésor, doganave, taksave dhe c¢éshtjeve té
tjera ge kané t€ béjné me korrupsionin, informalitetin e lart€, mungesén e
infrastrukturés dhe problemet e pronésisé.
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Firmat investuese t&€ huaja né Shkodér trajtohen njélloj sipas ligjit
ashtu si dhe ato vendase dhe jané t&€ garantuara ndaj shpronésimit dhe
shteté€zimit. T€ gjithé sektorét e ekonomisé né Shkodér jané t€ hapur ndaj
investimeve t€ huaja direkte. N& Shkodér sipas informacioneve t€ marra
nga bashkia Shkodér ( Drejtoria e Zhvillimit t&€ Marrédhénieve me Jashtg)
dhe zyra e Tatim-Taksave kemi kéto t€ dhéna né lidhje me investimet e
huaja pér vitin 2009:
= Numri i firmave t€ huaja dhe t€ pérbashkéta €shté 52. Nga té cilat 18

firma jané t€ huaja dhe 34 t€ pérbashkéta.

Pjesén mé t&€ madhe t€ investimeve t€ huaja né¢ Shkodér e zéné ato
né sektorin e industrisé (55%). Investimet dominuese né kété sektor i
pérkasin industrisé€ tekstile (38%).

Rreth 72% e investimeve té huaja né sektorin e industrisé jané
ndérmarrje té pérbashkéta ose t€ huaja qé punojné me material porositési
(subjekte fasoniste), ku rreth 80% e tyre i pérkasin sektorit té veshjeve.
Dominojné ndérmarrjet ¢ huaja dhe té pérbashkéta italiane, por ka edhe
investime gjermane (ALB-Tiefbau), malazeze, bullgare (ALFA/SH) etj.

Grafiku 4

IHD-te sipas sektoreve te ekonomise ne %

4% &%
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W 8- Transport
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Vihet re njé€ rritje pozitive e subjekteve t€ huaja dhe té pérbashkéta
g€ kané shtriré aktivitetin né Shkodér gjaté kétyre viteve t€ fundit. Késhtu
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nga viti 2004 kur numéroheshin vetém 21 subjekte t& tilla shohim njé
rritje me 150% t& tyre. Pjesa mé e madhe e subjekteve (65%) jané té
pérbashkéta.

Arsyet kryesore e t& investuarit n€ Shkodér jané “krahu i liré i
punés” dhe pozicioni gjeografik. Kéto firma t€ huaja kané ndikuar
pozitivisht né zvogélimin e papunésis€¢ dhe né sjelljen e teknologjive té
ndryshme né Shkodér, t€ cilat nga ana tjetér kané ndihmuar edhe né
krijimin e shumé bizneseve té reja vendase.

Shkodra né raport me numrin total t¢ ndérmarrjeve t€ huaja dhe té
pérbashkéta qé zhvillojné€ aktivitetin ekonomik né Shqipéri z€ aférsisht
5% t€ totalit té investimeve t€ huaja. Niveli aktual i [HD-ve né Shkodér
krahasuar me totalin éshté shumé i ulét duke patur parasysh potencialet e
Shkodrés né drejtim t€ té€rheqjes s€ investitoréve t& huaj.

4.1 Mundésité pér investime né Shkodér

Mundésité qé Shkodrés t’i rikthehet emri i saj 1 dikurshém nuk jané
té pakta. Mundésité ekzistojn€, gjithcka varet nga déshira dhe strategjité,
por edhe sigurimi i fondeve pér t’i shfryt€zuar ato. Potencialet natyrore,
krahu i lir€ 1 punés si dhe mundgsit€ qé ofron ky rajon pér t'u lidhur me
vendet e tjera fqinj€, jané disa nga arsyet pse investitorét e huaj dhe ato
vendas duhet t€ investojné né Shkodér.

Pozicioni 1 favorshém gjeografik &sht€é njé pérparési pér
shkodranét, duke béré q€ ky rajon té jet€ njé uré kalimi pér bizneset
vendase me ato té shteteve té aférta fqinjé, si: Mali i Zi, Kosova, Serbia,
Magedonia, Italia e deri te ato mé té largéta.

Burimet natyrore jané njé tjetér pérparési pér kété rajon. Né zonén
e Shkodrés ka shumé burime minerale mjaft cilé€sore, t€ cilat jané
plotésisht t€ pashfrytézuara. Nga ana tjetér, njé pérparési pér investitorét
éshté edhe kosto e ulét e krahut t&€ punés, por edhe njé forcé puné e
specializuar.

Pavarésisht numrit t& ulét t¢ [HD-ve né Shkodér, ky rajon 1
Shqipérisé€ ka potenciale t€ médha ende t€ pashfrytézuara nga investitorét
e huaj. Ndér burimet kryesore pérmendim burimet natyrore dhe njerézore
té Shkodrés.
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- Burimet natyrore

Rrethi i Shkodrés kufizohet nga veriu me rrethin Malési e Madhe, né
peréndim me Republikén e Malit t& Zi dhe detin Adriatik, nga jugu me
rrethin e Lezhés dhe né lindje me rrethin ¢ Pukés. Ka njé sipérfaqe prej

2049 km2 dhe njé popullsi prej 243 mijé banoré. N¢ kété territor ka tre
ligene.

Vetém 8 km larg qytetit, gjendet njé zoné argjilore né té cilén vite
mé paré ekzistonte njé kompleks prodhimi qé mé pas u braktis. Gjithashtu
Shkodra ofron mundési edhe pér industrin€ e ujit, falé burimeve té pasura
ujore.

-Burimet elektro-energjitike

Shkodra éshté e pasur edhe me burime elektro-energjitike. Né
malésité e Shkodrés ekziston nje pellg ujembledhés malor, me lartési
mesatare 800 m dhe me njé rezervé energjie t€ shfrytézueshme prej 400
ME/oré, e cila éshté e pérshtatshme pér ndértimin e hidrocentraleve té
vogla.

Duke patur parasysh gé ky sektor €shté kthyer tashmé né njé nga
mé té réndésishmit né syt€ e investitoréve t€ huaj, mund té themi q€ edhe
rajoni 1 Shkodrés qé€ njihet si njé ndér rajonet mé t€ pasura hidrike té
Shqipérisé€ ka mundési pér térheqjen e kétyre investimeve.

- Turizmi

Turizmi né rajonin e Shkodrés ka patur tradité qé né kohéra té
hershme. Produktin turistik qé ka ofruar ky rajon e ka konsumuar dhe
pélqyer shumé si turisti dhe vizitori i huaj ashtu edhe vendasit e sidomos
shkodranét. Turizmi ka qené€ i1 zhvilluar si né€ drejtim t€ ardhjes sé
turistéve t€ huaj ashtu edhe né konsumin né pjesén mé t€ madhe t&
produktit turistik nga vendasit.

Rajoni i Shkodrés, duke e konceptuar jo té€ vecuar Shkodrén nga
Malésia e Madhe, ka njé pozité gjeografike q€ favorizon mé tepér nga ¢do
rajon tjetér né Shqipéri zhvillimin e disa llojeve kryesore t€ turizmit. Ato
jané katér:

e Turizmi qytetar i pérfagésuar nga qyteti i Shkodrés me objektet e saj
té kultit (me ekzistencén e tre besimeve fetare né qytet), monumentet
e kulturés, késhtjellén “Rozafa” dhe 40 shtépité karakteristike.

95



e  Turizmi malor i pérfagésuar nga zona Razém —Bogé — Theth vetém
45km nga qyteti.

e  Turizmi bregdetar i pérfagé€suar nga Velipoja, vetém 30 km nga
qyteti. Ndértimet pa leje kryesisht kané krijuar njé “lémsh” t&€ madh
dhe té pazgjidhshém né kété zoné mjaft t& bukur té bregdetit shqiptar.
Kjo &éshté nj€ ndér arsyet e mungesés s¢ investimeve té huaja né kété
zoné e cila duhet théné se nga viti n€ vit po béhet shumé térheqése
pér turistét vendas dhe té huaj (kryesisht kosovaré dhe turisté nga
vendet e Lindjes). Njé zoné tjetér shumé e bukur e bregdetit shqiptar
€shté zona e Rrjollit, e cila pér shkak t€ problemeve t&é pronésisé dhe
mungesés s€ rrugés, nuk ka t€rhequr akoma investime. Kjo zoné do
té ishte shumé e pérshtatshme pér zhvillimin e fshatrave turistiké.

e Turizmi ligenor i pérfagésuar nga zona e Shirokés dhe Zogaj.

- Bujgésia dhe agrobiznesi

Shkodra ka mundési t&€ médha pér zhvillimin e bujqésisé né sajé
té klimé€s s€ saj té favorshme, relievit kryesisht malor dhe kodrinor dhe
krahut té lir€ t€ punés n€ zonat rurale. Deri tani nuk ka patur investime t&
huaja né€ sektorin e bujqésis€é né rajonin e Shkodrés. Bile ky ka gené
sektori mé pak té€rheqés pér investitorét e huaj né€ rajonin e Shkodrés.
Problemet e pronésisé sé tokés, si dhe mungesa e krahut t& punés né disa
zona rurale t€ rrethit t€ Shkodrés (largimet masive té€ popullsis€ s€ kétyre
zonave drejt Italis€ dhe Greqisé€ kryesisht, pas viteve ’90), duket se 1 kané
mbajtur larg investitorét nga ky sektor mjaft interesant 1 ekonomisé
shkodrane.

Gjithashtu nj& mundési tjetér pér investitorét e huaj éshté edhe
sektori 1 agrobiznesit. Mundé&sit€ pér investime ekzistojné né disa
nénsektoré t€ késaj industrie, por me interesant pér rajonin e Shkodrés
paragiten ato segmente né t€ cilét ekziston eksporti si¢ jané bimét
mjekésore, duhani, perimet e sezonit dhe jo t€ sezonit, produktet e
konservuara, si: ullinjté apo vaji i ullirit, peshku i freskét dhe ai i
pérpunuar etj. Premisat e Shkodrés né keté aspekt jané t€ médha duke
patur parasysh qé né keté rajon nuk mungon 1énda e paré pér zhvillimin e
késaj industrie (Shkodra €sht€ e pasur me bimé mjekésore, ullinj apo
peshk 1 freskét), por as burimet njerézore qé kané eksperiencé né kété
industri duke pérmendur faktin q€ gjaté periudhés s€ para viteve ’90
Shkodra ka patur disa fabrika q€ kané operuar n€ kété sektor t€ ekonomisé
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(p€rpunimin e duhanit dhe prodhimin e cigareve, pérpunimin e biméve
mjekésore, prodhimet ushqimore t€ konservuara, prodhimet e shegerit,
prodhimet e pijeve, quméshtit, prodhimet e makaronave, bukés, orizit,
vajit etj).

Pavarésisht premisave té kétij sektori, duhet pranuar q€ investimet
e huaja né kété sektor t&€ ekonomisé jan€ minimale. Nj& nga arsyet e kétyre
investimeve t€ huaja t&€ munguara €shté edhe fakti se gjaté periudhés sé
tranzicionit, ndérmarrjet e sipérpérmendura e humbén destinacionin e tyre
fillestar pasi u privatizuan. Procesi i ngadalté i privatizimit g€ u aplikua
gjaté viteve t&€ para t€ tranzicionit edhe né rajonin e Shkodrés €shté njé
ndér arsyet e humbjes sé destinacioneve té€ ndérmarrjeve shtetérore
ekzistuese dhe shpesh heré edhe e shkatérrimit masiv té tyre.

- Burimet njerézore

Ndér burimet mé té€rheqése t€ Shkodrés pér investitorét e huaj jané
padyshim burimet njerézore. ME poshté tregohen disa té dhéna
demografike pér Shkodrén:
Popullsia e rrethit t¢ Shkodrés ka kéto karakteristika:
Popullsia: rreth 230,000 (rreth 140000 banoré éshté popullsia e gytetit t&
Shkodrés).
Mosha mesatare e popullsisé se rrethit t€ Shkodrés Eshté 27 vjeg.
Koeficienti 1 moshimit éshté 8%.
Tabela mé poshté bén njé paraqitje t€ popullsis€ t€ rrethit t€ Shkodrés
sipas grupmoshave pér vitin 2009, ku si¢ shihet pérqindjen mé t& madhe e
z€ grup mosha 20-34 vjec:

Tabela 1. Popullsia e Shkodrés pér vitin 2009 sipas grupmoshave

10- | 15- | 20- 35- 55- | Mbi
0-1 |14 (59 |14 19 34 54 64 65
vjec | vje¢ | vjec | vje¢ | vjec | vje¢ | vjec | vje¢ | vjec

Grup
moshat

Né% |1.36)|7.87)831|857 851 |26.04|2296|7.28 |9.10

Burimi: Bashkia Shkodér

- Arsimimi
Pas viteve ‘90 vihet re njé rritje e ndjeshme e numrit té personave
me arsim t€ lart€ dhe kjo pa dyshim 1 dedikohet Universitetit t€ Shkodrés,
1 cili nga viti né vit ka rritur numrin e degéve t€ tij e rrjedhimisht edhe
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numrin e té diplomuarve. Duke gen€ i vetmi universitet pér zonén e
Veriut t& Shqipéris€ ai €shté kthyer tashmé né njé gendér t€ rénd€sishme
akademike dhe kérkimore q€ njihet dhe vlerésohet né Shqipéri dhe jashté
saj. Gjithashtu njé burim i rénd€sishém 1 arsimimit dhe formimit
profesional t€ Shkodrés jané€ edhe shkollat profesionale dhe gendrat e
trajnimit profesional .

4. 2. Investimet e huaja té orientuara nga burimet njerézore té
Shkodrés

- Sektori i veshjeve dhe i lékuré-képucéve

Sic¢ u theksua edhe mé lart, pjesén mé t€ madhe té investimeve té
huaja n€ Shkodér e z&€né€ ato né sektorin e industrisé (55%). Investimet
dominuese né kété€ sektor i pérkasin industrisé tekstile dhe t€ lékuré-
képucéve. Rreth 72% e investimeve t€ huaja né sektorin e industrisé
punojné me material porositési (subjekte fasoniste), ku rreth 80% e tyre i
pérkasin sektorit t€ veshjeve. Rreth 68% e té punésuarve né ndérmarrjet e
huaja dhe té pérbashkéta i pérkasin industrisé tekstile dhe té 1ékuré -
képucéve. Kéto sektoré t€ industrisé kané gené njé burim i madh punésimi
pér Shkodrén qé para viteve *90.

Pavarésisht, rolit pozitiv né punésim té€ ndérmarrjeve t€ huaja né
kéta sektoré t€ ekonomis€ shkodrane, duhet théné se pjesa mé e madhe e
té punésuarve né€ kéto sektoré jan€ me arsim 8-vjecar dhe t€ mesém, duke
krijuar iden€ se Shkodra ka potenciale njerézore, té cilat mund té pérdoren
kryesisht né rrobaqepési.

Ndérkohé g€ Shkodra ka potenciale njerézore, t€ cilat mund té
pérdoren me shumé efektivitet edhe né sektoré té tjeré t€ ekonomisé. Ajo
g€ 1 mungon ké&saj force t€ punés né€ Shkodér &sht€ mungesa e
promovimit, kryesisht nga pushteti lokal dhe Universiteti i Shkodrés (si
kryegendra arsimore ¢ Veriut t&€ Shqipérisé).

- Shérbimet ndaj biznesit

Né kété aspekt Shkodra si kryeqgendra e Veriut t€ Shqipérisé
paraget mundési t€ médha pér t€ térhequr investime t€ huaja. Kjo fal¢ disa
avantazheve konkurruese qé ka rajoni Shkodrés, si: forcé€ punétore e
kualifikuar (Universiteti i Shkodrés, shkollat profesionale dhe gendrat e
formimit profesional), me zotérim t&€ gjuhéve t€ huaja (pjesa mé e madhe
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e t€ rinjve shkodrané flasin italisht dhe anglisht) dhe me kosto mesatare
sa njé e pesta e vendeve evropiane, por edhe mé té ulét se rajone té tjera
mé t€ zhvilluara t€ Shqipéris€é si Tirana apo Durrési, mundési pér t&
siguruar ambiente dhe zyra té standardeve t&é larta falé bumit t&é
ndértimeve t&€ reja né€ Shkodér gjat€ késaj periudhe, rrjet i
telekomunikacionit n€ zhvillim etj.

- Sistemi Bankar né Shkodér

Banka e paré né Shqipéri e filloi jetén e saj pikérisht né Shkodér
né vitin 1863 degé e Bankés Otomane si banké emisioni e Perandorisé
Turke. Kjo bankg ishte nén kontrollin e kapitalit anglo-francez.

Né fillim té viteve ‘90 pas ndryshimeve rrénjésore qé¢ ndodhén,
Banka e Kursimit krijoi degén e saj n€ dhjetor t&€ 1992, ndérsa Banka
Kombétare hapi degén e saj né Shkodér né€ janar té vitit 1993.

Fillimi 1 viteve 2000 do té sjell€ njé rritje t€ ndjeshme té degéve t&
bankave né qytetin e Shkodrés. Késhtu sot né qytetin e Shkodrés operojné
13 banka té nivelit t€ dyté, t€ cilat kontribuojné pozitivisht n€ punésimin
dhe zhvillimin e gytetit. Tabela ¢ m€poshtme pasqyron né ményré mé té
detajuar vitet e krijimit dhe emértimet pérkatése t€ bankave. Zgjerimi i
sektorit bankar né¢ Shkodér gjaté viteve té fundit (pérmes hapjes sé
filialeve t€ bankave), ka ndikuar pozitivisht si né kreditimin e ekonomisé
vendase dhe né leht€simin e kryerjes s€ shumé shérbimeve financiare pér
bizneset vendase dhe t€ huaja qé operojné aktualisht n€ Shkodér, ashtu
edhe n€ zgjerimin e tregut t€ punés né€ kété rajon.

Zhvillimi 1 tregut bankar né qytetin e Shkodrés u shogérua me njé
rritje té t€ punésuarve prané kétyre institucioneve financiare ku njé numér
1 konsiderueshém 1 tyre ishin té diplomuar nga Fakulteti Ekonomik 1
Shkodrés. Duhet theksuar se deri para tre-katér viteve ekzistonte tendenca
e punésimit t€ pjesés mé té€ madhe té€ t€ diplomuarve t€ Fakultetit
Ekonomik jashté qytetit t&€ Shkodrés, sepse numri 1 bankave ishte 1 vogél
dhe rrjedhimisht edhe kérkesa pér punésim né banka ishte e ulét.
Aktualisht né tregun bankar t&€ Shkodrés mbi 60% e té punésuarve jané
kuadro t€ diplomuar prané Fakultetit Ekonomik t€ Shkodrés.

'8 Agim Parruca, “Shkodra bastion e qyteterimit shqiptar”, 2001.
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4.3. Masat e marra pér té térhequr IHD — té né rajonin e Shkodrés

Megjithése t€ uléta krahasuar me totalin e Investimeve té€ Huaja né
Shqipéri, IHD-t€ né Shkodér kané pésuar njé rritje t&€ ndjeshme sidomos
gjaté 4 viteve té fundit. Por cilat jané disa nga arsyet e késaj rritjeje? Disa
arsye jan¢ kombétare dhe disa té tjera jané térésisht locale.

Ndér arsyet kombétare pa dyshim si mé t€ réndésishmet mund té
pérmendim nénshkrimin e MSA-SE, e cila 1 hapi rrugén Shqipéris€ drejt
integrimit té ploté né BE, dhe si¢ u pérmend né fillim t& kétij punimi, té
gjitha studimet né lidhje me integrimin né BE dhe rolin e tij né flukset e
IHD-ve t& vendeve té pérfshira né kété integrim, tregojné njé lidhje t&
forté pozitive mes kétyre dy elementéve. Nga ana tjetér pérfundimi i luftés
né Kosové dhe anétarésimi né NATO kané ndikuar ndjeshém né uljen e
riskut politik pér Shqipériné duke ndikuar késhtu pozitivisht né térhegjen
e investitoréve té€ huaj qé deri pak kohé mé paré e konsideronin
Shqipériné njé zoné té rrezikshme pér investim. Gjithashtu qeveria ka
ndérmarré njé séré masash pér rritjen e atraktivitetit t&€ Shqipérisé né syté
e investitoréve t€ huaj dhe kétu do té pérmendnim nismén “Shqgipéria 1
euro”.

Por jané edhe disa faktoré lokalé té cilét kané ndikuar pozitivisht
né drejtim t€ IHD-ve. Késhtu vlen t€ pérmenden investimet e béra nga
Bashkia Shkodér né drejtim t€ pérmirésimit t€ infrastrukturés (furnizimi
me drita dhe uj€, rikonstruksioni 1 shumé rrugéve etj.), kéto investime
jané béré né€ kuadér té zbatimit té strategjisé pér zhvillimin e biznesit né
Shkodér ku njé€ séré objektivash kané té€ béjné pikérisht me térheqjen e
investitoréve té huaj. Vlen gjithashtu té pérmendet edhe puna e disa OJF-
ve si TEULEDA, té cilat kané organizuar disa aktivitete jashté Shqipérisé
me konkretisht n€ disa rajone t€ Italis€ me g€llim promovimin e Shkodrés
dhe potencialeve té saj pér investitorét ¢ huaj.

Njé€ vlerésim mjaft pozitiv pér Shkodrén vjen nga nj€ raport i
fundit i Bankés Botérore, ¢ cila né njé studim té béré né lidhje me
lehtésité e té bérit biznes né 7 ekonomité e Evropés Juglindore e rendit até
(Shkodrén) né vendin e tret€ né€ keté rajon t€ Evropés pérsa 1 pérket
lehtésirave té té bérit biznes (paré né aspektin e fillimit t€ njé biznesi).
Faktorét té cilét kané ndikuar né kété vlerésim pozitiv jané se ditét e
hapjes sé njé biznesi né Shkodér jané vetém 7 ndérsa procedurat e
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kérkuara pér hapjen e tij jan€ vetém 6 (Raporti i Bankés Botérore, 2008).

REKOMANDIME:

Né Shqipéri, né pérgjithési dhe né Shkodér, né€ vecanti, nuk mungojné
burimet njerézore. Shkodra ka njé popullsi me moshé mesatare té re,
té arsimuar dhe me déshiré pér t€ punuar, por pérpjekjet e geverisé
dhe t€ pushtetit lokal duhet t€ pérgendrohen né pérdorimin dhe
promovimin efigent t€ kétyre burimeve. Zhvillimi i panairéve té tregut
té¢ punés nga pushteti lokal, né bashképunim me Universitetin e
Shkodrés, pér t€ béré t€ njohur kapacitetet njerézore té rajonit t&
Shkodrés, mendojmé se mund t€ jet€ njé mund€si e miré promovimi e
tyre.

Edhe pse Shkodra ka njé pozicion té favorshém gjeografik, qé
favorizon zhvillimin e turizmit malor, detar dhe ligenor, IHD-t€ né
két€é fushé nuk ekzistojné. Pér két€ arsye, rekomandojmé njé
promocion mé t€¢ madh té kétij sektori jashté vendit, pérmes formave
té ndryshme t€ marketingut. Pushteti lokal mund té caktojé njé fond té
veganté pér realizimin e kétij promocioni jashté Shqipérisé.

Mendojmé se pushteti lokal né Shkodér duhet t€ nxisé dhe t&
financojé nisma té tilla si ajo e OJF-sé “TEULEDA®, pér promovimin
e Shkodrés né rajone t€ ndryshme té Italis€.

Duke patur parasysh nivelin e ulét t&€ IHD-ve né rajonin e Shkodrés,
rekomandojmé gjithashtu krijimin e njé agjencie rajonale pér IHD-t€,
e cila t€ japé informacione dhe rekomandime pér investimet e huaja
né sektorét prioritaré t€ ekonomisé sé rajonit t&€ Shkodrés. Gjithashtu,
kjo agjenci mund té qéndrojé vazhdimisht né kontakt me investitorét e
huaj qé aktualisht operojné né rajonin e Shkodrés, pér té evidentuar
problemet me t€ cilat ato hasen dhe pér t€ mundésuar zgjidhjen e tyre.

Mendojmé se pushteti lokal 1 Shkodrés duhet té forcojé lidhjet me
emigrantét, kryesisht t€ rajonit t€ Shkodrés, g€ jetojné e punojné jashté
Shqipéris€, né ményré g€ ata té€ nxiten t€ vijné e t€ investojné né
Shkodér.

- Ringjallja né Shkodér e disa aktiviteteve prodhuese té suksesshme deri

para viteve ’90, pé€rmes investimeve t€ brendshme, mendojmé se
mund t€ japin efekte mjaft pozitive né t€ ardhmen pér térheqjen e
kapitalit t€ huayj.
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- Sugjerojmé qé pushteti lokal, n€ bashképunim edhe me komunitetin e

biznesit vendas dhe t&€ huaj si dhe me stafin akademik t&é
Universitetit t& Shkodrés, mund t€ hartojné njé strategji t&€ ploté dhe
specifike pér nxitjen e investimeve té huaja, si njé faktor i
réndésishém né rritjen ekonomike té rajonit.

Krijimi i njé parku industrial, me infrastrukturén dhe shérbimet e
nevojshme, mendojmé se do t&é ulte koston e investimit né ményré té
ndjeshme né nj€ rajon si Shkodra, duke kontribuar késhtu né rritjen e
flukseve té investimeve té huaja .
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E drejta kontraktore si mundeési pér zbatimin e
strategjive alternative té investimeve né ekonomite e
vendeve té tranzicionit

Armand Krasnigi, Skénder Kercuku

Fakulteti Ekonomik, Prishtiné, Universiteti “Kristal”’, Tirané

The right contractor as an opportunity to implement alternative
investment strategies in economies transition countries

ABSTRACT
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Every country that has passed or is in the process of transition and
social transformation and economic - in normal circumstances is aware
that creating conditions for active participation in the operations of the
advanced beginner or are international business necessity. Of course,
those depending on the stage of development they have in the
international business environment, adopt and implement specific
strategies. This despite the forms of operation in place or friend in the
host country, speaks out the task of any government to assess the
importance and cost of investment and only after that create legal
opportunities for safe and secure environment. In the professional
literature - scientific and practical life insight and operation of certain
enterprises in terms of economy of scale for countries that have emerged
from the late transition and those who will come, estimated to be difficult
if not an impossible. In this situation, governments must seriously
committed to align its legislation with internationally recognized
standards through the application of international contractual principles. It
is believed that, particularly in the development stage of initial operations,
the country's economic progress can be easier, safer and economical low
cost strategies based on the popular alternatives to entering through
certain types of contracts internationally recognized. Alternative options
market penetration which guarantees the right of each contracting country
that may be in the form of licenses, franshizave, etc., must still assess and
possibly apply to be part of the international business environment.

Key words: contract, contractual right, alternative investments, market
economy, franshiza, license, business environment, etc..

Hyrje

Zhvillimi 1 intensiv 1 teknikés dhe 1 ekonomisé n€ ményré té
detyrueshme é&shté pércjellé dhe determinuar nga zhvillimi i
instrumenteve dhe teknikave juridike, roli i t€ cilave &shté qé té
mund€sojé realizimin e papengueshém dhe té sigurt t€ aktiviteteve
biznesore. Pikérisht pér shkak té zhvillimit t& vrullshém dhe aktiviteteve
té ndérlikuara ekonomike institutet e t€ drejtés klasike nuk iu pérgjigjén
marrédhénieve t€ reja ekonomike. Para s€ gjithash, praktika biznesore, né
suaza té rendit ekzistues juridik, ka krijuar instrumente t€ reja juridike, té
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cilat do t’i pérgjigjen situatés t&€ sapo krijuar né qarkullimin e vlerave. Sé
kéndejmi ka ardhur deri t€ krijimi i njé serie kontratash té reja, té cilat
duke filluar nga disa parime t€ pérgjithshme dhe premisave té s¢ drejtés
detyrimore, e duke e rregulluar situatén deri tani joekzistuese, por té
krijuar faktikisht n€ jetén praktike, né masé t€ madhe fillojné t& dallohen
nga t€ ashtuquajturat kontratat klasike t& sé drejtés civile. Kéto kontrata,
shpesh ngjasojné me ato klasike, me pérmbajtjen dhe qéllimin e tyre aq
shumé diferencohen sa tani mé nuk mund té flitet pér pérkatésiné e tyre
njérés nga grupet ekzistuese t€ kontratave, por pér kontrata té llojit té ri, t&
pavarur, sui — generis. Lumenjté e jetés ekonomike né€ kuadér té té cilave
ka ardhur deri te krijimi i llojit t€ ri t€ kontratave, madje edhe instituteve
dhe degéve té reja juridike, para sé gjithash jané: ndértimtaria investive,
financimet, kreditimet, operimet, investimet e pérbashkéta (n€ vend dhe
jashté) transporti, sigurimet, turizmi, hulumtimet, etj.. N& két€é ményré
jan€ krijuar dhe aplikohen kontratat mbi inxhinieringun, faktoringun,
franshizingun, lizingun, etj.. K&to kontrata jané krijimet moderne juridike
té praktikés biznesore, e cila ka dalé nga nevoja q€ zhvillimi ekonomik t&
formésohet — pérformohet juridikisht. Elementet ‘“ekonomike” dhe
“juridike” kétu ndérthurur thellésisht duke e pércaktuar esencén e secilés
puné kontraktore. Pasi q€ n€ praktiké ekziston njé numér i madh i punéve
kontraktuale, analogjikisht ekziston mundé€sia qé népérmjet tyre té
krijohen strategji alternative té sigurimit t€ investimeve té huaja né té
gjitha lumen;jté e jetés shogérore — ekonomike.

Ecuria e procesit té investimeve né funksion té zhvillimit
ekonomik né Evropén Qendrore dhe Lindore

Deri né vitet 80” t&€ shekullit XX shumica e vendeve té Evropés
Qendrore dhe Lindore ishin té izoluar nga rrjedhat e kapitalit
ndérkombétar pér shkak té natyrés dhe ekonomisé s€ planifikuar. Pas
késaj faze me fillimin e procesit t€ tranzicionit ato béhen anétaré té
institucioneve t€ réndésishme ndérkombétare pér cfaré ndihma dhe
mbéshtetja financiare e tyre bé&het njéri ndér burimet kryesore té
financimit pér kéto ekonomi. Me pérparimet e shénuara né proceset e
reformés, rrjedhat financiare private ¢do heré e mé shumé béhen pjesé e
réndésishme e t& hyrave t€ kapitalit. Né kuadér té kétyre flukseve kapitali
privat ka depértuar népérmjet investimeve t€ huaja direket dhe t&
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investimeve portofol. Qé&llimi i ¢do geverie ishte qé té sigurojé pérfshirjen
e partneréve t€ huaj n€ lidhje me punésimin, investimet shtesé dhe mé tej
zhvillimin e kompanisé sé shitur. N& kété ményré, me pérjashtim té
cmimeve g€ sigurisht pérb&jné njérin ndér kriteret e réndésishém té
vlerésimit t€ ofertave t& investitoréve té huaj, zgjedhja e investitoréve
pretendohej qé t€ drejtohet né aspektin e angazhimit t& vazhdueshém si
koncept shumé i réndésishém pér interesat e ekonomisé kombétare t&
vendit prités. Detyra e pérzgjedhjes s€ njé partneri t€ huaj me reputacion
€shté realizuar vetém pas njé analizé t€ detajuar té planit t€ biznesit té
propozuar. Eshté déshmuar e réndésishme dhe pérgjegjési e geverisé qé
procesi sa i ndjeshém aq edhe i ndérlikuar i pérzgjedhjes té€ jeté varur jo
vetém nga suksesi ose modeli i procesit t€ privatizimit, por edhe nga njé
seri faktorésh té tjeré determinues politiké, ekonomiké e juridiké. Nisur
nga eksperienca e vendeve g€ kané shénuar suksese né procesin e
privatizimit t€ mbé&shtetura né bazén ¢ ¢mimit té shitjes, jané konsideruar
indikatoré t& sakté t€ synimeve t€ investitoréve té huaj. Motivi i t€ gjithé
kétyre vendeve ka qgené aspirata qé népérmjet kétyre investimeve té
arrihen rezultate sa mé té shpejta aq edhe efektive. Procesin e investimeve
né shumicén e vendeve duhet shikuar edhe nga gatishméria e
investitoréve, té cilét kan€ treguar vullnet q€, pavarésisht nga shkalla e
rrezikut t€ lart€ dhe nga faktorét me ndikim t€ paparashikueshém dhe té
parashikueshém, t€ operojné suksesshém dhe njékohésisht t€ krijojné
fitime t€ médha. Né kuadér t€ kétij procesi né kéto hapésira, sé paku deri
mé tani, mund t€ konkludojmé se ekonomité e tregut nuk mund t&é
zhvillohen pa zbatimin e procesit t€ privatizimit né ekonomité né
tranzicion.

Vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore pikérisht pér shkak té
efekteve negative q€ né raste t€ caktuara ka pasur procesi i investimeve té
huaja direket dhe portofolio jané béré mé té vetédijshém pér pérgjegjésité
e krijimit t€ njé ambienti pér investitorét e huaj specifiké e potencialé.
Prandaj, sektorét jetiké, si¢ jané ato qé konsiderohen té shéndetshém dhe
konkurrues né familje, kornizat ligjore dhe institucionale qé t€ inkurajojé
investimet, “pa diskriminim”, njé sistem liberal t&¢ kémbimit valutor,
tregun fleksibél té punés, rregullimin e avancuar t&é sektorit publik dhe
sigurimi 1 infrastrukturés fizike dhe njerézore, jané€ pércaktues n€ ményré
g€ t’u krijohet nj€ vend komod né kuadér t€ kétij mjedisi.

Megjithaté, ne jemi déshmitaré t€ faktit se procesi 1 integrimit
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ekonomik, i filluar gé né fillimet e viteve 50” t&€ shekullit XX, i ka dalluar
njé dinamiké pozitive zhvillimore, e cila nuk mbahet mend né historing e
njerézimit. Vitet 80° t€ po kétij shekulli jané karakterizuar me rritje t&
konkurrencés dhe ekonomi & shkallés™, gjé qé sipas mendimit toné e ka
ngushtuar dhe véshtirésuar né¢ masé t€ madhe interesimin e subjekteve té
caktuara biznesore pér investime direkte ose portofolio. N& disa nga
vendet, si¢ mund té jet€ rasti me Kosovén dhe me disa vende té tjera,
procesi i tranzicionit &shté i stérzgjatur dhe se konfigurimi i tregut rajonal
nga investitorét e huaj &shté stabilizuar, konsiderojmé se strategjia e
investimeve té huaja alternative n€pérmjet rregullimit t€ bazés s¢€ gjeré
legjislative duke i dhéné vendin e duhur té drejtés kontraktore posagérisht
duke hartuar strategji alternative té investimeve népérmjet licencave,
franshizave dhe kontratave té tjera t& njohura ndérkombétare.?

Veprimtaritée ekonomike- turistike me elementé ndérkombétarée

Kontrata g€ rregullojné ofrimin e shérbimeve turstike, dhe
kontratat e tjera té ngjashme, né piképamje ndérkombétare jané kontrata
népérmjet t€ cilave ofruesit e shérbimeve detyrohen, me kompensim, t&
ofrojé shérbime t€ caktuara turistike (p.sh. vendosje, ushqime, organizmin
e udhétimit, etj.), pér turistét e huaj ose pér organizatat e huaja turistike.?
Veprimtarit€ pér ofrimin e shérbimeve turistike né€ sferén e garkullimit
ndérkombétar realizohen nga ndérmarrjet turistike dhe hoteliere té€ vendit,
si dhe nga organizatat ekonomike t€ regjistruara t€ organit kompetent pér
kryerjen e punéve té transportit ndérkombétar t€ mallrave dhe shérbimeve
me botén e jashtme.22 Né aspektin ndérkombétar veprimtaria e
organizimit t&€ turizmit rregullohet me lloje té caktuara té kontratave tip
dhe kushteve t€ pérgjithshme (si p.sh. Franshizingu, Rregullorja
Ndérkombétare pér rendin shtépiak, t€ cilén e ka nxjerré Organizata
Ndérkombétare e Hoteleve dhe Ndérlidhja Ndérkombétare e Agjencive té
udhétimit, etj.).23 Kéto uzansa né piképamje ndérkombétare 1 definojné t&
drejtat dhe detyrimet e agjencive dhe t€ hoteleve me rastin e pranimit té

9 Kristo 1., Biznesi Ndérkombétar, Botimi i dyté, Tirané, 2004, f. 82.
2 po aty, f. 244.
2l Gorenac V & Smid V: Poslovno Pravo u Turizam i Ugostiteljstvu., Skolsaka Knjiga,
Zagreb, 1999, f.11.
2 Po aty
% http.www.wto.com
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mysafiréve dhe ofrimit t& shérbimeve.

Praktika turistike ndérkombétare ka krijuar njé seri kontratash
specifike, té cilat rregullojné kryerjen e shérbimeve turistike né 1émin
ndérkombétar dhe njékohésisht ndihmojné€ g€ bashképunimi biznesor
ndérkombétar dhe depértimi i investimeve té€ huaja té jeté i lehté dhe i
mundshém. Kontratat e sipérpérmendura né ekonomi e né vecanti né
planin turistik, né praktiké jané mjaft t€ ndérlikuara dhe pérvec se
rregullojné marrédhéniet né relacionin: shfrytézues té shérbimeve turistike
— agjencioni turistik; organizata turistike — hoteli dhe hoteli shfrytézues i
shérbimeve ato sigurojné pjesémarrjen e investitoréve té huaj qé kané
reputacion dhe fuqi ekonomike. N& biznesin turistik mé té réndésishmet
kur é&shté fjala e rregullimit t€ marrédhénieve me mes t€ paléve
kontraktuese jané kontrata e franshizingut, lizingut Know How — it, etj..
Népérmjet rregullimit t€ kétyre marrédhénieve, pérvec sigurimit té
investimeve, shfrytézohen edhe teknika dhe praktika bashké&kohore qé
kané t€ béjné¢ me lidhjen e kontratave mbi qirané e objekteve hoteliere,
kontratave n€ bazg t€ kérkimit dhe vértetimit e rezervimit dhe kontratave
mbi alotmanin.?*

Funksionimi i s€ drejtés kontraktore - kusht pér strategjinée
alternative té investimeve

Marrédhéniet shoqgérore — ekonomike specifike, té cilat kané
ndikuar né€ krijimin dhe kodifikimin e s€ drejtés biznesore ndérkombétare,
kané kaluar népér njé rrugé t€ gjaté. NE két€ piképamje procedurat
konkrete pér zyrtarizimin e kodifikimit dhe unifikimit kané qené mjaft té
koklavitura e té ngadalshme sa q€ proceset ekonomike nuk kané mundur
té presin. Spontanisht, népérmjet praktik€s né sferén e biznesit
ndérkombétar, dokeve, rregullave té pérgjithshme té afarizmit, kontratave
tip dhe formular, gradualisht €shté krijuar nj€ e drejté profesionale té cilén
nuk e ka krijuar shteti, por organizatat e ndryshme biznesore. Nga
praktikat biznesore ndérkombétare né teorin€ e t€ drejtés €shté emértuar si
e drejté biznesore autonome ndérkombétare. Unifikimi pérmes kontratave
ndérkombétare, kronologjikisht ka ndikuar né€ procesin e unifikimit
spontan. Mund t€ konstatohet se kodofikimi i1 t&€ drejt€s dhe rregullave

# Gorenac V & Smid V: Poslovno Pravo u Turizam i Ugostiteljstvu., Skolsaka Knjiga,
Zagreb, 1999, f. 139.
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materiale né 1€min e t&€ drejté€s kontraktore ndérkombétare pérvec
qéllimeve kryesore t€ rregullimit t& raporteve specifike né kété 1émé kané
krijuar edhe mundésiné q€ vende té tranzicionit t€ shfrytézojné kontratat
pér té pérmirésuar zhvillimin e vet ekonomik pa ndérhyrjen e
drejtpérdre;jté té shtetit.”®

Funksionimi né bazeé té praktikés biznesore ndérkombétare

Parimi 1 autonomis€ sé shprehjes s€ vullnetit té paléve &shté
afirmuar né t& gjitha sistemet juridike né 1€min e marrédhénieve
detyrimore. Pra, t& gjithé ligjdhénésit nisen nga supozimi se veté palét né
ményrén mé t€ miré dhe té€ pérshtatshme do té rregullojné marrédhéniet e
tyre, t€ bazuar né€ interesin e pérbashkét dhe rrethanat konkrete pér secilén
puné juridike. Parimi i vullnetit t& paléve ka luajtur rolin kryesor né
formimin e rregullave uniforme juridike t€ biznesit ndérkombétar. Duke i
shfrytézuar kéto mundési, afaristét ndérkombétaré kané thelluar
pozitivisht marrédhéniet e tyre pothuajse deri né€ fund dhe plotésisht duke
i rregulluar ato me kontraté. Kéto marrédhénie jané sforcuar mé tutje duke
i paraparé dhe inkuadruar t& gjitha elementet, né¢ ményré detale, né
kontraté me t& cilén i rregullojné ¢éshtjet ¢ ndryshme g€ kané té béjné
edhe me kontestet eventuale, ligjin e aplikueshém nacional etj. Pérséritja
e vazhdueshme e klauzolave me pérmbajtje té njéjté né kéto kontrata arrin
qé té shndérrohen né rregulla doksore té biznesit ndérkombétar, té cilat né
praktiké e dérgojné sistemin e vjetéruar juridik nacional dhe relativizmin
e ndikimit té shtetit né marrédhéniet ekonomike. Né procesin e unifikimit
té té drejtés ndérkombétare tregtare pérmes praktikés g€ sot krijon
mundési t€ médha zhvillimi dhe investimi, rol t€ réndésishém kané luajtur
organizatat ¢ médha dhe té fugishme profesionale dhe shoqata, té cilat
kané gené né pozité t€ influencojné tipizimin e rregullave né njé 1€m té
caktuar té t€ drejtés ndérkombétare biznesore. Me kontratat e tyre tip dhe
formular paraprakisht kané€ qené t€ rregulluara edhe elementet mé té imta,
konfrom klauzolés pér “kryerjen e veprimtarive mé lehtési dhe mé siguri”.
Palét té cilat déshirojné g€ té€ lidhin kontrat€é me pjesétarét e kétyre
organizatave, nuk kané mundési té tjera vetém qé t’i pranojné né térési
ose t€ refuzojné né térési kushtet e kontratés, dhe se pikérisht nga kjo
emértohen kontrata sipas aderimit (pranimit) apo kontraté athezione. Si

% V. Smid: Putnitka agencija i njeni ugovori s putnicima i davaocima Usluga.,
Monografi, Savremena Administracija Beograd, 1977, f. 48.
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formé e unifikuar e tipizimit t€ kontratave jané edhe kushtet e
pérgjithshme ose kushtet e biznesit, t€ cilat i sjellin organizatat
profesionale té sipérpérmendura né lidhje me rregullimin e marrédhénieve
kontraktore n€ nj€ 1lémé shkencore té caktuar.

Me kushtet e pérgjithshme dhe kontratat formulare jané krijuar
parimet ndérkombétare biznesore, t€ cilat pérjashtojné zbatimin e té
drejtave nacionale dhe sjellin né praktiké teknika té reja pér lidhjen e
kontratave. Né ké&té funksion procesi dhe procedurat e strategjive
alternative té investimeve b&hen té€ lehta dhe me kosto jashtézakonisht té
ulét. Ato themelohen né até ményré qé palét pa shumé mund dhe me pak
kohé té shpenzuar t€ lidhin kontrata me t€ cilat i rregullojné né€ detale
marrédhéniet ¢ tyre. E drejta e cila éshté krijuar si produkt i kétyre
marrédhénieve, né teoriné juridike, quhet e drejta formulare.®® Duke iu
falénderuar kétyre kontratave, né 1éme té€ ndryshme shkencore té biznesit
ndérkombétar €shté krijuar njé rregullim i ri juridik, i cili pérjashton
pérdorimin e sistemit juridik nacional. N& két€ ményré arrihet qé
plotésisht té pérjashtohet mundésia e ndérhyrjes t€ gjykatave né raste té
caktuara kontestuese. Subjektet biznesore ndérkombétare paraprakisht
parashohin kompetencén e mekanizmave t€ vecanté respektivisht
arbitrazhave ose gjykatave té zgjedhura, gjé q€ rrjedhimisht e rrisin né
masé té madhe sigurin€ e investimeve. Shikuar né aspektin e
pérgjithshém, subjektet biznesore ndérkombétare né kontratat e tyre me
lehtési arrijné gé t’u ménjanohen aplikimit t€ té drejt€s nacionale dhe
gjykatave, duke arritur késhtu g€ té krijojné njé sistem té veganté té
sanksioneve qé do t€ shqiptoheshin kundér atyre paléve té cilat refuzojné
qé té zbatojné vendimet e arbitrazhit. Pavarésisht nga elementet pozitive
dhe negative q¢€ ka e drejta formular né€ praktiké, ajo €sht€é duke u
zhvilluar, edhe pse ndoshta né ményré anarkike, duke 1 rregulluar né
detaje c¢éshtjet, né¢ bazé€ té klauzolave dhe autonomisé sé vullnetit t&
paléve, t€ cilat lidhin kontrata dhe nj€kohé&sisht €shté njé formé —
alternativé e térheqjes sé investimeve t€ huaja pér vendin.

Pérafrimi i legjislacionit me konventat ndérkombétare

Aktet e unifikuara mé pérpara karakterizohen me zbatimin e tyre
vullnetar. Kjo nénkupton se ato jané€ zbatuar vetém te kontratat né€ té cilat
palét jané thirrur n€ to ose ato nuk jané pérjashtuar. Detyrueshmériné e

% Krasniqi, A: E drejta né Turizém dhe Hotelieri, Shkolla e biznesit, Pejé, 2004 f. 32.
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zbatimit t€ rregullave t& unifikuara mund t€ sigurojné vetém aktet t€ cilat i
kané miratuar organet kompetente shtetérore pérmes konventave
ndérkombétare. Koncepti pér unifikimin zyrtar fillon nga ligji,
jurispodenca e doktriné shkencore dhe rezultatet e para jané arritur né
fund té shek. XIX dhe né€ fillim té shek. XX. TE& arriturat mé té
réndésishme né kété 1émé jané shénuar lidhur me pasuriné industriale,
komunikacion, té drejtés kambialore dhe g¢ekore. Tendencave pér té
géndruar dhe vazhduar mé tutje né kété drejtim i kané kontribuar edhe
organizatat (shtetérore) ndérkombétare.”’

Organizata e Kombeve t¢ Bashkuara duke e studivar dhe njohur
miré efektin e shuméfishté pozitiv qé unifikimi i t€ drejt€s biznesore né
planin regjion dhe né até global ka potencuar réndésiné e késaj detyre. Né
kuadér té késaj mé réndési t€ veganté potencohet veprimtaria e OKB — sé,
lidhur me unifikimin e s€ drejtés. Hap té réndésishém ka paraqitur
themelimi i komisionit t€ vecanté prané késaj organizate pér t&€ drejtén
biznesore ndérkombétare (UNCITRAL) né vitin 1966. Péraférsisht pér tri
dekada puna e UNCITRAL ka dhéné rezultate t& réndésishme, duke sjellé
kéto Konventa dhe rregullore:

e Konventa e OKB mbi paparashikueshmérin€é para shitjes
ndérkombétare

Konventa e OKB mbi kontratat pér shtijen ndérkombétare

Konventa e OKB mbi trasimin kambialit personal ndérkombétar
Konventa pér ¢eget ndérkombétare

Rregullorja pér arbitrazhin UNCITRAL

Konventa pér transportin e mallrave

Rregullat uniforme mbi klauzolat pér shumén e kontraktuar pér shkak
té€ mospérmbush;j es.?®

Metoda dyté, pér natyrén uniforme té té drejtés kontraktore,
karakterizohet me efekte té€ rregullimit t€ marrédhénieve té caktuara. Me
miratimin e ligjeve té€ ngjashme rregullohen marrédhéniet e caktuara nése
ato e kané karakterin ndérkombétar, ndérsa ligji nacional, nése edhe mé
tutje géndron né fuqi, rregullon vetém marrédhéniet e karakterit té

T Vukovi¢B & Ksenija K: Turizam i Razvoj — Pjam, na&ela, postupci., Manualia
Universitatis Studiorum Zagrabiebisis, Zagreb, 2001, f. 257.
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brendshém. Kjo nénkupton se me miratimin e konventés né praktiké
ekzistojné dy lloje dispozitash:

e Rregullat e ngjashme ligjore t€ miratuara né konventé, e cila zbatohet
né marrédhénie kontraktore me palét te te cilét njéra i pérket shtetit té
huaj me t€ cilin éshté nénshkruar konventa

e Rregullat ligjore nacionale té cilat edhe mé tutje zbatohen né
marrédhénie kontraktore té cilat kan€ element€ té huaj.

Ligjet uniforme si burime t€ s& drejtés edhe pse t& rralla, jané
rezultat i njé pune té gjaté, t€ véshtiré dhe t€ koklavitur, por gé sot
prodhojné efekte pozitive pér zhvillimin e ekonomisé dhe té formave dhe
strategjive alternative pér térhegjen e investimeve t€ huaja. Dokumentet
ndérkombétare t€ cilave duhet t'u pérshtatet legjislacioni i turizmit dhe
hoteleris€ pér strategji alternative dhe efektive pér investime té huaja.

Nése e komentojmé literaturén ekzistuese dhe burimet qé na ofron
praktika biznesore ndérkombétare do t€ bindemi se vendet e Evropés té
cilat e kané turizmin té zhvilluar jan€ n€ proces t€ vazhdueshém qé t&
kené njé strategji unike, fleksibile dhe té qéndrueshme pér t€ garantuar
zhvillim té larté té turizmit elitar. Nisur nga kjo qé né fillim t& shekullit
XXI kéto vende kané vértetuar nevojat pér strategjité e géndrueshme té
zhvillimit té turizmit.  Konferenca e komisionit pér turizém té
géndrueshém (CSD), e ka cilésuar turizmin si njérin ndér forcat mé té
madha me fuqi 1€vizése né proceset e stabilitetit dhe t€ géndrueshmérisé.
Né két€ konferencé éshté konstatuar se Evropa &shté njéra ndér burimet
mé kryesore t€ turizmit, e Cila sot pérfshin rreth 60% té tregut né raport
me ardhjet ndérkombétare (sipas statistikave t&¢ WOT té vitit 1999). Eshté
karakteristike se né Evropé realizohen 50% té udhétimeve intelektuale né
raport me téré botén.”® Nga kjo konferencé ka afirmuar roli specifik i
turizmit dhe iu éshté béré thirrje té gjitha vendeve t€ BE-sé dhe vendeve
té cilat pretendojné t€ integrohen mé BE, qé urgjentisht t€ marrin masa
pér nxjerrjen dhe implementimin e politikave pér turizém té qéndrueshém
né ményré q€¢ me mekanizém t€ fuqishém legjislativ t€ garantojné kété
objektiv.

Nga kjo kané dal€ disa parime té cilat duhet t€ jené t& detyrueshme
pér t€ gjitha vendet t& lidhura me ¢éshtjet se
e Turizmi éshté industri e réndésishme e ekonomive vendore

29 Center for responsible and sustainable tourism development, 29.01.2004, f. 1.
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e Ndikon pozitivisht n€ cilésiné e jetesés dhe mjedisit

e Nevojén e investimeve t€ vazhdueshme pér ekonomi cilésore turistike

e Nevojén e politikave evropiane pér kufizimin e efekteve
supraregjionale

= (Céshtjeve kryesore pér politikat e turizmit t€ géndrueshém

= Programi akcional pér turizém té qéndrueshém né Evropé

= Turizmi dhe komunikacioni.

T¢ gjitha kéto mé qéllim té ndérmarrjeve t€ aksioneve konkrete né kété

1émé aktiviteteve né planin nacional dhe até lokal, zhvillimin regjional

dhe  planifikimin hapésinor, sigurimin dhe ruajtjen e hapésirave

mjedisore, zhvillimin e formave t€ ndryshme té bazuar né ekoturizmiem,

etj..

Vendet pjesémarrése né kété konferencé kané hartuar njé kérkes€ té

vecant€ té cilén ia kané adresuar BE —sé, respektivisht Komisionit

Evropian dhe institucioneve kompetente t€ vendeve anétare qé té zbatojné

politika koherente dhe efikase pér zhvillimin e turizmit t€ géndrueshém

dhe posagérisht i lusin vendet g€ i kushtojné€ kujdes mjedisit jetésor dhe

politikave mjedisore.® Njékohésisht kéto politika, vizione, géllime dhe

strategji duhet t€ shfrytézohen né formén e kooperimit kontraktual duke

siguruar njékohésisht njé mundé€si alternative investive pér subjektin

biznesor t€ interesuar dhe pér veté vendin né pérgjithési.

Pérfundim:

Procesi i tranzicionit pér vendet e Evropé€s Qendrore dhe Lindore
éshté pércjellé me zhvillime interesante dhe rolin dominant t€ shtetit pér
mékémbje dhe transformim ekonomik népérmjet krijimit t€ kushteve pér
investime t€ huaja direkt dhe portofol. Meqé€ koha, fazat dhe térésia e
procesit t€ transformimit né kéto vende nuk ka gené e njéjté, pér shkak té
ndikimit t€ efekteve t€ caktuara politike, funksionit t€ shtetit t€ s€¢ drejtés
dhe sundimit té ligjit, suksesi i tyre natyrisht qé nuk ka konstatuar qé té
jeté 1 ngjashém. Vendet e Ballkanit pér shkak t€ mbizotérimit té situatave
té komplikuara politike me véshtirési po arrijné té transformojné sistemin
ekonomik dhe té rrisin aftésin€ konkurruese t&€ ndérmarrjeve nacionale.
N¢ kuadér t€ rikofigurimit t€ tregut n€ kéto hapésira kané pérfituar vendet

%0 Center for responsible and sustainable tourism development, po aty.
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me ekonomi té géndrueshme duke diktuar kushtet né bazé t€ parimit té
ekonomisé s¢ shkallés. Pa dyshim turizmi si veprimtari ekonomike dhe
biznesit turistik ndérkombétar né sferén e gqarkullimit t€ njerézve,
kapitalit, mallrave dhe shérbimeve é&shté béré proces dinamik dhe
dominant n€ marrédhéniet e reja shoqérore. Mirépo, éshté interesante se
zhvillimi i turizmit né pérmbajtje €shté pothuajse jokompatibil mé
zhvillimet t€ cilat kan€ ndodhur né aspektin formal — té rregullativés
juridike nacionale. Fakti se turizmi é&sht€¢ mé shumé veprimtari e
karakterit ndérkombétar dhe si e kétillé kérkon legjislacion cilésor e té
unifikuar, shtet qé zbaton ligjin dhe parime t€ avancuara juridike
ndérkombétare. Andaj kéto komponente garantojné pérparime ekonomike
vetém népérmjet bashképunimit né piképamje regjionale dhe globale.
Shumica e vendeve turizmin e rregullojné mé norma juridike nacionale, té
cilat jo rrallé behén pengesé pér zhvillimin e késaj 1émé. Duke u nisur nga
kjo situaté organizata e ndryshme turistike, kompanité, touroperatorét etj.,
zhvillimin e turizmit, né piképamje juridike, e kané mbéshtetur né
shfrytézimin e parimeve dhe zakoneve biznesore duke i fisnikéruar kéto
marrédhénie edhe me parimet dhe kushtet e t& drejtés kontraktore.
Sifidimi i legjislacionit nacional dhe zvogélimi i ndikimit t& shtetit né
rregullimin e veprimtarisé turistike né masé t€ madhe i ka kontribuar
zhvillimi 1 pérgjithshém 1 marrédhénieve kontraktore ndérkombétare sipas
parimeve t€ s€ cilés ofrohen metoda pér tejkalimin e véshtirésive qé
shfagen né mes té sistemeve juridike nacionale duke dhéné edhe
rekomandime qé kéto raporte té rregullohen sipas parimeve té té€ drejtés
biznesore. Rolin dominant pér rregullimin e kétyre marrédhénieve po e
luan parimi 1 “autonomis sé vullneir” n€ marrédhénie kontraktore. Né
pérgjithési, konform proceseve ndérkombétare pér globalizimin dhe
integrimin e vendeve né bazeé t€ unifikimit t€ sistemit juridik, turizmi dhe
e drejta e turizmit ndérkombétar seriozisht jan€ duke tentuar g€ népérmjet
instrumenteve juridiké té unifikojné bazén legale dhe até népérmjet
forumeve ndérkombétare, normalizimit t€ praktikés biznesore ekzistuese
dhe uniufikimit népérmjet konventave ndérkombétare. E gjithé kjo
veprimtari do t€ jet€ garanci e zhvillimit t€ métejmé té turizmit dhe té
rregullimit juridik cilésor né piképamje ndérkombétare. Mbi t€ gjitha
avancimi 1 kétyre marrédhénieve ndérkombétare ka ndikuar né lindjen e
njé seri kontratave t€ reja, t€ cilat jo vetém qé€ paléve kontraktuese u
garantojné siguri té€ larté juridike, por njé€kohé&sisht u mundésojné edhe
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shteteve g€ rishikojné mundésité pér hartimin dhe zbatimin e strategjive
alternative pér t€rheqgjen e investimeve té huaja né vend. Kéto kontrata
tani mé kané faktuar se e drejta kontraktore autonome e paléve arrin g€ t&
kufizojé rolin e shtetit, t& rris€ siguriné juridike biznesore, térhegjen e
investimeve t€ huaja me njé kosto t& ulét ekonomike, sigurim té profit dhe
népérmjet bashképunimit biznesor t&€ rris€ imazhin dhe forcén
konkurruese t€ ndérmarrjeve vendore né tregun ndérkombétar.
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Challenges of albanian economy

ABSTRACT

This paper is going to present the challenges of Albanian

economy. The aim of this article is to evaluate the impact of the world
crises in the Albanian economy. The Albanian economy has passed
through a long period of transition. There are 20 years now that the
Albanian economy is moving ahead and is having sustainable growth.
All economic factors and the businesses in the Albania should be part of
the economic development strategy for the future and also in this process
should be involved even local and central government in the sustainable
economic growth, since economic problems are complex and interrelated.
This paper in the end provides some conclusions and some
recommendations on how to improve and to have sustainable growth in
our economy.

Key words: challenges, economic growth, sustainable growth.
Hyrje

Ekonomia shqiptare €shté njé ekonomi qé kaloi nga nj€ periudhé
tranzicioni drejt nj€ bote me nj€ pasiguri shumé t&€ madhe dhe pavarésisht
ritmeve té rritjes ekonomike té vendit pér shkak té krizés financiare
globale, ekonomia shqiptare nuk shkoi né recension, ashtu si¢ ndodhi me

117



shumé ekonomi té tjera n€ botg.

Si® rezultat i procesit t& globalizimit, zhvillimi i ekonomisé
botérore po pérjeton ndryshime té shpejta, transformime jo vetém té
natyrés sasiore, por mbi t& gjitha, ajo po evidenton shndérrime t€ shpejta
cilésore dhe shumé dimensionale, t€ cilat e kané bazén e tyre né
zhvillimin e shpejté té teknologjisé dhe té informacionit.

Ekonomia shqiptare ka pésuar ndryshime rrénjésore si né€ drejtim
té baz€s sé funksionimit té saj, ashtu edhe né€ drejtim t€ strukturés sé
pérbérjes dhe zhvillimit t€ saj.

Zhvillime té ekonomisé shgqiptare

Rritja ekonomike &shté rritja e prodhimtarisé, kapaciteteve
prodhuese dhe e té gjithé pérbérésve té tjeré té njé ekonomie. Rritja
ekonomike vjen si pasojé e rritjes s€ fuqis€ punétore, té kapitalit,
teknologjisé apo rentabilitetit t€ punétoréve.

Rritja ekonomike ndodh kur njerézit i marrin burimet dhe i
riarrenxhojné né ményré g€ t€ jené mé t€ vlefshme. (Economic Growth,
Paul M Romer, 2007)

Rritja ekonomike matet me shkallén e rritjes, e cila shprehet si
prodhimi i brendshém bruto ndaré nga numri i banorévé, GDP pér frymé.
(Macroeconomics, Paul Krugman &Robin Wells, Second Edition).

Shqipéria ka béré pérparime né drejtim t€ zhvillimit. Inflacioni
éshté véné pérgjithésisht nén kontroll dhe sektori bankar éshté vértet duke
u zhvilluar.

Infrastruktura e tregjeve financiare t€ fuqishme, e pérbéré prej
infrastrukturés fizike, sistemeve dhe proceseve, rregullit t& ligjit, njé
kulture banking, mund té ndihmojé né nxitjen e investimeve té brendshme
dhe té huaja, n€ promovimin e rritjes ekonomike.

Britanikét shpikén patentat dhe t€ drejtén e autorit né shekullin e

%1 Ekonomia dhe tranzicioni ( reviste ekonomike QSHKE). Shpejtésia e késaj 1évizje ka
si moto té vetén, rritjen e fluksit t&€ shkémbimeve tregtare, uljen e kostove té
transaksioneve si dhe reduktimin e barrierave administrative.
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17- t&, amerikanét verioré shpikén universitetet moderne, sfidat me té
cilén pérballen vendet e industrializuara €shté qé t€ shpikin institucione té
reja q€ inkurajojné njé kérkim dhe zhvillim mé t€ larté n€ sektorin privat.

Shqipéria ka qené mjaft e sukseshme né pérballimin e efekteve té
krizés ekonomike dhe kjo fal€ politikave t€ duhura q€ jané ndjekur .

Té gjitha kéto kané béré qé t€ rritet kredibiliteti 1 myjedisit
ekonomik shqiptar si njé mjedis i afté pér t’u integruar jo vetém né tregjet
e vogla rajonale, por edhe né strukturat konkurruese evropiane.

Mekanizmi i tregut ndonése jo i pérsosur, ka vértetuar me kalimin
e kohés té jeté shpérndarési mé eficent dhe mé i besueshém i burimeve
ekonomike.

Vendet e orientuara nga tregu kané shansin t€ pérfitojné nga
pérparimet né teknologji, nga shpejtésia e qarkullimit dhe e pérpunimit té
informacionit.

Shqipéria ka gené njé ndér t&€ paktat vende g€ i ka rezistuar krizés
ekonomike ndérkombétare dhe e pati mé t€ lehté t€ kalojé sfidat, me t&
cilat u pérballén vendet e tjera gjaté krizés. Ekonomia shqiptare pérformoi
pozitivisht.

Pérdorimi i instrumenteve ekonomiké, si ato fiskalé dhe monetare
cojné né rritje ekonomike dhe ulje t€ punésimit, (f. 377, Economies in
transition, sesioni 3-4).

Vendet e tjera té rajonit

Situata né€ rajon dhe né boté€, nuk éshte se paraqitet né formén e saj
mé t&€ shkélqyer. Por vazhdojné té ekzistojné rreziget e larta né sistemin
financiar, e kjo né aspektin e sistemit global. Viti 2010 mund té cilésohet
st njé vit pozitiv pér ekonominé shqiptare, po ta krahasojmé me situatén
ekonomike té vendeve t€ rajonit. Pér Bosnjén, Malin e Zi dhe Kroaciné
parashikohet qé¢ rritja ekonomike né 2010-n t€ jeté negative né shifrén -1
%. Magedonia pritet q€ kété vit t€ jeté n€ njé gjendje stanjacioni, njé
situat€ me rritje ekonomike zero. Pérve¢ Shqipérisé, rritje ekonomike me
rreth 1 % pritet t€ kené edhe Republika e Cekis€, Sllovakia dhe Sllovenia,
ndérsa Hungaria, Rumania, Serbia dhe Bullgaria pritet g€ t€ mos shénojné
rritje.

Norma e rritjes ndryshon vazhdimisht nga njéri vend né tjetrin.
Vendet ¢ Azis€ Lindore, si: Singapori, Korea ¢ Jugut dhe Taivani kané
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pasur njé rritje ekonomike me 7 % né vit. Si rezultat i késaj norme e
ardhura mesatare €sht€ dubluar né 10 vite. N¢é t€ kundértén disa vende té
Afrikés kané té ardhura mesatare té uléta. (Macroeconomics, Gregory
Mankew).

Sistemi bankar

Shqipéria ka modernizuar sistemin financiar dhe rrjeti bankar e
lehtésoi ndjeshém goditjet g€ ekonomia mori nga kriza ekonomike
botérore.

Pérfitimet nga njé€ sistem tregu jané edhe né sektorin financiar. Né
sferén bankare, mekanizmi i tregut vepron né shpérndarjen e burimeve
financiare. Njé sistem bankar i orientuar nga tregu mund té shérbejé
fuqishém né rritjen ekonomike.

Sektori bankar &shté relativisht i shéndoshé, bankat kané kapital té
konsiderueshém. Keté veré kemi pasur forcimin e monedhés, kundrejt
valutave euro/dollaré.

- Té gjitha kéto kané béré qé té rritet kredibiliteti i mjedisit ekonomik
shqiptar si njé mjedis i aft€¢ pér t’'u integruar jo vetém né tregjet e
vogla rajonale, por edhe né strukturat konkurruese evropiane.

- Zhvillimi dhe modernizimi 1 sektorit financiar, ndérmjetésit
financiaré€, kredia dhe kostoja e saj, tregu 1 kapitaleve dhe funksionimi
1 i}, do té jené€ faktoré qé do t€ mbéshtesin modernizimin e ekonomisé
shqiptare dhe modelin e ri.

- Né bankat tregtare q€ veprojné né Shqipéri €shté evidentuar njé rritje e
ndjeshme e depozitave té€ popullatés dhe t€ bizneseve private.

- Kjo do té thoté se sektori bankar operoi me masa t€ forta n€ sistemin e
kredidhénies ndaj biznesit.

Papunésia e emigrantéve shqiptaré né€ kéto shtete béné, g€ ata té sjellin mé

pak kursime né Shqipéri.

Modeli 1 ri duhet bazuar né kapitalet njerézore té€ mirékualifikuara,
né teknologjit€ dhe infrastrukturén moderne, né njé ambient biznesi sa mé
mbéshtetés dhe nxités, né ente rregullatore dhe mbikéqyrése sa mé
efektive. Kéto reforma pa kosto buxhetore mund ta rrisin produktivitetin e
ekonomis€ soné€, mund t€ rrisin tregjet dhe mund t€ mbéshtesin mé miré
ritmet e larta dhe t& géndrueshme té sa;.
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EKSPORTET

Ecuria e ekonomisé né kéto vite &shté karakterizuar nga luhatje
mjaft t&€ médha né drejtim té stabilitetit, ristrukturimit, ritmeve té rritjes
etj, duke pésuar shumé transformime. Kjo ecuri ka shoqéruar edhe até
pjes€ t€ ekonomisé s€ orientuar drejt eksportit duke e kthyer ekonominé
dhe tregun e brendshém né njé ekonomi dhe treg t&€ mbéshtetur kryesisht
tek importi.

Megjithése eksportet shqiptare kané njohur njé rritje té shpejté,
kérkesa totale né¢ ekonomi ka gené e pamjaftueshme pér t& shfryté€zuar
plotésisht kapacitetet prodhuese t€ vendit.

Lufta e tregjeve &shté mjaft e véshtiré dhe vecanarisht pér
produktet tona té eksportit.

Shqipéria ka gené mjaft e suksesshme né orientimin e eksporteve
shqiptare pér t&€ shkuar drejt specializimit t€ produktit dhe t&€ shérbimit.
Promovimi i markés shqiptare t€ produkteve “Made in Albania” &shté
objektivi strategjik i nxitjes s€ eksporteve.

e Mallrat shqgiptare po prezantohen né cilési dhe shifra shumé t&
kénagshme né tregjet evropiane.

e N¢ krahasim me njé vit me paré, ka njé rritje prej 77.7 % t&€ “eksportit
té paré”, ose mallrave me origjin€ 100% shqiptare dhe nj€ rritje me
122.1% te rieksporteve, q€ i pérkasin pérpunimit aktiv, kétu béhet
fjalé pér pérpunimin e léndés s€ paré industriale q¢ importohet nga
jasht€ dhe eksportohet pérséri né vendet e Bashkimit Evropian.

e Rieksportet nga pérpunimi aktiv gjaté 6 muajve té kétij viti shénuarn
gjithashtu rritje né€ sasi e vleré krahasuar me 6 mujorin e paré té vitit té
kaluar.

e Pasurité tona natyrore duhet té€ pérfshihen né njé cikél mé té ploté
nxjerrje-pérpunimi dhe eksportimi, duke rritur vlerén e shtuar né
ekonomi dhe duke rritur t€ ardhurat nga eksporti

e Rritja e produktivitetit t€ kompanive shqiptare duke shfrytézuar
avantazhet konkurruese té saj dhe bérjen e ekonomisé shqiptare
kompetetive.

e Eksportet shqiptare gjat€ muajit qershor, 2010 shénuan gjithashtu
rritje né sasi e vleré, krahasuar me muajin gershor, 2009.

e Rritja e treguesve té€ eksportit t€ mallrave, népérmjet rritjes sé

kapaciteteve t€ prodhimit té sektoréve aktual€ q€ punojné pér eksport,
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si dhe shtimi i gamés s€ sektoréve dhe artikujve t€ rinj pér t€ dal€ né
eksport.

Lufta e tregjeve &shté mjaft e véshtiré dhe vecanérisht pér
produktet tona té eksportit. N& kété kontekst, orientimi i eksportuesve
shqiptaré pér t€ shkuar drejt specializimit, t€ produktit dhe shérbimit merr
njé réndési primare. Promovimi i markés shqiptare té produkteve “Made
in Albania” éshté objektivi strategjik i nxitjes sé eksporteve.

Rritja ekonomike aktuale pérballé asaj potenciale

Nga Adam Smith e kétej, dimé se zhvillimi éshté shtyré, éshté
nxitur nga kérkimi i fitimit.

Rritja e aktivitetit ekonomik &sht€é mbéshtetur s€ fundi nga
gjallérimi 1 sektorit privat. Sektori publik, ndonése vijon t& japé njé
ndikim pozitiv t€ saj t€ stimulit fiskal, ka ulur kontributin e tij né
aktivitetin ekonomik. Rritja e shpejté ¢ eksporteve dhe tendenca pozitive e
investimeve private kané dhéné ndikim mé t€ madh né rritjen ekonomike.
Ekonomia shqiptare vazhdon té karakterizohet nga pérmirésimi gradual i
aktivitetit, por ajo mbetet gjithsesi poshté ritmeve potenciale té zhillimit
té saj. Problemi kryesor me t€ cilén po pérballet dhe do té vijojé té
pérballet ekonomia joné éshté niveli 1 ulét 1 kérkesés s€ brendshme.
Megjithése eksportet shqiptare kan€ njohur njé rritje té€ shpejté, kérkesa
totale né ekonomi ka gené e pamjaftueshme pér té€ shfrytézuar plotésisht
kapacitetet prodhuese té vendit. Kjo situaté éshté reflektuar ndér t€ tjera
né: presione t€ uléta inflacioniste t€ gjeneruara nga ekonomia e
brendshme, né€ njé ecuri mé t€ zbehte té tregut t€ punés dhe té treguesve té
punésimit, si dhe né€ njé kérkesé t€ moderuar t&€ ekonomisé pér kredi
bankare.

Njé rritje e géndrueshme imponon pé€rmirésimin cilésor té
ambientit t€ biznesit, duke rritur hapjen ekonomike té vendit, duke
reduktuar barrierat administrative, duke dhéné incentive pér sektorét e
ekonomisé qé rrisin aftésiné konkurruese, g€ rrisin tregjet potenciale, qé
ulin kostot dhe ¢mimet pér mallrat dhe shérbimet n€ tregun e brendshém
dhe global.

N¢ terma vjetore, t€ ardhurat buxhetore jané rritur me 5.7 %,
ndérsa shpenzimet jané tkurrur me 5.5 % gjaté tet€ muajve t€ paré t€ vitit
( A. Fullani, Governator 1 Bankés Qendrore.)
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Faktorét e rritjes aktuale

e Stabiliteti makroekonomik-inkurajon mjedis ekonomik té€ favorshém,
¢cmime relativisht t€ géndrueshme, dhe nivel té kénaqshém besimi
ndaj monedhés.

e Faktorét e produktivitetit — rialokimi i burimeve nga sektorét me
produktivitet t€ ulét drejt atyre me produktivitet té larté.

e Zgjerimi i konsumit — ka dy elementé qé e nxisin kété
o Rritja e kreditimit
o Remitancat e emigrantéve — kéto jané nj€ burim i prurjeve valutore

né vend. Rénia e dérgesave nga emigrantét duhet t€ kompensohet
duke mbéshtetur eksportet.

e Kemi rritje ekonomike falé sistemit t€ shéndoshé bankar.

e Ekspozimit t€ kufizuar t€ ekonomisé shqiptare ndaj tregjeve
ndérkombétare.

e Mbledhja e t€ ardhurave né tatime dhe n€ dogana ka béré q¢€ ekonomia
shqiptare t& njoh¢ rritje gjaté kétij viti.

e Faktorét g¢ e pengojné rritjen ekonomike jan€ sidomos:

o Mungesa e pronésisé
o Niveli i lart€ i informalitetit
o Korrupsioni, etj..

Duhet siguruar funksionimi sa mé eficent 1 konkurrencés sé liré, duke

lejuar qé té aktivizohen mekanizmat e stabilizimit té tregjeve.

Sfida e ekonomisé shqiptare

Rritja ekonomike e géndrueshme dhe zhvillimet e gjithanshme
sociale dhe politike mbetén sfidat e Shqipéris€ né kushtet e paskrizés
financiare ndérkombétare.

Sfida e Shqipérisé pér arritjet e métejshme konsiston né aftésine e
ekonomisé s€ vendit pér t€ mbajtur né njé nivel t€ qéndrueshém
investimet dhe zhvillimin social. Pasiguria ekonomike né mjediset
globale ekonomike dhe rajonale pritet t€ vazhdojné pér disa kohé duke e
kthyer si sfidé pér ekonominé e vendit menaxhimin e zhvillimit
ekonomik.
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e Sfida e re lidhet me promovimin e investimeve dhe novacionit né t&
gjithé ekonominé shqiptare.

e Sfida té reja dhe mé komplekse vijné si rezultat i rritjes sé€ nivelit té té
ardhurave, sofistikimit t¢ mallrave dhe t€ shérbimeve té prodhuara dhe
rritjes s€ kérkesés pér to.

e Sfida pér njé model té€ ri ekonomik &shté serioziteti shkencor dhe
kredibiliteti i hartimit dhe implementimit t€ nj¢ strategjie kombétare
afatgjaté.

Sfida pér njé model té ri ekonomik &shté serioziteti shkencor dhe
kredibiliteti profesional i hartimit dhe implementimit t€ njé strategjie
kombétare afatgjaté. Sot modelet e reja ekonomike vlerésojné si parakusht
impaktin qé ka miréqeverisja e vendit.

E ardhmja do té sigurojé shumé sfida por edhe mundési, ne té
gjithé duhet t€ mésojmé pér t’u pérshtatur dhe té€ veprojmé pér t’u
pérgjigjur n€ ményré té tillé qé t& sigurojme rritjen e aftésisé konkurruese
dhe géndrueshmériné ekonomike n€ vend dhe né Evropé.

Objektivi pér njé rritje gjithépérfshirése, pér rritje ekonomike qé i
rrisin mund@sité pér sa mé shumé shqiptaré, pér rritje qé reduktojné dhe
eliminojné varférin€, pér njé rritje ekonomike qé rrit kohézionin social,
kérkon njé harmonizim mé t€ miré t€ politikave monetare me ato fiskale.

Rritja ekonomike e Shqipéris€ &shté paralajméruar edhe nga
institucionet financiare ndérkombétare, si BERZH, FMN apo edhe Banka
Botérore.

“Shqipéria pérmendet si njé nga pérformueset mé té mira
ekonomike té rajonit té Evropés Juglindore dhe njé nga vendet me njé
sistem té shéndoshé bankar” - thoté restigjiozja “Wall Street Journal”.

Rritja e t€ ardhurave kérkon njé ekonomi g€ bazohet jo te vlera e
ulét e krahut t& punés, por te produktiviteti né rritje 1 ekonomisé€ soné.
Arritja e kétij objektivi kérkon njé ndryshim cilésor né faktorét e rritjes
son¢ ekonomike, t€ cilat arrthen né bazé té€ njé strategjie t€ qarté
kombétare, e cila vendos né€ gendér t€ saj mirarsimimin, trajnimin dhe
ritrajnimin e ¢do shqiptari. Kjo do té€ rris€é produktivitetin dhe
fleksibilitetin e tyre, duke synuar rritjen e t€ ardhurave.
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KONKLUZIONE

Shqipéria €shté njé ndér vendet q€ nuk &shté prekur shumé nga kriza
botérore. Sistemi bankar pérbén njé faktor t€ réndésishém mbéshtetés.
Hartimi 1 njé pakete ekonomike financiare do t€ ndihmoje kompanité
mé t& goditura dhe mé t€ rrezikuara, té cilat kane aktivitetin e tyre né
sektorét mé t& prekur nga ethet e krizés.

Shqipéria duhet té vazhdojé me reformat sektoriale. Eliminimi i
praktikave té padrejta dhe minimizimi i korrupsionit do té keté shumé
ndikim né rritjen ekonomike.

Nxitja e c¢do iniciative t€ zhvillimit industrial n€ funksion t&
zhvillimeve ekonomike.

Sfida &shté¢ q€ dhe politikbérésit t€ mbéshtesin bizneset duke
shfrytézuar mundésité e reja ekonomike, pasi krizat mund té shihen si
mundési dhe pér t&€ implementuar mekanizma t€ rinj g€ ndihmojné né
ecjen dhe rritjen ekonomike té vendit.

Ndértimi 1 shérbimit té inovacionit dhe transferimit teknollogjik pér té
béré t&€ mundur modernizimin e bazés prodhuese pér eksport.

Modeli i ri ekonomik duhet t&€ shérbejé pér shpejtimin e ritmeve té
transformimeve ekonomike, shoqgérore dhe kulturore t€ Shqipérisé, pér
mobilizimin e burimeve ekzistuese, zbulimin e burimeve té reja dhe
vendosjen e tyre né funksion t€ prioriteteve t€ reja té€ zhvillimit dhe
pérmirésimin e cilésis€ s€ jetés s€ popullsisé.

REKOMANDIME

Té shqyrtohet mundésia e fillimit t€ njé politike té re, kreditimi me
perqindje té uléta, por edhe kreditimi i disa sektoréve qé kané
perspektivé zhvillimi. N€ kéto rrethana té€ duhet t€ mbéshtetet mé
shumé nxitja e sektorit privat t€ ekonomisé népérmjet kredisé
bankare.

Dhénia e kredive duhet té€ jepet mbi bazén e planeve té bizneseve té
studiuara, t€ vlefshme pér financim, t€ cilat do t€ ulin rrezikun, si
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dhe do t€ reduktonin kostot. N¢ kété kontekst bankat t€ jené t&
kujdesshme me politikat e tyre t€ zhvillimit dhe politikat kredituese.
Zhvillimin dhe garantimin e njé shérbimi cilésor t€ konsulencés dhe
trainimeve pér rritjen e kapaciteteve menaxheriale dhe teknike té
kompanive né rritje dhe né internacionalizim.

Ambienti global po shtron sfida té reja, né kété kuadér nevojitet q&
té studiohen dhe té vendosen modele té reja ekonomike.

Pasurité tona natyrore duhet t€ pérfshihen né njé cikél mé té ploté
nxjerrje — pérpunimi dhe eksportimi, duke rritur vlerén e shtuar né
ekonomi dhe duke rritur té ardhurat nga eksporti.

Shqipéria duhet té€ vazhdojé me reformat sektoriale.

Kujdes duhet treguar dhe pér deficitin publik, né két€ kuadér duhet
té mbahet parasysh qé jo vetém t€ punohet pér t€ mos krijuar borxh
té ri, por edhe pér t€ shlyer borxhin e vjetér me eficencé maksimale.
Kétu mund té ndiget edhe strategjia e daljes nga borxhi g€ mund t&
jeté zévendésimi 1 borxhit t€ vjetér t€ shtrenjté me nj€ borxh té ri mé
té liré.

Q€ té kemi nj€ zhvillim té géndrueshém t€ vendit &sht€ miré t&
mbéshtetemi né strategji afatgjata, ku objektivat kryesore duhet t&
jené rritja e produktivitetit dha aftésia konkurruese e saj.

Rritja e aftésis€ konkurruese dhe menaxhuese, si dhe sigurimi 1 njé
zhvillimi t€ géndrueshém té kompanive eksportuese né rrjetin e
tregut ndérkombétar.
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ABSTRACT

The role of foreign trade in economic development of Kosovo.

Kosovo looked at the historical aspect, was the most undeveloped
part of the former Yugoslavia, compared with other former federal parts
and in Balkan and European relations.

Economic base of Kosovo inherited in former Yugoslavia, was as

an influential factor for economic development in last years, although
that in the former Yugoslav development policy, the equitable policy of
economic development seems a important targets.
Today, Kosovo has a liberal trade regime, which is characterized by
simplicity and neutrality, as the main features that are considered to be
important for stimulating to growth private sector and creating better
conditions for export.

However, since trade liberalization was not accompanied by
improved competitiveness of local manufacturing sector that were newly
created, now Kosovo is faced with high trade deficit.

Continuation of this trend would hinder stability and
macroeconomic growth of Kosovo. In addition, Kosovo as a new state,
that the political status has yet solved, still has problems and obstacles to
investment from being equal partners in regional initiatives (fore.g.
Stabilization and Association Process and the Stability Pact), but there is a
light for Kosovo, since Kosovo is a membership of the IMF and World
Bank.

Kosovo's foreign trade has large discrepancy between the export and
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import, to have an important role in its economic development (because
about 7% is average coverage of imports by exports in the referred period
).

In export of Kosovo dominate mainly raw materials. So, in the postwar
period (January 2001 - April 2010) Kosovo’s export was € 904.3 million
compared with the import value of € 12,044.2 million. As a result,
Kosovo has a very high trade deficit, which reaches a value of € 11,139.9
million.

The cause of such situation are the weaknesses of the newly sectors
created products

and services, unsuccessful of the foregoing export sectors based on
centralized planning, delay of the start to the Kosovo privatization
process after the war etc.

Upon entry into force of the European Commission Regulation no.
2007/2000 (18 September 2000), the EU has formally recognized Kosovo
as an independent customs area by eliminating the maximum tariff for
industrial products and improve market access for agricultural products
(European Commission, 2000), that 95 percent of Kosovar’s origin
products imported duty-free by the EU.

Therefore, standardization and technology required in the EU markets
remain a challenge for Kosovo, which requires institutional capacity
building for standardization and certification of Kosovo’s products.

Kosova véshtruar nga aspekti historik ishte pjesa mé e pazhvilluar
e ish- Jugosllavisé, krahasuar me ish pjesét tjera federale dhe né
relacionet ballkanike e evropiane.

Baza ckonomike & trashégoi Kosova né ish-Jugosllavi, éshté
faktor me ndikim t€ madh pér zhvillimin ekonomik gjaté periudhés sé
mévonshme, edhe pse né politikén zhvillimore ish-jugosllave, politika e
zhvillimit t€ barabarté ekonomik parashtrohej si géllim 1 rénd€sishém.

N¢ teorin€ e zhvillimit ekonomik &€shté konstatuar dhe vértetuar
pérmes analizave empirike, se ekziston lidhshméria e ngushté dhe
reciproke mes sistemit ekonomik dhe zhvillimit ekonomik shikuar nga
aspekti sektorial dhe territorial.

Sistemi ekonomik pérkufizon rregullatorin kryesor né procesin e
prodhimit, i cili pérmes nénsistemeve dhe mekanizmave té tij si sistem i
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financimit t€ riprodhimit t€ zgjeruar, sistemi i planifikimit, sistemi i
¢mimeve, sistemi i marketingut, sistemit devizor, sistemit monetar
kreditor, sistemit politikés sé jashtme, sistemi i tregtisé sé jashtme etj.,
mundéson realizimin e géllimeve t€ projektuara n€¢ kuadér t€ ekonomisé
kombétare né térési.

Ndérsa politika e zhvillimit ekonomik formulon objektivat dhe
masat pér sendértimin e tyre né rrafshin sektorial, shtetéror, rajonale e mé
gjeré.

Zhvillimi bashkékohor 1 ekonomisé boté€rore déshmon pér
thellimin e ndérvarésisé ekonomike, financiare e informative midis
vendeve.

Por edhe zhvillimi ndérkombétar tekniko-teknologjik dhe migrimi
i fuqisé punétore, jan€ po ashtu faktoré té tjeré mjaft t€ réndésishém qé
karakterizojné karakterin dhe ndérvarésiné reciproke ndérkombétare té
ekonomis€. Réndési té madhe né strukturén e sistemit ekonomik té ¢do
vendi ka edhe tregtia ¢ jashtme si pjesé pérbérése e tij.

Tregtia e jashtme né Kosové para vitit 1999

Sistemi ekonomik jugosllav njihej si  sistem né mes té dy
sistemeve botérore, nga njéra ané, i bazuar né tregun e lir€ dhe né anén
tjetér né sistemin ekonomik t& llojit sovjetik.

Prandaj sfera e prodhimit dhe e kémbimit brenda dhe jashté
Jugosllavis€ jané bazuar né mekanizmat e tregut, ndérsa elementi
socialist-vetéqgeverisés né lidhje me pronén mbi mjetet e prodhimit dhe
geverisjen, Kishte pronési shoqérore qé nénkuptonte sé punétorét ishin
pronaré té kétyre mjeteve t€ punés, pér dallim nga shumé shtete té tjera
socialiste lindore qé pronésia mbi mjetet ¢ punés ishte e karakterit
shtetéror.

Mjetet népér Organizata t€ Punés sé Bashkuar (OPB) i geverisnin
me nikoqirllék punétorét té€ cilét kishin rolin kryesor né strukturat
vendimmarrése t&€ OPB-€s, pérmes késhillit t€ punétoréve si organ 1 tyre,
edhe pse asetet (mjetet e ndérmarrjes s€ sotme) ¢ tyre i takonin shogqérisé.

Qasja e till€ liberale né ekonominé jugosllave nuk zgjati shumé
kohé, sepse diku pas viteve t€ shtatédhjeta filloi té rritet me t€ madhe roli
1 shtetit né ekonomi ndérsa aktiviteti i pavarur 1 ndérmarrjeve u kufizua né
masé t€ konsiderueshme.
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Rritja e rolit t€ shtetit né ekonomi arsyetohet me até se mekanizmat
e tregut né ekonomi ndikuan qé té paragiten cikle té shpeshta ekonomike
né ekonominé jugosllave, t€ rritet niveli i papunésisé, erdhi deri te rritja e
disparitetit t€ jasht€ém dhe té brendshém, rritja e vazhdueshme e borxheve
té¢ jashtme dhe deficitit tregtar, pérkundér q€ zhvillimi ekonomik
jugosllav, u fokusua né zhvillimin rapid industrial me norma té larta té
investimeve né industriné prodhuese.

Mirépo, sidomos gjaté késaj periudhe deficiti tregtar rritej né
ményré drastike, sa q¢ borxhi i jashtém arrin shifrén prej disa miliarda
dollar€, me kété rast u kufizua edhe aktiviteti i bizneseve t€ asaj kohe qé
shogérohej me pengimin e themelimit t€ ndérmarrjeve té€ reja né€ tregun
jugosllav, normalisht pérfshiré edhe Kosovén si pjesé té saj.*

Késhtu qé gjaté késaj periudhe vérehej njé rritje e eksportit prej
15.40% né nivel vjetor, por importi né kété€ kohé shénoi njé rritje me t&
madhe diku rreth 20.40%, si rezultat i kétij ndryshimi t&€ vazhdueshém
gjaté disa viteve paraqitet deficiti tregtar.

Gjaté periudhés kohore té viteve 1970/1-deri aférsisht né vitin
1988, kontributin si eksportuesin kryesor mé t€ madh né paragitjen e
rritjes s€ eksportit n€ Jugosllavi e kishin dhéné republikat e zhvilluara, si
Sllovenia, Kroacia, dhe Serbia (sé bashku me Vojvodinén por pa
Kosovén), qé kané gjeneruar s€ bashku rreth 80.00% té eksportit té
pérgjithshém jugosllav.®

Ndérsa nga regjionet mé€ pak t€ zhvilluara, kontributi i Kosovés,
Malit t& Zi dhe Maqgedonisg, ishte shumé 1 vogél krahasuar me republikat
e cekura mé lart, sag¢ Magedonia me 5.10%, Kosova me 2.00 % dhe
Mali i Zi me 1.80% mesatarisht pér periudhén e njéjté kohore.

Bilanci tregtar 1 Kosovés me botén, gjaté késaj periudhe kishte
tendenca t€ ndryshme t€ mbulimit t€ importit me eksport, qé ishte
péraférsisht 1 nj&jt€ me até t&€ Jugosllavis€, saqé nése analizojmé dallimet
i shohim se p.sh. né vitin 1979 mbulimi ishte 43 % pér Kosovén ndérsa
pér Jugosllaving ishte 48%, ndérsa n€ vitin 1987 indeksi 1 mbulimit ishte
98% pér Kosovén, me 90% pér Jugosllaving, n€ veganti duhet té€ shihen t&é
dhénat e vitit 1988 kur indeksi 1 mbulimit ishte 123% pér Kosovén, me
89% pér Jugosllaving, kjo ishte njé tregues q¢ Kosova konform fuqisé

%2 Dr.Skender Berisha “Marrédhéniet ekonomike ndérkombétare”Universiteti i
Prishtinés, 1998, £.231

¥ Savezni zavod za statistiku,br.2, Beograd, 1988, str.201.
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ekonomike dhe financiare kishte mundési t€ mira pér mbulim importi me
eksport n€ krahasim me Jugosllavin€ Socialiste té asaj kohe si térési.

né miliona dinaré

Mbulimi i
importit Mbulimi i
me importit me
Vitet Eksporti Importi | Saldoja | eksport | eksport
Jugosllavi
Kosova |a
s’ka te |s’ka te|ska te|ska te
1971 23,565 dhéna | dhéna dhéna dhéna
1972 43,560 | 35,158 8,402 124 69
1973 56,378 | 65,657 (9,279) 86 63
1974 120,689 | 105,796 | 14,893 114 51
1975 146,807 | 155,182 | (8,375) 95 53
1976 149,156 | 132,278 | 16,878 113 66
1977 155,079 | 146,283 | 8,796 106 54
1978 155,796 | 236,173 | (80,377) 66 57
1979 193,061 | 446,033 | (252,972) | 43 48
1980 259,502 | 476,187 | (216,685) | 54 60
1981 252,510 | 476,120 | (223,610) | 53 69
1982 241,114 | 288,567 | (47,453) |84 77
1983 233,531 | 287,607 | (54,076) 81 82
1984 252,088 | 257,556 | (5,468) 98 85
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1985 264,274 | 253,567 | 10,707 104 87

1986 220,996 | 256,837 | (35,841) | 86 85
1987 219,700 | 225,122 | (5,422) 98 90
1988 279,885 | 226,877 | 53,008 123 89

Vierat jané té shprehura sipas paritetit 1$=1262.00 din.
Burimi: Vjetari statistikor i Kosovés, 1989, f.195

Meqgé né raport me bilancin e tregtis€ s€ jashtme té Jugosllavisé,
Kosova nuk pati aq deficit t¢ madh, madje gjaté periudhés sé shqyrtuar 6
vjet pati suficit né bilancin tregtar, Jugosllavia asnjé vit nuk pati suficit
tregtar, por edhe mbulueshmériné e importit me eksport, Kosova e kishte
diku rreth 90% , ndérsa Jugosllavia diku 70%.%*

Duke analizuar strukturén e eksportit kosovar sipas industrive
vérejmé s€ dominues né eksportin e Kosovés ishin kategoria e mjeteve
dhe pajisjeve; prej 10 % sa merrnin pjesé né totalin e eksportit né vitin
1978, ndérsa né vitin 1986 kjo kategori mbulonte rreth 40 % té totalit t&
eksportit, me pérfshirje mé té madhe té kategorisé sé produktit si baterité
pér automjete dhe pjesét rezervé té tyre.

Nga statistikat e raportuara lidhur me partnerét tregtaré Kkryesorg
té Kosovés nga viti 1972 deri né vitin 1986 ishin vendet socialiste, t€ cilat
absorbuan né ményré konstante rreth 58 % té eksportit t&¢ Kosovés, e
sidomos periudha kohore 1981-1983 ishte diku rreth 70 % t& eksportit t&
Kosovés. Eshté interesante dhe indikative t& pérmendet se pérderisa
eksportét e Jugosllavisé né kété periudhé shkonin né drejtim té€ vendeve té
zhvilluara t€ Peréndimit, eksportet e Kosovés drejt vendeve socialiste
ndérsa né€ drejtim t&€ OECD-sé, apo té Peréndimit pésonin zvogélim.

% Dr. Skender Berisha “Marrédhéniet ekonomike ndérkombétare”, Universiteti i
Prishtinés, 1998, f. 332.
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Struktura e eksportit te prodhimeve koosvare sipas
industrive, 1986,
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Njé komponent tjetér i réndésishém né totalin e eksportit t&
Kosovés, ishte produkti i tekstilit dhe veshmbathjeve, edhe pse me njé

trend rénés, por sidomos kétu duhet théné, se kishin rénie té theksuar

metalet ndérsa eksporti i energjis€ kishte shénuar njé rritje krejt nga fundi
i viteve té tetédhjeta, megjithaté pérkundér rritjes nuk ishte komponent i

réndésishém i eksportit t€ Kosovés.

Struktura e eksportit Kosovar sipas industrive, 1976

— 86, né %3

1976- 1982-
Periudha kohore 78 1973-81 | B4 [985-86
Prodhimet ushgimore, pijet. dhe duhani 0.09 0.88 3.38 .23
Produktet e tekstilit 2046 | 2007 | 1552 | 1218
Prodhimi i energjisé 0.00 0.32 2 b.8l

% Vjetari statisitikor i Kosovés, Prishting, 1988, £.169.
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Metalet 4278 | 30.34 | 2362 | 2388
Prodhimi i makinerisé dhe i pajisjeve 492 14,02 38.36 | 36.82
Ti tjera 3.7 | 2787 | 2200 | 18.09

TOTALI (00.00 |100.00 |100.00 | 100.00

Partnerét kryesor tregtar t€ Kosovés, 1972 — 1986,

né %
Vendet e OECD-sé/Periudha 1975- | 1978- | 1981- | 1984-
kohore 1972-74 | 77 80 83 86
Gjermania®” 16.6 8.21 11.12 | 8.51 9.67
ltalia 4.03 519 623 |4.39 |4.07
SHBA-té 10.01 1415 | 1048 |4.07 1.55
Totali 30.64 27.55 | 2783 |16.97 |15.29
Vendet socialiste
BRSS 24.57 43.57 |36.94 |47.24 | 39.59
Cekosllovakia 18.4 8.35 | 749 1717 | 13.21
Shqipéria 0.8 055 | 215 168 |09
Bullgaria 4.71 0.58 1.7 1.35 |049
Rumania 4.41 4.1 252 1232 |538
Totali 52.89 5716 |50.8 |69.76 |59.57
Vendet tjera 16.47 15.29 | 2137 | 13.27 | 25.14
100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0
TOTALI 100.00 |0 0 0 0

Si¢ éshté e ditur botérisht né Jugosllaving Socialiste filluan
ndryshime té médha politike né vitin 1989, saqé Kosova humbi pozitén e
saj kushtetuese brenda Jugosllavisé Socialiste. Né Kosové pati ndikime
substanciale nga aspekti ekonomik dhe politik, duke suprimuar
autonominé e KSAK si quhej né até kohé Kosova dhe duke iu marré té
gjitha ingerencat n€ duart e Beogradit.

Né Kosové menjéheré filluan té€ bien né ményré drastike aktivitetet
ekonomike, nuk kishte rrjedhé normale té informatave pér situatén

% Vjetari statistikor i Kosovés, Prishting, 1987, .190.
%7 Shénim: Té& dhénat pér shtetin Gjerman jané t& pérmbledhura pér té dy ish-Gjermanitg.
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ekonomike, edhe ato qé ishin, rezultonin shumé té pakta dhe jo
pérmbajtjesore.
Kéto ndryshime politike né€ Jugosllavin€ Socialiste t€ asaj kohe patén
ndikime t€ médha né Kosové me karakter shumé dimensional, si: rénien
drastike t€ produktit shoqgéror, largimin e pjesés dérmuese t€ punésuarve,
shpejt filluan bashkimin e ndérmarrjeve kosovare me ato t€ Serbisé,
zévendésimin e udhéhegjes s€ ndérmarrjeve me organe té dhunshme,
instalimin e menaxhmentit t€¢ ri né ndérmarrje, vérehet rénie drastike e
nivelit t& investimeve dhe sé fundi humbjen pothuajse té térésishme t&é
tregjeve té eksportit t& Kosovés.®

Prandaj nga ky vit e tutje pér Kosovén, pjesa mé ¢ madhe e
treguesve ekonomik prezantoheshin s€ bashku me treguesit ekonomik
serb, q€ sipas treguesve statistikor t€ Serbis€, vetém brenda tri viteve
1990 — 1992, eksportet nga Kosova shénuan rénie pér 81.00%, duke
mbetur késhtu né t& njéjtin nivel pér shumé vite n€ vijim, ndérsa importet
rriteshin me njé pérqindje t€ madhe, saqé né mbarim t€ vitit 1997 deficiti
tregtar ishte enorm.

3. Kosova, tranzicioni dhe aktivitetet eksportuese pas vitit
1999

Ndértimi 1 sistemit t€ ekonomis€ s€ hapur éshté domosdoshméri e
kohés, sepse si vend 1 vogél dhe ekonomikisht i pazhvilluar, Kosova éshté
e detyruar t€ orientohet né ekonominé e hapur drejt tregut t€ jashtém.Veté
liberalizimi i tregtis€ né Kosové orienton vemendjen né tri drejtime:
racionalizimi dhe zévendésimi i importit, lehtésimet né tregti dhe
promovimi i eksportit .*°

Né praktikén e zhvillimit ekonomik ndeshemi me modele
alternative t€ ekonomisé s€ hapur ndaj tregut, modele kéto qé€ kérkojné
pérshtatje konform pérvojave ndérkombétare t€ vendeve né zhvillim e
sidomos té vendeve té rikrijuara si¢ jané Kroacia, Sllovenia, Estonia etj.
Ndértimi 1 ekonomisé sé€ hapur ndaj tregut t€ jasht€tm né Kosové,
ballafagohet me probleme té trashéguara zhvillimore, gjaté krijimit té

% Instituti pér hulumtime zhvillimore RIINVEST: “Aktivitetet Ekonomike dhe
Zhvillimi Demokratik i Kosovés”, 1997/98, f. 18-21.
% Strategjia e integruar e eksportit e UNCTAD-it (Konferenca e Kombeve t&
Bashkuara pér Zhvillim dhe Tregti), 2009, f. 28.
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strukturave t€ menaxhmentit t€ ri, aktivizimin e kapitalit privat né
ndértimin e institucioneve t€ ekonomisé s€ tregut et;.

Pra, problemet kryesore né két€ rast jan€: problemi me pronésiné e
patransformuar, shkalla e ulét e zhvillimit dhe papunésia e madhe,
pamundésia e ploté e vetéfinancimit, trendi i gjat€ kohor i recesionit,
véllimi dhe shkalla e dobét e cilésisé sé prodhimit, shkalla dhe struktura e
pavolitshme e eksportit, bilanci tregtar dhe i pagesave i pavolitshém,
ballafaqimi sfidues me korrupsionin dhe kontrabandén et;.

Késhtu qé biznesi kosovar edhe sot e késaj dite pérballet me
probleme té brendshme té natyrés financiare - mungesa e kapitalit, pastaj
mungesa e theksuar e shérbimeve té marketingut dhe aktiviteteve té tjera
promovuese, duke u mbéshtetur ekskluzivisht né shitjen personale, pasojé
€ sé cilés éshté mospasja e shérbimit té marketingut né strukturén e tyre
organizative.*

Pérvoja dhe teoria botérore nuk njeh ndonjé vend té mbyllur dhe té
zhvilluar njékohésisht.

Késhtu Kosova pérmes hapjes ndaj tregut t€ jashtém, pérmes
politikave qé mbéshtesin fushat g€ térheqin investimet € jashtme dhe atyre
sektoréve qé prodhimet e tyre i kané t€ orientuara pér eksport, ka shans qé
té niset drejt rrug€s zhvillimore ekonomike t€ ndjekur nga “Tigrat e
vegjél aziatik”(Singapori, Koreja Jugore, Hong Kongu, Tajvani etj.),*'por
me orientim té vecanté drejt konsolidimit té ekonomisé eksportuese
kosovare.

Hapja ndaj ndikimeve tekniko-teknologjike dhe shkencore,
Kosovés i mundéson qé t’i identifkojé, analizoj€, shfryézojé potencialet
dhe prioritetet e veta komparative si mundési t€ miré pér inkuadrim né
proceset e integrimeve rajonale dhe evropiane, té cilat jané béré sot
realitet 1 zhvillimeve botérore, problem kyq dhe synim afatgjaté i rendit té
11 botéror. Pér Kosovén do t€ ishte me interes t€ béhet pjes€ e té gjitha
integrimeve rajonale ekonomike pérve¢ CEFTA-as, edhe e UE, EFTA,
APEC etj., por jo vetém formalisht.

Prandaj, vlen t€ pérmendet p.sh. marréveshja e CEFTA-s, qé
vazhdon t€ mos implementohet né térési, pasi qé eksportet e prodhuesve
té Kosovés vazhdojné t€ bllokohen nga Serbia dhe Bosnja e Hercegovina,

0 Vel Lecaj, “Roli i promocionit né nxitjen e zhvillimit ekonomik t€ Kosoves”, Punimi
i magjistraturés , Prishtinég, shtator , 2008, f. 98.

1 http://www.osce.org/publications/eea/2006/07/19786_640_sq.pdf
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ndérkohé qé ekspertét béjné thirrje qé t€ fillojé dialogu me Brukselin pér
zgjidhjen e késaj ¢éshtje, ose t& merren masat e reciprocitetit.*

Objekt 1 véshtrimit toné jané vetém format e integrimve rajonale
ekonomike, té cilat varésisht nga shkalla dinamike integruese, shkojné
nga niveli preferencial pér tregti té lir€, union doganor, union ekonomik
dhe unionin monetar.*®> Me 18 shtator 2000, Komisioni Evropian nxori
rregulloren Nr. 2007/2000, me té cilén BE-ja formalisht e ka pranuar
Kosovén si zoné doganore t€ pavarur dhe i ka dhéné preferenca tregtare
duke eliminuar kufijt¢ maksimalé tarifor pér produkte industriale dhe
duke pérmirésuar kushtet pér qasje né treg pér produktet bujqgésore.

Por gé nga viti 2009 Banka Botérore dhe FMN, kur e pranuan
Kosovén si njé€ anétare té tyre ishte njé hap i réndésishém né sigurimin e
ndihmés aq t€ nevojshme ndérkombétare dhe konfirmimin e statusit t&
pavarur t& Kosovés. Pas anétarésimit né Bankén Botérore, Kosova do té
jeté né gjendje t€ térheqé investitoré t&€ médhenj, si dhe do t€ jeté pjesé e
integruar e tregut global.**

Késhtu, Kosova nga aspekti demografik, aspekti i moshés (me njé
popullaté relativisht t€¢ miré dhe t€ re) mbi mesataren evropiane, té
edukuar dhe profesionalisht t€ ngritur ka hapé€sir€ potenciale pér tregti té
lir€¢ né EJL dhe inkuadrimi i saj né integrimet ekonomike rajonale dhe
botérore, posac€risht né UE, si njé integrim 1 suksesshém dhe 1
géndrueshém duhet t€ jeté prioritet mbi prioritetet ¢ Kosovés né té
ardhmen sa mé té afért.

Prandaj t€ inkuadruarit né integrimet ekonomike rajonale mund té
béhet duke 1 pranuar rregullat e lojés demokratike peréndimore né
rrafshin e siguris€, stabilitetit rajonal, atij evropian dhe né rrafShin
civilizues euro peréndimor.

Né ekonominé kosovare paraqitet liberalizimi tregtar i Kosovés Si
¢eshtje esenciale pér ndértimin e njé ekonomie t€ hapur dhe pér forcimin e
konkurrencés s€ ekonomis€é vendore pér t’u ballataquar me importin né
Kosové dhe pér té ngritur paraqitjen e eksportit.

Né Kosové, liberalizimi tregtar éshté realizuar né rrethana tejet
specifike dhe dallon nga pérvoja e vendeve té tjera té€ tranzicionit:

2 www.Kosovapress, Prishting, 3 gusht 2010, Koha 10:57.

* Blerim Reka “E drejta e unionit evropian, Instituti kosovar pér integrime
euroatlantike,2000, Prishtiné, £.187-189.
# Klan Kosova me datén 05qershor 2009.16;50.
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®pasojat ¢ luftés, vonesa 10 vjecare né tranzicion, mungesa ¢ njé
géndrueshmérie ekonomike dhe sociale, niveli 1 ulét i bizneseve
prodhuese, veprimi i instrumenteve asimetrike tregtare, mungesa e
politikave pér mbrojtjen e prodhuesve né fazén fillestare t€ liberalizimit
tregtar.

Prandaj liberalizimi i shpejté tregtar edhe né disa vende té
tranzicionit nuk &shté shoqéruar me pérkrahje té duhur institucionale,
duke dhéné té kuptohet se krijimi i institucioneve mbéshtetése nuk éshté
krijuar dhe nuk mund t€ krijohet brenda natés.

Liberalizimi i tregtisé nuk ka gené i shoqéruar me pérmirésimin e
aftésis€ konkurruese t€ sektoréve prodhues vendoré té sapokrijuar,
Kosova po ballafagohet me deficit té larté tregtar.

Krijimi 1 kapaciteteve administrative dhe institucionale
konsiderohet si element kyc pér suksesin e reformés sé politikave tregtare. *°

Kosova si shtet i ri, me status sapo t& zgjidhur politik dhe i
pranuar ndérkombétarisht, si kusht themelor pér antarésim né bankén
botérore dhe fondin monetar ndérkombétar, ka mundési t€ mira té ecjes
drejt stabilitetit ekonomik, drejt reformave dhe zhvillimit né nivel rajonal.
Pér t’u arritur kéto synime né Kosové pér promovimin dhe realizimin e
investimeve, tregtisé dhe té eksportit, jané t€ involvuara kéto institucione
dhe kéta akteré:

1. Ministria e Tregtisé dhe Industrisé (MTI)"
Ministria e Punéve té Jashtme
Ministria pér Integrime Evropiane
Oda Ekonomike e Kosovés/Euro Info Qendra,
USAID - KBS
Shoqgata e Eksportuesve t€ Kosovés (SHEK)
7. Aleanca Kosovare e Biznesit (AKB)
Sipas shumé indikatoréve makroekonomik, ekonomia kosovare pas
stagnimit shumévjecar ka shpérpjesétime né€ tregtin€é e jashtme,
shpérpjesétime kéto qé kané implikime afatgjata makroekonomike nga

ouhrwWN

* Instituti pér Hulumtime Zhvillimore “Riinvest”Politika tregtare dhe promovimi i eksportit né
Kosové, 2004, .18

% Trade Policy during the Transition, Lessons from the 1990s, CERT.

*" Duhet t& béhet e qarté se rolin kryesor né procesin e bérjes sé politikave tregtare e ka MTI,
megjithése ekziston njé numér aktorésh té tjeré qeveritar dhe té tjeré relevant t& pérfshiré né kété
proces pér shkak té ndérvarshmérisé sé madhe té politikés tregtare me funksionet e ndryshme
ekonomike
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aspekti i gqéndrueshmérisé konkurrueshméris€, stabilitetit dhe t& rritjes
ekonomike.

Pra ekonomia e Kosovés, pérkundér masave t€ ndérmarra né
konsolidimin e saj, ajo ka shénuar rritje relativisht t€ ulét, por jo edhe t&é
favorshme né periudhén e pasluftés.

S€ kéndejmi, reduktimi i kétyre shpérpjes€timeve duhet té jeté njé
prioritet afatgjaté 1 Kosovés.

Nése nisemi nga analiza e bilancit tregtar t&¢ Kosovés, si faktor
mjaft relevant, vérejmé se gjaté késaj periudhe kohore 2001- prill 2010,
ekziston njé diferencé e lart€é negative e bilancit tregtar si pasqyré e
nivelit té ulét konkurrues té produkteve kosovare né tregun e jashtém, si
pasqyré e promovimit t€ pamjaftueshém té eksportit, si tregues pérmes sé
ciléve mund té vérehet varésia e ekonomisé kosovare nga importi et;.

vlera né1000 €*®

Bilanci Pérqindja e
Periudha Eksporti Importi tregtar mbulimit
1 2 3 4=2-3 5=2/3
2001 10,559 684,500 -673,941 15
2002 27,599 854,758 -827,159 3.2
2003 35,621 973,265 -937,644 3.7
1,063,34 1,006,78
2004 56,567 7 0 5.3
1,157,49 1,101,20
2005 56,283 2 9 4.9
1,305,87 1,195,10
2006 110,774 9 5 8.5
1,576,18 1,411,07
2007 165,112 6 4 10.5
2008 198,463 1,928,23 - 10.3

* Enti Statistikor i Kosovés /Tregtia e jashtme, Prishting, 2010, f, 20.
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6 1,729,77

3
1,935,54 1,770,21
2009 165,328 1 3 8.5
Janar-

Prill 2010 78,003 564,956  -486,953 13.8

Duke analizuar t€ dhénat gjaté periudhés 2001-2009 vérehet se né
vazhdimési kemi njé€ rritje t€ eksportit dhe t€ importit.

Eksportet né periudhén e pasluftés kané shénuar rritje té
vazhdueshme mirépo nga nj€ nivel shumé i ulét fillestar. Nése krahasohet
eksporti 1 vitit 2002 me vitin 2001, kemi njé rritje prej 161 %, e né anén
tjetér kemi njé rritje t€ importit pér 25% , pér t€ nj&jtén periudhé. Vlera e
ulét fillestare e eksporteve pérkundér rritjes se vazhdueshme prapé se
prapé nuk ka pasur mundési mbulimi t€ importit, sSepse mbulimi i importit
me eksport né vitin 2001 ishte 1.5% ndérsa né vitin 2002 ishte vetém
3.2%, pérkundér rritjes se theksuar mé lart té eksportit prej 161 %, né
vitin 2006 mbulimi i importit me eksport ishte vetém 8.5%, né vitin 2007
ishte 10.5%, né vitin 2008 ishte 10,3% si mé specifik éshté viti 2008,
sepse eksporti €shté rritur n€ krahasim me vitin paraprak pér 20% ndérsa
importi éshté rritur 22% né t€ njéjtén periudhé, né€ vitin 2009 kemi rénie
té pérqgindjes sé mbulimit né 8.5% krahasuar me vitin e méparshém, si dhe
né kuartalin e paré t€ vitit 2010 kemi pérqindjen e mbulimit me nj€ rritje
té theksuar prej 13,8%, krahasuar me té€ nj&jtén periudhé té€ vitit 2009 ku
mbulimi ishte vetém 6.8%. Megjithaté pavarésisht nga pérmirésimet jo té
vogla té eksportit kosovar, i cili gé nga viti 2001-2009 mé sé shumti ishte
10.5% té vlerés sé importit d.m.th. se éshté jashtézkonisht i ulét.
Evoluimi pozitiv i importeve, shikuar nga aspekti i shkémbimeve tregtare
shpreh njé faktor jo té favorshém pér Kosovén, duke e béré ekonominé
kosovare gjithnjé e mé té varur nga importet.

Kjo rritje e madhe e importeve ka béré té pamundur mbulimin
edhe simbolik t&€ importeve nga eksportet, saqé nga viti 2004, kur importi
ishte né vleré prej 1,063,347,000 euro u dyfishua péraférsisht saqé né vitin
2009 arriti vlerén prej 1,935,541,000 euro, ndérsa eksporti mezi u rrit nga
vlera 56,567,000euro né vitin 2001 né vlerén 165,328,000 euro né vitin
2009, apo 12 heré ishte importi mé i lart€ se eksporti né kuptimin e
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vlerés monetare, apo shprehur edhe né pérqindje eksporti €éshté rritur
diku rreth 200%, ndérsa importi diku afér 100 %, por pa ndonjé efekt t&
madh.

Njé pasqyré mé premtuese do té shfagej po qé se merret né
konsideraté edhe i ashtuquajturi eksport virtual qé pérfshin konsumin e
ndérkombétaréve né Kosové, sipas t€ cilit eksporti mbulon 20 % t&
importit (n€ llogarit¢ kombétare kjo pjesé e eksportit konsiderohet si
‘eksport né€ shérbime”).

(Vlerané 000 €)
Partnerét kryesoré té Kosovés né vitin 2009 pér tregtiné e
jashtme

Bilanci
Vendet Eksporti % Importi % tregtar
Italia 46,218 28.00 | 87,646 4.50 -41428
Shqipéria | 26,182 15.80 | 58,385 3.00 -32203
Magedonia | 17,355 10.50 | 291,837 15.10 | -274482
Gjermania | 7,563 4.60 246,120 12.70 | -238557
Turgia 6,512 3.90 141,545 7.30 -135033
Serbia 3,504 2.10 210,901 10.90 | -207397
Sllovenia 2,882 1.70 66,249 3.40 -63367
Kina 1,596 1.00 128,318 6.60 -126722
Totali 111,812 68 1,231,001 | 64 -1119189
Vendet
tiera 53,516 32 704,540 37 -651024
Totali 165,328 100.00 | 1,935,541 | 100.00 | -1770213

Burimi: Enti Statistikor i Kosovés /Tregtia e jashtme,Prishting, 2009

Lidhur me eksportin dhe importin e Kosovés, partneré kryesor tregtaré
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jan€ vendet ballkanike, t€ cilat marrin pjes€ me 36.3% pér eksport dhe
43.1% pér import, ndérsa BE meré pjes€ me43.1% pér eksport dhe 39.0%
pér import, né raport me totalin e vitit 2009 (vendet me pjesémarrje mé
t€ larté nga BE jané Italia me 28% eksport dhe 4.5% import, Gjermania
me 4.6% eksport dhe me 12.7% import.). Pérsa i pérket eksporteve t&
Kosovés me vendet ballkanike, Shqip€ria merr pjes€é me 15.8%,
Magedonia me 10,5%, Turqia me 3.9% né raport me totalin e vitit 2009,
ndérsa pjesémarrjen mé t€ madhe t€ importeve né Kosové nga vendet
ballkar‘gke e kan€ Magedonia me 15.1%, Serbia me 10.9% dhe Turgia me
7.3% .

Duke krahasuar t€ dhénat e periudhés 2005-2009 pér disa grupmallrash
vérejmE se mesatarisht pérbérésit kryesoré t€ eksportit jané: mallra t&
pérpunuara me 40%, materiale t€ papérpunuara 30%, 1éndé djegése 6%,
yndyrat bimore dhe shtazore kané vleré simbolike té eksportit, produktet
kimike 1%, makinerité dhe pajisjet e transportit 8%, pijet dhe duhani 3%,
mallrat té tjera t€ pérpunuara 4% dhe ushqimi dhe kafshét e gjalla 8%.

Eksporti sipas grupit té mallrave (totali né % 2005-2009)

Materiale té papérpunuara

Pije dhe duhan 30%

3% Léndé

Ushgime dhe ienese 6%
kafshé té gjalla

8%

Mallra té pa
klasifikuara diku tjetér
0%

Produkte kimike

Mallra té tjera 1%
té pérpunuara

4%
Makineri e pajisje
transporti
8%

Mallra té pérpunuara
40%

Sa i pérket importeve Kkishte rritje vjetore mesatare me pak se dhjeté %

9 Enti Statistikor i Kosovés /Tregtia e jashtme, Prishting, 2009, f. 25-27.
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ndérsa rritja e importit né vitin 2009 n¢ krahasim me vitin 2008, kishte
njé rritje simbolike prej 0.38%. Duke paré strukturén e pérbérésve
kryesoré t€ importeve (makinerité dhe pajisjet e transportit me 21%,
materiale t&€ papérpunuara me 2%, produktet kimike 10%, mallrat t& tjera
t& pérpunuara 9%, mallra t€ pérpunuara mel19%, mallra t€ paklasifikuara
diku tjetér kané rénie dhe vleré simbolike importi, pijet dhe duhani me
5%, yndyrat bimore dhe shtazore me 1%, 1&€ndét djegése 16% dhe ushqimi
dhe kafshét e gjalla me 17%), vijmé t€ konkluzioni se ekonomia kosovare
gjendet né€ gjendje t€ shumé té rénd€, meqé nevojat themelore pér ushqim
€shté e detyruar t’i mbulojé pé€rmes importit, por importohen po ashtu njé
sasi e konsiderueshme e mallrave tjera t€ p€rpunuara dhe atyre kimike,
sigurisht pér shkak t€ mungesés sé potencilait tekniko-teknologjik pér
pérpunimin e tyre. Logjikisht né vazhdimési €shté duke u rritur importi i
t&€ mirave kapitale (makinerité dhe pajisjet e transportit me 21%,), i cili
€sht¢ 1 domosdoshém pér prodhimtariné vendore dhe paraqgitet si
imperativ e kohés, pasi q¢ momentalisht éshté jo n€ nivel t€ kénaqshém.
Andaj éshté brengos€s fakti s¢ shumé produkte nga importi jané t&
prodhuara né vendet fqinje, e disa prej tyre edhe né ato rajonale, tek té
cilat niveli i zhvillimit ekonomik dhe tekniko-teknologjik nuk éshté shumé
mé i avancuar se i Kosovés.

Prandaj, kéto té dhéna pér tregtiné e jashtme t€ Kosovés,
pasqyrojné nivelin e ulét t€ zhvillimit t€ forcave prodhuese dhe njéherit
jané déshmi e ngecjes s€ ekonomisé kosovare.

Shumica e prodhuesve vendoré plasmanin e produkteve té veta e
béjné né€ tregun e Kosovés. Né bazé té analizés s€ ¢gmimeve té produkteve
vendore, t€ béra nga MIT rreth 80 % e produkteve kosovare kané ¢gmim
mé té lart€ se ato t& importuara. Kjo ndodh pikérisht pér shkak té kostos
s€ larté té prodhimeve vendore g€ rrjedh si pasojé: e aplikimit té€ normave
té larta doganore né importimin e 1éndés s€ par€, repromaterialeve dhe
mjeteve t&€ punés, mungesa e energjisé elektrike, mungesa e 1€ndés s€ paré
dhe teknologjia e vjetér.
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Importi sipas grupit té mallrave (totali né % ,2005- 2009)
Mallra t€ paklasifikuara diku tjeté

Mallra té tiera té pé€rpunuara
i PErp 0%

9%

Makineri e pajisje

transporti
21 /Pije dhe duhan
5%
Materiale té
Mallra té —— papérpunuara
perp:guara 204

Léndé djegése 14

Yndyra bimore
Produkte kimike I™~— dhe

10 1%

70

Njé séré problemesh ndikojné né aktivitetet eksportuese né
Kosové; kéto probleme jané té natyrés ekonomike, historike dhe politike,
jané probleme t€ brendshme dhe té jashtme, kurse disa prej tyre jané té
trashéguara e disa jané t€ lidhura me tranzicionin dhe me funksionimin e
shtetit té ri t&€ Kosovés.

Pérvec késaj, rrjedhja e eksportit t& Kosovés €shté penguar nga
masat dhe instrumentet e aplikuara né politikat tregtare té vendeve té
tjera; eksportuesit kosovaré ishin detyruar té€ ndeshen me ngarkesa tarifore
(pér shembull, taksat transit), si dhe me ngarkesat jotarifore (té tilla si
subvencionet). Vecanérisht kéto t€ dytat kané gené revalente, dhe kané
marré forma nga mé t& ndryshmet.”

Ndér arsyet kryesore t&€ efikasitetit t€ dobét tregtar jané:

0 MTI, Poltika Tregtare e Kosovés, 2009, f.14.
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statusi i sapozgjedhur politik i Kosovés

ekonomi e trashéguar me kompani dhe industri pothuajse né kolaps pas
shkatérrimeve dhe vjedhjeve

komplikimet dhe vonesat e shumta gjaté procesit t&€ privatizimit té
kompanive shogérore,

té¢ genurit ¢ Kosovés shumé kohé jashté iniciativave regjionale
ekonomike

prezenca né masé t€ madhe e ekonomisé€ joformale

- orientimi i ndérmarrjeve té sapoformuara private pas luftés kryesisht né

tregti
ambienti jo i sigurt pér investime
kufizimet kreditore dhe normat e larta t&€ kamatés
mungesén e informatave
pérkrahjen e dobét institucionale
prezenca e dukurive negative n& ekonomi si krimi i organizuar dhe
korrupsioni

politika tatimore jofavorizuese pér prodhimin vendor dhe norma
uniforme e doganave dekurajuese pér zhvillimin e bizneseve prodhuese
né Kosové

institucionet jofunksionale pér sigurimin e cilésisé dhe ekspertizave
problemet e brendshme té firmave né Kosové (mungesa e kapitalit,
mungesa e pervojés pér bérje biznesi né tregjet e ndérkombétare)
marketingu dhe aktivitetet promovuese t€ dobéta
problemi 1 qarkullimit té liré t€ personave.

ekonomia jo *‘formale

masat dhe instrumentet e aplikuara né€ politikat tregtare t€ vendeve tjera

etj*2.

Kéto probleme, té cilat q¢é nga fillimi kané gené té€ lidhura me

realitetin e ri kosovar n€ korrelacion me politikat jointegrale ekonomike
dhe institucionet joefikase kané ndikuar né zhvillimin joefikas t€ sektorit

51

52

Né bazé t&€ EC (2008) ekonomia joformale né Kosové llogaritet sipas disa vlerésimeve 30% té
BPV-sé né Kosové, apo 700 milion € né vit (The European Commission Liaison Office to
Kosovo press release of 27 August 2008)

Pasi qé Kosova nuk i kontrollon t€ gjitha pikat doganore t€ saj, meqé nj€ pjesé e
kufirit t& Kosovés né veri sot e késaj dite mbetet jashté kontrollit doganor dhe tatimor
kosovar né masé té madhe. Kjo krijon mundésiné qé pérmes késaj pike kufitare té
pambik€qyrur nga organet kosovare t€ realizohet evazioni fiskal.
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privat t€ ndérmarrjeve, sektor ky i cili do t€ duhej t€ mbarte barrén

kryesore t& eksportit.

Por ekonomia e Kosovés me faktorét e veté té prodhimit, burimet
natyrore jo t€ pakta, burimet njerézore ndér me té rejat n€ rajon e mé
gjeré dhe me potencialin e vet prodhues, ka njé mundési reale pér
mbéshtetje té zhvillimit ekonomik, njéherit shfrytézimi racional dhe
efikas i kétyre faktoréve kérkohet q€ ekonomia kosovare sa mé shpejt té
inkuadrohet né rrjedhat bashkékohore ekonomike dhe né€ proceset
integruese me vendet e Ballkanit, Evropés dhe mé gjeré.

Orientimi 1 zhvillimit ekonomik né Kosové né ditét e sotme,
pérkundér privatizimit t€ béré nuk &sht€ duke dhéné sinjale té€ mira
pérmir€simi pér ndonjé ndryshim té theksuar pozitiv brenda njé€ afati té
shkurtér kohor, bile as pér avancimin e tregtis€ s¢ jashtme.

Prandaj si prioritet afatgjaté,i Kosovés pérvec zvogélimit té
shpérpjesétimeve né tregtin€ e jashtme, politika kosovare pér tregti té
jashtme duhet té€ fokusohet né:

e pérmirésimin e organizimit institucional dhe koordinimin e
aktiviteteve ndérmjet akteréve kryesoré pérmes krijimit té njésisé
koordinuese né kryeministri

e rritjen e afté€sis€ konkurruese pérmes pérmirésimit t€ cilésisé sé
produkteve

e zvogélimin e mundshém té€ shpenzimeve té€ panevojshme né procesin

prodhues

rritjen e shfrytézimit t€ kapaciteteve prodhuese

promovimin e eksportit

krijimin e ambientit t€ sigurt pér investime

politikave kreditore favorizuese pér eksport (ulja e kufizimeve

kreditore dhe normave té larta t&€ kamatés),

ndértimin e sistemit informativ

e pérkrahjen e forté institucionale pér bizneset eksportuese

e luftimin e prezencés s€ dukurive negative né€ ekonomi, si krimi
organizuar dhe korrupsioni

e politika tatimore favorizuese pér prodhimin vendor dhe norma jo
uniforme e doganave si inkurajuese pér zhvillimin e bizneseve
prodhuese né Kosové
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krijimin e institucioneve funksionale pér sigurimin e cilésisé dhe
ekspertizave

rritjen e rolit t€ marketingut dhe aktiviteteve té tjera promovuese
lehtésimin e qarkullimit t& liré t€ personave

ekonomia joformale (zvogélimi i saj né minimum)

Lidhja e sa m& shumé marréveshjeve tregtare me vendet e tjera etj.

Nga e téré kjo g€ u tha mé lart, me plot té drejté mund t€ themi se nuk ka
ndonjé formulé specifike pér sukses, por duhet t€ punohet né vazhdimési
né zhvillimin e politikave promovuese té tregtisé s€ jashtme, sidomos t&
eksportit si determnuese pér shtim eksporti dhe zhvillim ekonomik.

4. KONKLUZIONET:

a)

b)

d)

Problemi kryesor me t€ cilin ballafaqohet ekonomia kosovare &éshté
importimi i pjesés dérmuese t€ mallrave. Prandaj pérkrahja e
bizneseve vendore sidomos atyre té vogla dhe té mesme, pér
ndértimin e kapaciteteve konkurruese né tregun e brendshém me
synim té ballafagimit me knkurrencén e jashtme, pérmes rritjes sé
aftésisé konkurruese, pérmes pérmirésimit té cilésisé sé produkteve
dhe shérbimeve t€ ofruara pér treg, pérmes zvogélimit t&€ mundshém t&
shpenzimeve té panevojshme né procesin prodhues etj., do té ishte
politika mé e miré zhvillimit.
Meqgé sektori privat né Kosové &éshté relativisht 1 ri, ska mundési
financimi personal né tekniké dhe teknologji té re, remitencat nga
diaspora jané n€ zvogélim e sipér, investimet e pérbashkéta té
pamundshme, depértimi né tregje té jashtme i paarritshém, rezulton
se aftésia konkurruese kosovare edhe pér njé periudhé jo té shkurtér
kohore do t€ jet€ mjaft e dobét.
Sektori shtetéror &shté jofunksional, ska tregje, si pjesé e ekonomisé
s€ trashéguar me kompani dhe industri pothuajse né kolaps pas
shkatérrimeve dhe vjedhjeve para dhe gjaté luftés, ndérsa ai privat jo i
konsoliduar dhe mjaft i brishté, i cili funksionon né njé ekonomi, e
cila s’ka mundési akumulimi financiar t¢ madh gé t’iu mundésojé
pjesémarrje bizneseve kosovare né tregun e jashtém.
Mungesa e strategjis€ dhe politikave t& miréfillta zhvillimore paraget
pengesé pér térheqéjen e investimeve t€ jashtme, mungesa e
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9)

h)
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informacioneve, mungesa e luftimit t€ prezencés sé ekonomisé
joformale (zvogélimi i saj né minimum), mungesa e krijimit t&
ambientit t€ sigurt pér investime, mosafrimi i projekteve adekuate dhe
alternativave zhvillimore nga faktori vendor, ndikon né humbjen e
besimit t€ investitoréve t€ jasht€ém né aftésité dhe gatishmériné e
kreatoréve kosovaré té politikave ekonomike dhe zhvillimore.
Ndérmarrja e nismave rreth hartimit dhe zbatimit té politikave si dhe
shkathtésive zhvillimore fiskale pér stimulimin e eskportit duke u
bazuar né rekomandimet e ekspertéve kosovaré dhe ndérkombétarg,
q¢€ mund té béhet pérmes kétyre instrumenteve.

Politika tatimore favorizuese pér prodhimin vendor dhe norma jo
uniforme e doganave si inkurajuese pér zhvillimin e bizneseve
prodhuese né Kosové.

Implementimi i sistemit dy tarifor me 0% né mallrat kapitale té
importuara si dhe pér pjesén dérmuese té llojeve t& 1€ndEs par€.
Shqyrtimi i shtyerjes sé afatit t€ pages€s pér TVSH pér bizneset
fillestare, si dhe pércjellja e rezultateve té késaj mase.

Moskrijmi i lehtésirave dhe finacimeve t€ NVM, pa pérkrahjen e forté
institucionale pér bizneset eksportuese, moslehtésimi i qarkullimit té
liré t&€ mallrave dhe personave, qé natyrisht do té thoté moszhvillim,
mosdepértim né tregje qoft€é vendore apo ndérkombétare, rritje té
papunésis€, varférim t€ popullsis€, humbje besimi né institucionet
kosovare, paraqitje tensionesh sociale etj., jané sfida jo lehté t&
tejkalueshme dhe té zgjidhshme pér institucionet e Kosovés.
Prandaj né kuadér t€ njé ekonomie té tillé, konkurrenca e sé cilés
€shté  shumé e pavolitshme, q€¢ domethéné se pérmes eksportit
depértimi né tregjet e jashtme €shté 1 pamundur.

Pérmes  zhvillimit té kuadrit ligjor dhe atij institucional,
Insatitucionet e Kosovés duhet té thellojné angazhimet e tyre pér
mbéshtetjen e zhvillimit t€ sektorit privat, Si i vetmi sektor me
perspektivé né drejtim t€ forcimit t€ kapaciteteve t€ biznesit prodhues,
sidomos atij me orientim nga eksporti, me géllim qé kéto biznese té
jené té suksesshme né tregjet jashtme.

Biznesi kosovar duhet té intensifikojé dhe dinamizojé pérpjekjet,
vecanérisht ne drejtim t€ zhvillimit t€ produktit dhe ofrimit té
shérbimeve, menaxhimit dhe shérbimit t€ marketingut konform
standardeve rajonale dhe mé gjeré.



Intensifikimi i punés né drejtim t€ krijimit t€ institucioneve
funksionale pér sigurimin e cilésis€ dhe ekspertizave, si kusht
themelor pér rritjen e konkurrueshmérisé se produkteve “ Made in
Kosova”.
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Social responsibility, a requirement in today environment

ABSTRACT

Profit maximization is the main objective of every business. In
order to stay in the market and have a competitive advantage the
companies have to satisfy their customers.

Nowadays corporate responsibility is becoming more and more
important. Corporate Social Responsibility includes such elements as
environmental protection, social equity and economic growth. It has a
strong affinity with the founding principles of quality management. As by
the Advisory Group on CRS at the International Organization for
Standardization, Corporate Social Responsibility is “a balanced approach
for organization to address economic, social and environmental issues in a
way that aims to benefit people, communities and society™.

CSR includes considerations of such issues as:
e Human rights,

Workplace and employees issues,

Unfair business practices,

Organizational governance,
Environmental aspects.

*% |nternational Organization for Standardization strategic advisory group on CRS,
preliminary working definition of organizational social responsibility, ISO/TMB
AGCSR, N.4, 2002
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Corporate Social Responsibility can be advanced more rapidly if it is
incorporated into established quality management models and
methodologies.

Maksimizimi i fitimit éshté sigurisht objektivi kryesor pér ¢do
organizaté biznesi. Por, organizatat e kuptojné, q&€ né€ ményré qé té
mbijetojné né kété treg shumé konkurrues né ditét e sotme, duhet g€ té
kené konsumatoré t€ kénaqur.

Dhe, né ditét e sotme b&het njé kérkesé pérheré dhe mé e
réndésishme, pérgjegjésia sociale e biznesit. Pérgjegjésia sociale e
biznesit pérfshin elemente té tilla, si: mbrojtja mjedisore, barazia sociale
dhe rritja ekonomike, dhe ajo ka njé€ lidhje t€ forté me parimet bazé té
menaxhimit t&€ cilésis€. Sipas grupit strategjik té ké&shillimit mbi
pérgjegjésité sociale, prané Organizatés Ndérkombétare t& Standardizimit
(ISO), Pérgjegjésité sociale t€¢ kompanisé (PSK) pérshkruhen si “njé
praktiké pér organizatat, e cila adreson ¢éshtje ekonomike, shogérore dhe
Mjedisore né njé ményré qé i siguron pérfitim njerézve, komunitetit dhe
Shoqérisé54”.

PSK pérfshin ¢éshtje q€ lidhen me:
T€ drejtat e njeriut
Vendin e punés dhe punonjésit, duke pérfshiré shéndetin dhe siguriné
Praktikat jo té drejta té biznesit
Udhéhegjen organizative
Aspektet mjedisore
Tregun dhe konsumatorét
Pérfshirjen e komunitetit
Zhvillimet sociale
Etika dhe vlerat jan€ thelbi mbi t€ cilin &shté formuar biznesi, dhe
népérmjet t€ cilave mund t€ arrihet suksesi e té€ zhvillohet komuniteti.
Ka shumé arsye pse njé kompani duhet té keté parasysh pérgjegjésité
sociale, disa prej té cilave po 1 rreshtoj mé poshté:
e Pérmirésohet morali i punonjésve

> IS0, grupi i késhillimit, puna paraprake mbi pérgjegjésité sociale organizative,
ISO/TMB AGCSR N.4, 2002
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e Rritet besnikéria e konsumatorit, si dhe aftésia pér t&€ térhequr
konsumatoré té rinj

e Pérmir€simin e pasqyrimit financiar

e Eleminimin e pasqyrimit negativ qé do té rezultonte nga veprime
joetike

e Rritet aftésia pér té té€rhequr stakeholders té tjeré

e Bén botén nj€ vend mé t&€ miré

Figura 1 tregon efektet e ndérlidhura té nj€ klime etike n€ biznes.

Lidhja mes Klimes Etike dhe Perfitimeve Fig.1
_ﬂ Besimi i konsumatorit }_
dhe punonjesve

—4 Angazhimi | punonjesve F
—ﬂ Kenagesia e konsumatoreve F

—4 Perfitimet

—4 Cilesia organizative

Burimi: O.C. Ferrell, John Fraedrich dhe Linda Ferrell, Business Ethics:
Ethical Decision Making and Cases, 2000

Duke kontribuar né pjesén e brendshme t€ organizatés dhe n€ angazhimet
e saj, klima etike ndikon s€ fundmi né nivelet e pérfitimeve.

PSK ndikon njé gamé té gjeré té aktiviteteve organizative, duke pérfshiré:
e Prodhimin dhe integritetin e produktit

Etiketimin dhe paketimin

Marketimin dhe reklamimin

Praktikat e shitjes

Vendosjen e ¢mimit
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e Shpérndarjen>

PSK siguron njé séré pérparésish pér biznesin, duke pérfshiré:

- Pérmirésimin e kénaqésis€ sé konsumatorit

- Mbrojtjen e imazhit t€ kompanisé

- Uljen e mungesave dhe largimeve té punonjésve, duke rritur gjithashtu
aftésin€ pér t€ mbajtur punonjésit e talentuar

- Ulja dhe kufizimi i ¢€shtjeve té€ diskutueshme q€ mund té pérfundojné
dhe né gjyq

Filozofét mbi pérgjegjésité sociale

PSK dhe cilésia jané té lidhura fort népérmjet parimeve t¢ tilla si
etika dhe respekti pér njerézit. K&to parime jané té pérfshira né filozofité e
Philip Crosby, W. Edwards Deming, Joseph Juran dhe Kaoru Ishikawa®.

Crosby ka folur pér integritetin kur ka théné “Drejtuesi duhet té
pérpiget t’i japé konsumatorit, até gé i ka premtuar, duhet té besojé gé
kompania do té lulézojé vetém nése té gjithé punonjésit ndjehen miré, dhe
duhet té jeté i bindur gé as punonjésit, as konsumatorét nuk démtohen”.

Deming thekson tek 14 pikat e tij “eleminimin e frikés”, krijimin e
mundésisé pér té béré pyetje e pér té shprehur ide, pér té thyer barrierat
ndérmjet punonjésve, pér té inkurajuar krenariné né puné dhe pér té
vendosur vetépérmirésim pér secilin. Deming, mbéshteste njé klimé
organizative ku marréveshjet ndérmjet menaxheréve, punonjésve dhe
konsumatoréve vendosen mbi baza etike.

Duke u bazuar né mésimet e Deming, struktura si dhe shumé i
réndésishém, sistemi i vlerésimit dhe shpérblimit, duhet té promovojné
vlera organizative dhe jo té krijojné kontradikta. Kjo rezulton né njé
kulturé singeriteti dhe besimi, si jashté ashtu dhe brenda organizatés, duke
pérmirésuar késhtu edhe reputacionin e kompanisg.

Juran ka folur pér njé sistem vlerash, besimesh dhe sjelljesh qé
jané té nevojshme pér suksesin organizativ. Ai ka hedhur idené gé cilésia
njihet pér fokusin te njerézit népérmjet kohés sé¢ punés dhe kénagésisé sé
punonjésve.

% Biznesi pér pérgjegjési sociale, www.bsr.org
*® Corporate Social Responsibility, Denis Leonard&Rodney McAdam, QP, Tetor, 2008,
f. 27-31.
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Ishikawa ka béré njé pohim me t& vérteté té forté né lidhje me
PSK kur ka théné: « Shgetésimi i paré i njé kompanie éshté lumturia e
ajo kompani nuk e meriton té ekzistojé™’.

Cilésia éshté njé element shumé i réndésishém né ményré qé
kompania té jeté e suksesshme né zbatimin e PSK dhe jané pikérisht katér
elemente kyce q€ formojné mjedisin e pérshtatshém té menaxhimit té
cilésiseé:

e Mijetet dhe teknikat, gé pérfshijné mjete dhe sisteme menaxhimi pér
zgjidhjen e problemeve, té tilla si ISO 9000, ISO 14000 dhe s¢ shpejti
ISO 26000

e Modele té cilésisé, g& pérfshijné modele gé serviren nga filozofét e
cilésisé

e Strategjia e kompanisé, e cila pércakton drejtimin e rrugén,
népérmjet sé cilés organizata do té arrijé objektivat e veta dhe gé éshté
né té njéjteén linj€ me mjetet dhe modelet e cilésisé

e Filozofité g¢ jané elementi mé i réndésishém dhe jané thelbi i
menaxhimit té cilésisé. Té ndértuara mbi mésimet e Deming, Juran
dhe té tjeréve, kéto filozofi e b&jné unik menaxhimin e cilésisé,
krahasuar me teorité¢ dhe praktikat e biznesit. Ato influencojné dhe
udhéheqin  formimin e vlerave organizative, duke ndikuar
pérfundimisht né vizionin dhe misionin e kompanisé.

Sa tham& mé sipér mund té€ paraqitet skematikisht si mé poshté vijon

(fig.2), ku n€ gendér jané filozofité, vlerat dhe kultura. T€ gjitha kéto nuk

mund t€ mendohen pa praniné e tre elementéve té tjeré (mjete dhe

teknika, modele t€ cil€sis€, strategjia e kompanis€), n€ ményré qé té
krijojné njé mjedis t&€ pérshtatshém pér menaxhimin e cilésisg.

> Kaoru Ishikawa, What is Total Quality Control? The Japanese Way, Quality Progress,
Shtator, 2003, f.48-54.
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Mjedisi i Menaxhimit te Cilesise Fig.2

Strategjia e

kompanise

\
Vlerat \
Filozofia
Kultura

Mjetet dhe

Modelet e t
cilesise S o — -\ teknikat

Pergjegjesia sociale e kompanise eshte ne gender

1SO 26000

Standardet ISO kontribojné né zhvillimin, prodhimin e furnizimin
e produkteve e shérbimeve né ményré mé efigente e té sigurt. Ata e b&jné
mé t& lehté e mé té sigurt tregtiné mes vendeve. Ata ndihmojné né
transferimin e teknologjisé né vendet né€ zhvillim. Gjithashtu standardet
ISO mbrojné konsumatorét e produkteve apo shérbimeve dhe béjné jetén
e tyre mé té thj esht&®®,

Né lidhje me pérgjegjésité sociale njé praktiké e strukturuar e
PSK-sé, né fakt, ka ekzistuar prej kohésh né formén e ISO 14000°°
(standardi menaxherial mjedisor), i cili i kombinuar me standardet e
familjes ISO 9000 (grup standardet e menaxhimit té cilésis€), ka
funksionuar deri diku né kété drejtim. Me zhvillimet e sotme, me
ndérgjegjésimin gjithnjé e mé tepér t€ publikut pér réndésing e

%8 10 Elementét bazé té cilésisé, B. Dionizi, Buletini Uni. Shkodér, 2009.
% Drejtimi i cilésisé dhe standardet mjedisore, Konf. Shkencore Ulqin, Prill, 2010.
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pérgjegjésive sociale, del e domosdoshme prania e njé standardi specifik

pér pérgjegjésité sociale dhe aktualisht Organizata Ndérkombétare e

Standardeve (ISO) po punon pér formulimin e njé standardi t& ri gé ka si

objekt pikérisht pérgjegjésité sociale, ISO 26000  “Udhézim mbi

Pérgjegjésite Sociale”, 1 cili aktualisht &shté botuar si draft-standard

ndérkombétar. Sipas propozimit té¢ Bordit menaxherial teknik né ISO,

standardi i ri ka pér qéllim®:

e T& ndihmojé organizatat né adresimin e pérgjegjésive sociale, duke
respektuar edhe ndryshimet kulturore, shogérore, mjedisore dhe
ligjore, si dhe kushtet e zhvillimit ekonomik

e Té sigurojé udhézim praktik pér t€ aplikuar pérgjegjésité sociale, pér
té identifikuar dhe pér t’u angazhuar me stakeholders, pér té rritur
besueshmériné e raporteve rreth pérgjegjésive sociale

e T¢& theksojé rezultatet e performancés dhe pérmirésimet

e T& rrisé besimin dhe kénagésiné né organizaté te konsumatorét dhe
stakeholders té tjeré

e T& sigurojé vazhdueshméri dhe jo t&€ jeté né kundérshtim me
dokumentet ekzistuese dhe standardet ekzistuese té 1SO

e Té& promovojé njé terminologji unike né fushén pérgjegjésisé sociale

e T¢& zgjerojé ndérgjegjésimin pér pérgjegjésité sociale

e Té mos ulé autoritetin e geverisé pér t’iu adresuar pérgjegjésive
sociale té organizatave

ISO 26000 “Udhézimi mbi pérgjegjésité sociale”, mbulon kryesisht

céshtje ekonomike, té shéndetit dhe sigurisé, t&€ zinxhirit té¢ vlerave dhe

kéndvéshtrimet e ndryshme té njerézve té ndryshém. Kjo mund té

pérdoret nga organizata pér té filluar pérpjekjet pér pérgjegjésité sociale

dhe pérmban®:

e Qeverisjen organizative: sistemi népérmjet té cilit merren vendime
dhe zbatohen kéto né pérputhje me objektivat e organizatés.

e Té drejtat e njeriut: bazuar né té drejtat civile dhe politike, té drejtat
ekonomike, sociale dhe kulturore dhe idené gé té drejtat e njeriut
kapércejné ligje dhe tradita kulturore.

% Strong Foundation, Solid Future, Denis Leonard, Quality Progress, Mars, 2008,
f. 30-35

® Taking Responsibility, Stanford Liebesman, Quality Progress, Maj, 2010, f.60-62
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Praktikat e punés: pérfshin rekrutimin dhe promovimin e punonjésve,
procedurat disiplinore dhe té ankimeve, transferimin e punonjésve,
mbarimin e kontratés sé punésimit, shéndetin e siguring, dhe ¢do
politiké apo praktiké gé ndikon kushtet e punés.

Mjedisin: pohon gé njé organizaté ka nevojé t&€ marré né konsideraté
ndikimin ekonomik, social dhe mjedisor né vendimet dhe aktivitetet e
saj. Shgetésime kyce kétu jané parandalimi i ndotjes, pérdorim i
géndrueshém i burimeve, lehtésimin e ndryshimit klimatik, si dhe
mbrojtjen dhe rregullimin e mjedisit natyror.

Praktikat operuese té¢ drejta: lidhet me sjelljen etike né marrédhénien
me organizata dhe individé. P&rfshin antikorrupsionin, pérfshirjen
politike té pérgjegjshme, konkurrencén e drejté dhe respektimin e té
drejtés s¢ pasurisé.

Céshtjet e konsumatorit: ka té béjé me praktikat operuese té drejta
dhe pérfshin praktika té drejta pér marketingun, dhénien e
informacionit dhe bérjen e kontratave; mbrojtjen e shéndetit dhe
sigurisé sé¢ konsumatoréve, mbrojtjen e té dhénave té konsumatoréve,
edukim dhe ndérgjegjésim etj.

Pérfshirjen e komunitetit: kontributet (individualisht ose népérmjet
shoqatave) pér t€ ndihmuar né forcimin e shoqérisé civile dhe té
institucioneve té saj dhe pér t&€ fugizuar vlerat demokratike dhe
qytetare.

Situata né vend

C’mund té themi pér kompanité né vend? A ndé€rmarrin ato

pérgjegjési sociale? Si e planifikojn€ angazhimin e tyre pér pérgjegjési
sociale, n€ planet e tyre afatgjata?

Sipas t& dhénave t€ publikuara nga INSTAT pér vitin 2009, rezultojné

té dhénat e méposhtme:

109, 267 ndérmarrje rezultojné aktive né fund té vitit 2009
Ndérmarrjet me 1-4 t&€ punésuar dominojné n€ numér, 92 pérqind
734 ndérmarrje jané klasifikuar si VIP, 0.7 pérqind62

82 www.instat.gov.al
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Duke patur parasysh qé marrja e standardeve kérkon investime té
konsiderueshme, biznesi i vogél, qé z€ dhe vendin mé t€ madh né vend, e
ka mé t& véshtiré t€ planifikojé dhe t€ ndérmarré rrugén e marrjes sé
standardeve. Sipas informacioneve t€ marra prané Drejtorisé sé
Pérgjithshme té€ Standardeve, standardet mé t€ kérkuara jané standardet e
sistemeve t€ menaxhimit t€ cilésis€ (standardi ISO 9001) dhe standardet e
ndértimit. Megjithaté kjo nuk do t€ thoté qé kompanité shqiptare nuk
ndérmarrin pérgjegjési sociale. Ka kompani qé ndérmarrin PSK né
ményré jo t&€ rregullt, por ka dhe kompani qé PSK i ndérmarrin né ményré
té vazhdueshme.

Pér sigurimin e t€ dhénave né lidhje me angazhimin né pérgjegjési
sociale u béné intervista né¢ 20 kompani né vend. Pér marrjen e
intervistave u selektuan ato kompani qé kané t€ shprehur angazhimin né
pérgjegjési sociale (PSK) né strategjiné e tyre. U intervistuan drejtuesit né
katér degé€ bankash n€ Shkodér (me seli gendrore né Tiran€) dhe pjesa
tjetér e intervistave u realizua né kompani me vendndodhje né Tirané.
Intervista u realizua me drejtuesin e kompanisé€ ose njé person tjetér né
pozicion menaxherial. N& kéto intervista u béné pyetjet e méposhtme:

1. Angazhimin né PSK e konsideroni njé aktivitet t€ pérvitshém?
2. Ng cfaré fushash e konsideroni t€ réndé€sishém PSK?
3. Samerrni parasysh PSK né planet tuaja afatgjata?
4. A planifikoni té merrni standardin 1ISO 260007

NE pérgjigjet g€ u morén, 13 kompani (65 pérqind) investonin ¢do vit
né PSK, ndérkohé qé 7 (35 pérqind) prej tyre investonin né ményré
rastésore.

Pérsa 1 pérket pyetjes s€ dyté t& gjithé investonin n€ bamirési, né
shtresat n€ nevojé, por vetém 12 (60 pérqind) prej tyre investonin dhe né
pérmirésimin e kushteve t€ punonjésve dhe né€ ruajtjen e mjedisit.

Pyetjes sé treté 11 (55 pérqind) iu pérgjigjén pozitivisht se i
merrnin parasysh PSK né planet e tyre afatgjata, por vetém 5 (25 pérqind)
prej tyre pohojné gé jané t€ gatshém té marrin standardin 26000.

A pérfagésojné 20 kompani biznesin shqiptar? Né fakt éshté njé
shifér shumé e vogél krahasuar me numrin total t€ bizneseve q€ veprojné
né territorin shqiptar. Por duhet t€ kemi parasysh g€ edhe pse jemi njé
vend 1 vogél, g€ vazhdojmé té€ eksperimentojné né€ fushén e biznesit, edhe
pse biznesi pérgjithésisht &shté biznes 1 vogél, pérgjegjési sociale
ndérmerren nga kompani t€ ndryshme qé veprojné né€ Shqipéri dhe shifrat
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tregojné q€ kompanité€ jo vetém reagojné nga ana sociale, por gjithashtu
edhe pérfshihen. Kjo do té thoté qé ato veté jané personalisht t€ pranishme
né shogériné pérreth me iniciativa sociale. Megjithaté duhet pranuar qé né
kété drejtim duhet t€ béhet shumé.

Konkluzione:

- Pérgjegjésité sociale jané njé element shumé 1 réndé€sishém né
shogériné e sotme, ku secili duhet t€ sillet si njé qytetar i miré, dhe kjo
pérfshin edhe pérshirjen né pérgjegjési sociale. Konsumatori 1 sot€m
kékon njé standard jetese mé té€ miré, ai éshté mé tepér kérkues pér
produktet e shérbimet g€ konsumon dhe pér mjedisin g€ e rrethon. Kjo
detyron edhe kompanité qé t€ reagojné e té pérfshihen edhe ato veté né
shogéri.

- Prandaj dhe ISO 26000 do jeté njé udhézues shumé i miré pér bizneset
qé kérkojné té€ angazhohen né PSK. Njé standard gjithnjé t&€ orienton
pér njé praktiké t€ miré pune dhe standardi ISO26000 i1 shérben
biznesit pér t€ matur e kontrolluar angazhimin né PSK. P& mé tepér
ky &shté njé standard ndérkombétar qé€ do t€ thoté &shté dhe njé
certifikaté pér bizneset q€ kérkojné té dalin né€ tregun ndérkombétar
(duke pasur parasysh kétu dhe ndryshimet qé po ndodhin mé
Shqipériné né marrédhénie me Komunitetin Evropian)

- Por duhet t&€ pranojmé qé biznesi n€ Shqipéri vazhdon t€ mbetet
kryesisht njé biznes i vogé€l, q€¢ né ményré t€ vazhdueshme synon
mbijetesén prandaj dhe né mé té shumtén nuk 1 ka kapacitetet pér té
ndérmarr€ iniciativa sociale.

- Strukturat pérkatése duhet t€ b&mné mé tepér né rritjen e
ndérgjegjésimit t€ biznesit pér PSK dhe né asistimin e biznesit pér
marrjen e standardeve. Kétu duhet té pérmend veté shtetin, népérmjet
Drejtorisé sé Pérgjithshmé té Standardeve, e cila ka pér detyré jo
vetém té adoptojé standardet evropiane dhe ndérkombétare, por té
punojé edhe né drejtim t€ promovimit dhe té ndérgjegjésimit té
publikut pér réndésiné e standardeve né jetén e secilit. Por, ky mund té
jeté edhe njé objekt interesant pér OJF-t€ e ndryshme g€ veprojné né
komunitet dhe kané karakter social.
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Ndikimi i krizés globale mbi sektorin financiar
shqiptar dhe cilésia e informacionit né financimin
e biznesit

Fatbardha Molla, Blerta Dragusha
Universiteti i Shkodrés “Luigj Gurakugi” , Departamenti i Financé-Kontabilitetit

ABSTRACT

Impact of global crisis on the Albanian financial sector and the
quality of information on business financing

At a global level, the crisis of the last period was a result of the
wrong stimulations that supported the misbalanced development of the
financial activity, and the wrong perception of evaluation, quotation and
risk administration. The supervising institutions, sometimes trapped in
complicated structure situations, with insufficient sources  and
impossibility to follow and understand financial innovators of the market
and the position of the risk, were not able to adjust the situation at the
proper time. The need to return and maintain the financial stability during
this un-preceded crisis requires extraordinary measurements by the public
authorities, coordinated and immediate, in the monetary and fiscal field.
The central banks have removed every limit and have taken
unconventional measures to equip the international markets with liquids.
The governments have shown a great engagement to diminish the
systemic risk, defending thus the important financial institutions, by
guaranteeing the inter-banking loaning, by raising the level of public plan
deposits etc.
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The crisis is giving to the public authorities and markets of
international markets, the best opportunity to identify the gaps and correct
them, by avoiding such a crisis in the future. This requires powerful
measures and visionary ones, which in a middle term period, will make
possible the strengthening of the supervising architecture on different
levels, but they will also create the fiscal and financial conditions to avoid
the disorders in the financial activity, not only in the financial industry but
in the balance of individuals or businesses as well. These measures will
require a coordination and high level of responsibility of the public
authorities on a national level, as well as the engagement to undertake
necessary steps for the reforming and improvement of the supervising
superstructure on a regional, European and global level.

Hyrje

N¢ nivel global, kriza e koh&ve té fundit ishte pasojé e stimujve té
gabuar q€ mbéshtetén zhvillimin e ¢ekuilibruar t€ aktivitetit financiar dhe
perceptimin e gabuar t€ vler€simit, kuotimit dhe administrimit té rrezikut.
Institucionet mbikéqyrése, ndonjéheré t€ zéna né gracké né situata
strukturash t€ ndérlikuara, n€ pamjaftueshméri burimesh e pamundési pér
té ndjekur dhe kuptuar novatorét financiaré té tregut dhe vendndodhjen e
rrezikut, nuk ishin né gjendje ta rregullonin situatén né kohén e duhur.
Nevoja pér té rikthyer dhe ruajtur stabilitetin financiar gjaté késaj krize té
paprecedenté, kérkon marrjen e masave té€ jashtézakonshme, té
koordinuara dhe té menjéhershme nga autoritetet publike, né fushén
monetare dhe até fiskale. Bankat gendrore kané hequr ¢do kufizim dhe
kané€ ndérmarré masa jokonvencionale pér té pajisur tregjet financiare me
likuiditet. Qeverité kané treguar njé angazhim shumé t€ madh pér té ulur
rrezikun sistemik, duke mbrojtur institucionet e réndésishme financiare,
duke dhéné garanci pér kredidhénien ndérbankare dhe duke rritur nivelin
e garancive t€ depozitave pér publikun etj...

Kriza po 1u jep autoriteteve publike dhe tregjeve kudo né boté
mundésiné mé t&€ mir€ pér t€ identifikuar manggsité dhe pér t’i korrigjuar
ato, me gé€llim shmangien e njé krize t€ tillé n€ t€ ardhmen. Kjo detyré
kérkon masa t€ fuqishme dhe vizionare, té cilat né periudhé afatmesme do
té mundésojné forcimin e arkitekturés mbikqyrése né nivele té ndryshme,
por do t€ krijojn€ gjithashtu kushtet fiskale dhe financiare pér t&€ shmangur
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crregullimet né aktivitetin financiar, jo vetém né€ industrin€ financiare por
edhe né€ bilancin e individéve dhe té bizneseve. Kéto masa do té kérkojné
nj€ bashkérendim dhe pérgjegjési té larté t€ autoriteteve publike né€ nivel
kombétar, si dhe angazhimin pér t&€ ndérmarré hapa té nevojshém, pér
reformimin dhe pérmirésimin e supérstrukturés mbikqyrése né nivel
rajonal, evropian dhe global.

Né kété kuadér né punim do t€ trajtohen me kujdes roli i
raportimit financiar cilésor dhe i besueshém dhe ndikimi i tij né
zhvillimin e sistemit financiar, hyrjen né tregjet e kapitalit, rolin e tij né
parandalimin e krizave.

Dhe sé€ dyti pasojat e krizés financiare né zhvillimin e vendeve tona.

Cilésia e informacionit né financimin e biznesit

Cilésia®® e larté e raportimit financiar &shté njé faktor kyg pér
besueshmériné e informacionit financiar, pér zhvillimin ekonomik e
financiar t€ njé vendi si dhe pér hyrjen e investimeve t€ huaja. N& njé
vend ku informacioni i PF nuk éshté i besueshém dhe i singerté nuk ka
zhvillim t& tregjeve t€ kapitalit, investitorét e huaj nuk kané sigurin€ e
duhur pér t€ marré vendime té drejta mbi bazén e informacionit financiar
q€ sigurohet nga kontabiliteti.

Ka mjaft raste né boté, sidomos né dy dekadat e fundit qé
demonstrojné rolin e madh q¢ ka informacioni 1 raportimit financiar me
ciési té larté. Njé kontabilitet 1 cili nuk siguron njé informacion cilésor e
té besueshém mund té€ bejé q€ pérdoruesit e tij t€ marrin vendime té
gabuara me pasoja katastrofike pér ta, pér ekonominé e vendit, por edhe
me gjeré. Ké&shtu rastet e skandaleve t¢ ENRON, Parmalat,Worldcom,
etj., jané shembuj evident té rolit dhe pasojave negative qé mund té keté
informacioni kontabél jocilésor dhe jo 1 besueshém. Si pasojé e
informacionit té gabuar dhe shtrembéruar té siguruar nga pasgyrat
financiare t€ pérgatitura nga kontabiliteti 1 kétyre kompanive, mijéra
aksioneré humbén kapitalet e tyre, mijéra punonjés humbén vendet ¢
punés, njé séré kompanish té€ lidhura me to falimentuan duke sjellé déme
t¢ médha edhe pér ekonominé e vendit, shumé banka pésuan humbje té
médha.

% prof.dr SOTIRAQ DHAMO , Kontabiliteti i Avancuar, 2009, f. 69.
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Kontabiliteti i organizuar miré dhe raportimi financiar cilésor dhe 1
besueshém jané njé faktor qé ndikojné né€ zhvillimin e sektorit financiar
dhe té tij ekonomik.

Ndikimi i RF me cilési t€ lart€ né zhvillimin e sektorit financiar
dhe privat shprehet né disa drejtime.

RF cilésor dhe i besueshém:

- siguron forcimin e akitekturés financiare vendase dhe reduktimin e
rrezikut t€ krizave t€ tregjeve financiare dhe ndikimeve negative
ekonomike gé shoqérojné ato.

- Lehtéson procesin e huamarrjes t€ shoqérive t€ vogla prej sektorit
financiar formal duke ulur késhtu koston e informacionit dhe té
huamarrjes.

- Ndikon né futjen e investimeve t&€ huaja direkte si dhe mobilizojné
kursimet vendase.

- Lejon investitorét té vlerésojné perspektivat e shogérive dhe marrjen e
vendimeve té investimeve t&€ mirinformuara, té cilat ¢ojné né uljen e
kostos té kapitalit dhe shpérndarjen me t€ miré t€ burimeve.

- Siguron informacionin i cili lejon qé akionerét dhe publiku t&é keté njé
mundési marrje té informacionit pér t€ vlerésuar ecuriné e drejtimit dhe
duke mundésuar késhtu njé rol t€ tyre aktiv né tregjet e kapitalit.

- Mbéshtet integrimin ekonomik rajonal dhe global.

Pér nivelin e raportimit financiar me cilési té larté, njé faktor i
réndésishém &shté edhe ekzistenca e tregjeve financiare t€ zhvilluara. Por
po ashtu edhe raportimi financiar €shté njé faktor ky¢ pér zhvillimin e
shéndoshé t€ ekonomisé s€ tregut dhe t€ tregjeve financiare. Pra ka njé
ndérvarési midis cilésis€ dhe besueshméris€ s€¢ RF dhe zhvillimit té
tregjeve financiare. Mungesa e tregjeve financiare né Shqipéri ndikon dhe
né nivelin e raportimit financiar dhe anasjelltas.

Realizimi 1 nj€ raportimi financiar t€ besueshém varet nga njé seré
faktorésh:

a- Nga ambienti ekonomik

Sigurimi 1 njé raportimi financiar me cilési t€ lart€ €shté 1 pandaré
nga ndikimi i ambientit ekonomik ku operojné njésité ekonomike
raportuese. Kétu do té rendisim faktoré té tillé si ekonomia informale,
ritmet e shpejta t€ zhvillimit ekonomik dhe pasurimit t€ shtresave té
vacanté até popullsisé, niveli i korrupsionit dhe evazionit, niveli i
konkurrencés né treg dhe konkurrenca e pandershme, prirja pér pasurim té
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shpejté, kultura e ulét e ekonomisé sé tregut, vendosja e hartuesve té¢ PF
pérballé presioneve t€ dyfishta: t€ organeve tatimore shtetérore dhe té
pronaréve/drejtuesve t&€ shoqérisé.

b - Kudri rregullator kombétar dhe me gjeré éshté njé faktor qé
ndikon né cilésiné dhe besueshmeriné e RF.

- Rregullimi fiskal é&shté njé faktor qé ndikon né térésiné e kérkesave
pér informacion t& njé prej pérdoruesve kryesoré t€ RF. Hartimi i
rregullave t€ sakta, t&€ qart€¢ dhe neutralé né lidhje me vendosjen e
tatimeve dhe taksave jané njé parakusht dhe pér besueshmérin€é e RF
sidomos pér vende si Shqipéria.

- Vendosja e rregullave kontabél té qarta e t€ kuptueshme né nivel
kombétar &shté baz€ pér njé raportim financiar té besueshém.
Harmonizimi dhe koherenca e rregullimit kontab&él kombétar me
rregullimin ndérkombétar ndikon né zhvillimin dhe géndrueshméring e
tregjeve financiare dhe t€ kapitalit dhe n€ integrimin e vendit né rajon dhe
me gjeré.

a- Struktura ekonomike dhe e biznesit ndikojné dhe né nivelin e RF.
Shqipéria éshté njé vend me drejtim zhvillimi ekonomik bujgésiné dhe
importin. Mungojné tregjet e kapitalit dhe ato financiare. Nése shikohet
struktura e biznesit né vendin toné rezulton qé mbizotéron mikrobiznesi
dhe biznesi i vogél. Kjo bén qé dhe kosto / pérfitimi i informacionit t& jeté
njé faktor mjaft 1 ndjeshém né drejtim té raportimit financiar t€ kétyre
njésive.

Bizneset ¢ mesme dhe t€ médha jané né numér té€ vogél. Ato
pérbéhen kryesisht nga ish-ndérmarrjet publike, si dhe disa biznese té
médha g€ shpesh jané monopole. Kjo strukturé ndikon dhe né cilésing e
informacionit t¢ RF (a) BV dhe té mesme mé pak t€ kujdesshme (b) BM
me shumé interes pér RF.

b- Niveli i pérgatitjes profesionale dhe i organizimit profesional
ndikon né cilésiné dhe besueshmériné e raportimit financiar.

Sigurimi 1 programeve né nivelin e studimit universitar né
pérputhje  me  zhvillimet aktuale t€ kontabilitetit dhe té
ndérkombétarizimit t€ tij, zhvillimi 1 edukimit kontabél jo vetém pér
kontabilisté, por edhe pér drejtuesit dhe pérdoruesit e niveleve té
ndryshme, &shté njé faktor qé siguron njé ambient pér raportim financiar
cilésor e t€ besueshém. Po késhtu dhe cilésia e edukimit kontabél té
profesionistéve t€ kontabilitetit éshté njé€ faktor jo pak i rénd€sishém né
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drejtim t€ sigurimit té cilésisé dhe besueshmérisé té raportimit financiar.

Né rritjen e cilésisé dhe besueshmérisé t€ raportimit financiar ka
ndikuar edhe standardizimi ndérkombétar i kontabilitetit. Standardet
ndérkombétare t& raportimit financiar synojné€ né€ sigurimin e pasqyrave
financiare q€ japin informacion t€ besueshém dhe cilésor t&€ vlefshém né
marrjen e vendimeve nga pérdoruesit e tyre.

1. Pérdoruesit e pasqyrave financiare té publikueshme e
nevoja e tyre pér informacion

Pérdoruesit e pasqyrave financiare pérfshijné investitorét aktualé
dhe potencialé, t€ punésuarit, borxhdhénésit, furnitorét dhe kreditorét e
tjeré té tregut, klientét, qeveriné dhe agjencité e saj dhe publiku. Ato
pérdorin pasqyrat financiare pér t€ plotésuar disa nga nevojat e tyre pér
informacion.
Kéto nevoja pérfshijné:
a- Investitorét : Pérfituesit e riskut té kapitalit dhe konsulentéve té tyre
jané t€ shqetésuar lidhur me riskun e natyrshém dhe kthimin e pérfituar
nga investimet e tyre. Ato kané nevojé pér informacion pér t’i ndihmuar
ata g€ t€ vendosin se kur duhet té blejné, té shesin apo té€ mbajné aksionet
qé ata zotéron€. Aksionarét jané gjithashtu t€ interesuar pér
informacionin, i cili bén t€ mundur qé shoqggéria t€ vlerésojé aftésiné pér té
paguar dividendet.
b- T& punésuarit : Kéta si dhe grupet e tyre pérfagésuese jané interesuar
pér informacionin mbi stabilitetin dhe pérfitueshmériné e punétoréve té
tyre. Ato interesohen gjithashu pér informacionin, i cili u bén té¢ mundur
atyre g€ té vler€sojné aftésiné e shoqérisé pér t€ pérmirésuar kushtet e
punés, pér t& dhéné shpérblime, rritjet ¢ pagés, pérfitimet e daljes né
pension dhe mundésité e punésimit.
c- Kredidhénésit: Kéta jané t€ interesuar pér informacione qé béjné té
mundur g€ ata t€ vendosin n€se borxhi i dhéné dhe interesat e lidhura me
to t€ paguhen kur i vjen koha.
d- Furnitorét dhe kreditorét e gjeré tregtaré: Kéta jané té interesuar pér
informacione g€ u bén té mundur atyre t€ vendosin né€se shuma qé
shogéria 1 detyrohet atyre do t€ paguhen apo jo né kohé. Kreditorét e
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tregut mund t€ jené t€ interesuar pér shoqérin€ pér njé periudhé me té
shkurtér sesa borxhdhénésit.

e- Klientet: Kané interes pér informacionin mbi vazhdimesin€ e
shoqéris€, sidomos kur ata kané njé€ pérfshirje afatgjat€ me to, ose jané té
varur nga ajo.

f- Qeveria dhe agjencia e saj: Ato jané t¢ interesuara pér shpérndarjen e
burimeve dhe aktivitetin e ndérmarrjes. Ato kérkojné gjithashtu
informacion né€ ményré qé té€ rregullojné aktivitetet e shoqérisé, t&
vendosin politikat e taksave dhe tatimeve dhe informacionin gé shérben si
nj€ bazé pér t€ ardhurat kombétare dhe situata té€ ngjashme.

g- Publiku: Shoqérit€ ndikojné publikun né ményra té ndryshme. Pér
shembull shogéria mund t& keté njé kontribut thelbésor né ekonominé
lokale. Pasqyrat financiare mund t€ ndihmojné publikun né pérfitimin e
informacionit mbi tendencén dhe zhvillimet aktuale né prosperitetin e
njésisé ekonomike dhe té njé mase t€ aktiviteteve.

2. Efektet shkatérruese té krizés né sistemin financiar dhe né
ekonomi

Kriza® aktuale ka pérfshiré botén e me theks t& veganté, vendet
mé té zhvilluara, té atyre shteteve qé kané shumicén e brutoproduktit
botéror dhe g€ kané nivelin e larté t& jetesés.

Efektet shkatérruese t€ késaj krize do té jené mé té€ rénda se asnjé
heré mé paré dhe nuk mund t€ parashikohen.

Kohé té gjaté, né teorin€ ekonomike botérore pati sunduar teoria e
ligjeve t€ tregut t€ liré. Me bindjen se tregu €shté rregullatori 1 t&€ gjitha
problemeve ekonomike. Tregu, si uji i lumit do e gjejé rrjedhén mé té
miré dhe do té gjejé zgjidhjen e nevojshme mé t€ mirén. Prandaj sa mé
pak barriera shtetérore tregut, sa mé pak ndérhyrje shtetérore dhe veté
tregu €shté njé autorregullator ekonomik. Ekonomia e tregut té€ liré u bé
model i zhvillimit dhe progresit ekonomik botéror, ajo kaloi barrierat
kombétare dhe u bé ligji 1 zhvillimit t€ mbaré ekonomisé botérore.
Globalizmi dhe tregu i liré botéror u béné parimet e zhvillimit dhe t&
bashképunimit ndérkombétar. TE gjithé organizmat ndérkombétaré, si:

% Mr. Beqir Bega, I diplomuar né shkencat ekonomike né Lozané/Zvicér
Magjistér i ekonomisé 07 shkurt, 2009
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Banka Botérore, shtetet e fugishme ekonomike, parime t€ zhvillimit dhe
bashképunimit, vuné€ ekonominé e tregut té lir€ dhe eliminimin e
ndérhyrjeve shtetérore. Sa mé pak intervenim t& shtetit sa mé tepér liri
veprimit t€ tregut, ky ishte parimi kryesor ndérkombétar.

Ekonomia botérore shénon njé hov t€ madh zhvillimi, dhe ligji i
cikleve té zhvillimit t€ ekonomisé u minimizua, krizat kaloheshin mé
lehté dhe ekonomité vazhdonin me ritme té zhvillimit pozitiv ose né fazat
mé té kéqija niveli i zhvillimit zero. Duke pasur tregu si parimin kryesor
té saj fitimin, u realizua njé zhvillim i hovshém dhe fitime t€ papara mé
par€. Kapitali financiar krijoi produkte té reja dhe i freskoi ato t€ vjetrat,
si aksionet, obligacionet dhe letrat tjera me vleré pér té realizuar
rentabilitet sa mé t€ madh.

Fillimet e krizés financiare

Gjaté vitit 2003 dhe 2004, Banka e Rezerveve Federale Amerikane
« Federal Reserve Bank », aplikonte pérqindje té interesit tejet té ulét, pér
té stimuluar konsumin, pér té nxitur familjet amerikane pér t& investuar né
blerjen e shtépive. Mjaftonte qé té shprehesh déshirén e blerjes s€ shtépisé
edhe pa t€ adhura mund té bleje shtépiné duke t€ akorduar krediné€ edhe
me 110% t€ vlerés reale t&€ shtépis€. Kéto kushte sollén edhe rritjen e
kérkesave nga familjet pér kéto kredi dhe blerjen e shtépive c¢ka
rrjedhimisht shkaktoi edhe rritjen e ¢mimeve t&é tregut imobilier
(objekteve). Zakonisht vitet e para (1,3 apo 5 vite) ishin t€ mbuluara me
pérqgindje t€ interesit fiks t&€ promovimit q€ pastaj kalohej né pérqindje té
interesit variabile. Kjo formé e tregut, financimit « subprime » u zgjerua
jo vetém mbi sektorin imobilier- hipoteké, por edhe tek kartat e kreditit,
veturave me qira dhe sektoré t€ tjeré duke iu akorduar kredi edhe njé
klienti jo solvable.

Ky lloj tregu shénoi hove sidomos gjaté viteve 2002-2006, ku bie
fjala huat hipotekare prej 200 miliard USD né vitin 2002 u rritén né 640
miliard USD né vitin 2006. Logjika ishte shumé e thjeshté : derisa sektori
immobilier rritet, shtépité e hipotekuara sigurojné se pérfundimi do té€ jeté
i miré, pasi qé né rast rriziku banka mund t’i marré paraté e veta duke
shitur shtépiné. Kjo mbulohej edhe mé miré nga rritja e pérhershme e
¢mimit té€ tregut té shtépive dhe sektorit imobilier.

Ndyshimi 1 situatés

Banka e Rezervavave Federale Amerikane (Fed) né ményré

progresive béri rritjen e pérqindjes s€ interesit nga 1% né 5.25 % (2004
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dhe 2006).

Si rezultat i zvogélimit té kérkesés, ¢mimi i shtépive dhe sektorit
imobilier shénoi zbritje duke filluar nga viti 2006. Ky ndryshim llogaritet
né€ disa regjione deri n€ 20 % né 18 muajt e fundit.

Si rrjedhim huamarrésit u gjendén para rritjes s€ shpejté t€ shumés
s€ kthimit t€ borxhit mujor dhe ata me t€ ardhura mé té uléta u gjendén té
pafuqishém pér kthimin e tyre. Njékohésisht tregu i shtépive dhe i
imobiliereve né pérgjithési shénoi rénie. Bankat u gjendén para problemit
té térheqjes sé kredisé, sidomos né rastin kur paaftésia e kthimit t€ borxhit
nga huamarrésit u bé masovik. N& vitin 2007 pérqindja e paaftésisé s¢
kthimit t& borxheve nga huamargsit arriti né 15%.

Josolvabiliteti (pafuqia e kthimit t€ borxheve), i huamarrésve dhe
rénia ¢ ¢mimeve t€ sektorit imobilier shkaktuan falimentimin e disa
bankave té specializuara pér huaté hipotekare me rrezige.

Problemi i kredive hipotekare nuk ndalet vetém me kaq. Huaté e
dhéna pér hipoteka zakonisht pér té transferuar rrezikun shndérrohen né
letra me vler€, té cilat t€ konsideruara si t€ sigurta shiten tek bankat dhe
fondacionet financiare.

Kéto hipoteka té shndérruara né letra me vleré zakonisht jané
ndaré€ né pjesé shumé mé t€ vogla t€ saj duke u bashkuar me pjesé té tjera
té letrave me vleré si¢ jané aksionet, obligacionet, duke Kkrijuar produkte
té reja financiare qé€ shiteshin si té tilla jo vetém tek bankat amerikane, por
né gjithé sistemin financiar botéror. Bankat shitnin produktet e
kombinuara pér t€ bartur dhe minimizuar rrezikun né tregun financiar, pa
ditur blerési rrezikun real qé paragesin ato letra me vleré. Kéto produkte
financiare té titrizuara zakonisht i1 blenin investitorét e ndryshém, fondet
investuese klasike, fondet spekulative etj.

Né kété meényré€ investime té rrezikuara nuk mbeten vetém
investimet né hipoteka, por edhe produktet e tjera financiare, pa pasur
mundési t€ krijohet njé ndarje mes atyre me rrezik dhe atyre té sigurta.

Investitorét e ndryshém duke u mbéshtetur né rendimentin e larté
té kredive subprime té titéruara, me kérksat e tyre té€ vazhdueshme, kané
ushtruar njé presion t€ madh mbi zgjerimin e madh té kétyre produkteve
me qéllim rritjen e performancés s€ fondeve t€ veta. Ata 1 kérkonin kéto
produkte financiare, sepse siguronin rendiment té larté t€ emituara nga
bankat mé prestigjioze amerikane q€ ofronin siguri.

Dhe sé treti edhe veté bankat jan€ té financuara nga huaté
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afatégjata t¢ ashtuquajtura dinamike q€ premtojné njé fitim té larté, fitim
ky 1 cili tani me krizén e paraqitur doli se €shté vetém virtuel dhe jo real
dhe se bankat bartin jo vetém rrezikun e kredive té akorduara, por edhe t&
kredive t€ marrura nga veté banka. Tani né kohén e krizave edhe veté
bankat u gjendén josolvabile, né pamundésiné e kthimit t& kamatave té
larta té premtura dhe garantuara pér borxhet e marrura.

Shpérthimi dhe thellésia e krizés

Kriza financare e thelluar né shtator té vitit 2008, ku shumé

institucione financiare amerikane u gjendén né situaté té falimentimit ose
u shpétuan nga reagimi i Fed (kompania e sigurimeve AIG, Fannie Mae
dhe Freddie Mac), u blené mé njé ¢mim simbolik Bear Stearns nga
JPMorgan ose falimentuan (Lehman Brothers). K&to ngjarje shkakatuan
kaos jasht¢ SHBA-sé e vecanérisht né Evropé, ku shumé institucione
financiare u gjendén para falimentimit. [ gjithé sistemi bankar
ndérkombétar ishte i ndérlidhur, né veganti me strumbullarin ¢ vet,
gendrat bankare amerikane.
Nga kjo situaté me shpejtési ndryshoi dhe vazhdon té€ ndryshojé struktura
bankare, ndérsa bursa pésoi rénien mé t&€ thellé né historiné e saj, vetém
nga janari deri me 24.10.2008 pésoi njé rénie e paparé. : Dow Jones
(SHBA) zbriti pér 36.83%, Nikkei (Japonia) pér 50.03%, FTSE 100
(Britani) pér 39.86%, DAX (Gjermani) pér 46.75%, CAC 40 (Francé€)
pésoi rénie prej 43.11%, Bursa e Moskés u mbyll pér javé té téra nga frika
e efekteve bursiere.

Planet e shpétimit t€ sektorit bankar t€ rrezikuar fillimisht u
pasuan né SHBA dhe Evropé dhe né té€ shpeshtén e rasteve ka dy aktoré té
médhen; :

- Qeverité dhe bankat gendrore.

Bankat gendrore po reagojné né zbritjen e pérqindjes sé€ interesit té
tyre si dhe n€ marrjen si garant té aktiviteteve té infektuara té bankave né
véshtirési. Psh., né tetor t€ vitit 2008, Fed dyfishoi nivelin e likuiditetit té
véné né€ dispozicion t€ bankave duke arritur shumén n€ 9000 miliard
dollarg.

Qeveria Amerikane aplikoi Planin Paulson, i cili parashikon
blerjen e aktiviteteve t€ infektuara nga bankat ¢ ndryshme né shumén prej
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700 miliard dollar€.

Pérkundér kétyre masave t€ papara pér t€ stabilizuar sektorin
bankar dhe pér t€ minimizuar efektet e krizés, kriza vazhdon rrugén e
thellimit t€ saj.

Sistemi bankar u b€ i dyshimté dhe i rrezikshém, friké nga ai. U
zbulua edhe skandali i financierit Bernard Madoff, q€ bankat dhe
investisorét humbén mbi 50 miliard dollar€. Njé sistem investues privat i
ndértuar né sistemin e piramidave klasike t€ ngjajshme me ato qé kemi
paré mé paré né ekonominé e Shqipéris€. M€ e keqja &éshté se fundi i
kétyre keqmenaxhimeve dhe té papérgjegjésive nuk shihet askund dhe ¢do
dit€¢ géndrohet nén ethet e njérit nga shumé skandalet e pazbuluara
bankare!!! Sipas disa analistéve humbjet vetém té ekonomisé amerikane
do té€ sillen n€ 3600 miliard dollaré.

Shumé analist¢é mbéshtesin idené se kriza e kredive imobilier
« subprime » &shté vetém shkéndija e shkageve mé té thella té késaj krize
Kriza dalngadal po bartet edhe n€ ekonominé reale. Kriza bankare po
ndryshon formén e saj dhe po paraqitet si krizé€ ¢ mbiprodhimit. Sektori i
industrisé automobilistike éshté ai i radhés pér t& pérfshiré me shpejtési té
gjithé sektorét e tjeré. Té gjitha parashikimet tani jané duke paraparé njé
rénie t& brutoproduktit shogéror né t€ gjitha ekonomité e shteteve t&
fugishme dhe té téré globit. Ato sillen nga parashikimet pér vitet 2009 e
2010 né -3 e deri né -10 % té BPSH.

Shumé shtete jané duke krijuar plane gjiganteske té investimeve
duke rritur defigitin buxhetor pér té stimuluar ekonominé dhe zvogéluar
efektet negative t€ krizés.

Si ésht€¢ e mundur ky kataklizém financiar dhe ekonomik i
kapitalizmit modern kur té gjithé menduam se kapitalizimi dhe forma e tij
moderne neoliberalizimi ishin rregullatorét e mrekullueshém té tregut dhe
shoqérisé? Si &shté mundur qé sistemet demokratike model té krijojné
hapésiré pér parregullsi té tilla financiare? Edhe mbrojtésit mé t&€ médhen;j
t€ tregut t€ lir€ si rregullatori 1 vetém, jan€ térhequr dhe po kérkojné njé
kontroll dhe rregullator shumé mé t€ fuqishém pér té evituar pérséritjen ¢
krizave t€ ngjashme.

E majta e njohur si e majta tradicionale né Evropé ka kohé qé
mbronte parimin e liberalizimit t€ ploté té tregut. Edhe ata sikurse edhe e
djathta mbronin liriné e ploté té€ veprimit t€ ligjeve t&€ tregut si
autorregullator té tregut. Tani si e majta edhe e djathta né Evropé po
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kritikojné kété filozofi si té rrezikshme pér shoqéring, por qé té gjithé nuk

dijné si do t& zhvillohet sistemi bankar dhe c¢faré rregullash do té

vendosen. T¢ gjithé jané t€ njé mendje se sistemi aktual 1 vendosur mbi

bazat e Breten—-Wudit dhe té dollarit si divizé reference, éshté i

pasuksesshém dhe duhet ndryshuar. Gjithé e keqja erdhi nga Amerika, ku

kishte primatin e njé tregu ,,strehé” pér té tjerét u bé vend i derdhjes sé

parasé pa kthim.

Né takimin e G20, i cili u mbajt rreth muajit prill né Londér, u theksua :

- pérmirésimin e transparencéS s¢ bankave né€ nivelin e tyre té
kontabilitetit

- pérforcimin e kontrollit mbi bankat pérmes njé revizionimi mé té miré

- pérmirésimin e menaxhimit t& rrezikut duke vendosur modele t€ reja
dhe né kontrollin e pagesés sé traderéve-menaxheréve

- pérmirésimin e supervizionit t& tregut duke rritur kooperimin ndérmjet
shteteve dhe pérforcimin e kontrollit t€ bankave t€ médha
ndérkombétare

- pé€rmirésimin e rregullave, duke kérkuar nga FMN dhe t€ Forumit té
stabilitetit financiar pér t€ formuluar rekomandimet pér limitimin e
efekteve ciklike financiare

- pérforcimin e kapaciteteve té institucioneve financiare ndérkombétare
pér t€ ndihmuar ekonomit€ né véshtirési.

3. Ndikimi i krizés globale financiare né Shqipéri. Konkluzione

Ekonomia botérore dhe vecanérisht sistemi financiar pésuan
tronditje t€ médha gjaté gjashtémujorit t€ dyté té vitit 2008. Kriza, e cila
goditi sistemin financiar botéror, u transmetua né ményré progresive
e té pandalshme né aktivitetin ekonomik té vendeve té zhvilluara,
duke 1 ¢uar ekonomit¢ e disa prej tyre né recesion.

Pérballé ®késaj vale goditése, ekonomia shqiptare ka shfaqur
rezistencé gjat€ periudhés né fjalé. Sipas t€ dhénave zyrtare té
disponueshme, Banka e Shqipérisé konstaton se aktiviteti ekonomik i vitit
2008 éshté zhvilluar pérgjithésisht né linjé me parashikimet e fillimvitit,
si pér sa 1 pérket rritjes ekonomike ashtu edhe né drejtim té ruajtjes sé
balancave makro-ekonomike. Né veganti, Banka e Shqipéris€ e ka

%% Guvernatori i Bankés sé Shqipéris€, Z. Ardian Fullani.
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pérmbushur mandatin e saj parésor, duke kontribuar né géndrueshmériné
e stabilitetit t€ ¢gmimeve.

Natyrisht g€ njé recesion ekonomik i gjaté dhe i thellé né Eurozoné,
partnerin toné mé t€ madh tregtar, do t€ kishte implikime negative pér
disa zéra t€ bilancit té pagesave, si: remitancat, importet, eksportet dhe
investimet e huaja direkte. Gjithashtu, shtréngimi i kushteve financiare
botérore mund té ndikojé kushtet financiare né vend, duke u pérkthyer né
reduktimin e ritmeve t& zgjerimit t€ ndérmjetésimit financiar né vend dhe
né kushte mé t€ véshtira financimi pér huamarrjen e huaj.

Megjithaté, ka disa faktoré g€ na b&jné optimisté né lidhje me

géndrueshmériné e rritjes ekonomike né€ vend. Zhvillimi ekonomik 1i
Shqipéris€ mbéshtetet né faktoré t€ brendshém ekonomiké dhe financohet
nga burime té brendshme. Stabiliteti makroeckonomik dhe kreditimi i
sektorit privat kan€ nxitur rritjen e konsumit dhe t€ investimeve né vend.
Pér kété arsye, ndikimi i1 krizé€s ekonomike botérore do té ishte i
reduktuar.
Kérkesa e brendshme dhe reformat strukturore t€ ekonomisé pérbéjné
premisa t& forta pér garantimin e rritjes ekonomike né horizontin
afatmesém. Nga ana tjetér, Banka e Shqipérisé dhe aktorét e tjeré qé
merren me politikat ekonomike, mbeten t€ angazhuar t€ ruajné balancat
makroekonomike né vend, duke mos lejuar g€ elementet e rrezikut té
pérmendura mé sipér, t€ shkaktojné€ deformime ekonomike dhe té cénojné
potencialin e zhvillimit ekonomik né periudhén afatgjaté.

Banka e Shqipérisé, thekson se ndikimi 1 kriz€s botérore né
ekonominé shqiptare do té varet si nga intensiteti, ashtu edhe nga
kohézgjatja e saj.

Kanalet, t€ cilat ekspozojné mé shumé ekonominé shqiptare ndaj
goditjeve t€ ambientit ekonomik botéror, jan€ rénia e prurjeve valutore, si
té natyrés korente ashtu dhe kapitale, dhe shtréngimi 1 kushteve té
financimit né€ pérgjithési.
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Financat personale, jo luks, tashmé njé
domosdoshmeéri pér mirégenien financiare té
individit

Belinda Meshini, Hidajet Shehu, llirjana Zyberi

Fakulteti i Ekonomisé dhe Agrobiznesit, UBT, Universiteti
"Eqrem Cabej”, Gjirokastér

ABSTRACT

Personal finances, not a luxury, now a necessity for the welfare
individual financial

Is disturbing that consumers do not have knowledge of financial concepts
and do not have enough tools that they need to take the best decisions
about their economic welfare. Customer's financial decision-making
affecting the current financial wellbeing of an individual or a family and
the ability to save to meet short and long term financial goals. Many
economic problems of recent world have led to increased attention to the
study of personal finance making the knowledge on this field already be a
necessity for the individual and his family. For this reason this study
addressed briefly the history of personal finance, the current state of this
discipline, level of education in this discipline and influential factors in
making this knowledge.

In the past we developed a study by means of a questionnaire concerning
the degree of knowledge of personal finance in the region of Gjirokastra.
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Hyrje

Vitet e fundit, nevoja pér edukim financiar ka fituar vémendjen e njé
game t&€ gjeré subjektesh pérfshiré kétu kompanité bankare, agjencité
qeveritare, konsumatorét, universitetet, shkollat dhe organizata t€ tjera.

Faktoré té shumté kané cuar né njé kompleks t€ shérbimeve
financiare t€ specializuara q¢€ i detyron konsumatorét q€ t€ angazhohen né
ményré té tillé qé t€ menaxhojné financat e tyre né ményré sa mé efektive.
Forca e teknologjisé dhe té rinovimit té tregut, t€ nxitura nga njé rritje e
konkurrencés, kan€ cuar né€ njé industri té sofistikuar, né€ t& cilén
konsumatoréve u ofrohet njé spektér i larmishém shérbimesh nga njé
gamé e gjeré furnitorésh. Tendenca té tjera t€ réndésishme demografike
ashtu si dhe tregu, kontribuojné né ¢éshtjet qé pérfshijné diversitetin e
rritjes sé popullsisé.

Shget€sim mbizotérues €shté g€ konsumatorét nuk kané njohuri
mbi konceptet financiare dhe nuk kané mjetet ¢ mjaftueshme g€ u
nevojiten pér té€ marré vendimet mé t€ mira né lidhje me miréqgenien e tyre
ekonomike. Vendimmarrjet financiare t€ konsumatoréve ndikojné né
mirégenien aktuale financiare t€ njé individi ose t€ njé familje dhe né
aftésiné pér té kursyer pér pérmbushjen e géllimeve afatgjata sic mund té
jené blerja e njé shtépie, ndjekja e nj€ kualifikimi ose krijimi 1 njé€ fondi
privat pensioni. Pérve¢ késaj, vendimet e konsumatorit luajné€ njé rol té
réndésishém né gjendjen ekonomiko-financiare té€ njé€ vendi, si¢ u pérjetua
edhe nga kriza e fundit ekonomike.

Shumé probleme ekonomike botérore té kohéve té fundit si borxhi
i kartave té kreditit, heqja e hipotekés sé shtépisé (pér mosshlyerjen e
huas€), pakésimi 1 kursimeve, ulja e vlerés sé€ investimeve, kolapsi i
kreditimit dhe numri né rritje i falimentimeve personale®, kané béré qé té
keté njé rritje t€ vémendjes né studimin e shkencave financiare.

Avancimet e teknologjisé kané transformuar thuajse ¢do aspekt té
marketingut, shpérndarjes, shérbimeve dhe produkteve financiare. Forca e
teknologjis€é dhe e rinovimit t€ tregut, t€ nxitura nga njé rritje e

66 Falimentimi personal éshté njé proceduré, e cila né disa juridiksione, lejon njé individ
té shpallé falimentimin. N€ juridiksione t& tjera, falimentimet jan€ té rezervuara vet€ém
pér korporatat. Né SHBA, mé shumé se 1.6 milioné njeréz né€ 2004, u regjistruan pér
falimentim personal.
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konkurrencés, kané guar n€ njé industri t€ sofistikuar ku njé numér i madh
prodhuesish u ofron konsumatoréve njé gamé té gjeré produktesh dhe
shérbimesh financiare. Kéto zhvillime u kané dhéné konsumatoréve mé
shumé& mundési dhe fleksibilitet mé t€ madh pér krijimin e marréveshjeve
financiare q€ u pérshtaten mé miré nevojave té tyre.

Megjithaté, shérbimet financiare t& specializuara dhe komplekse té
tregut kérkojné q€ konsumatori t€ jeté i informuar dhe i angazhuar né
ményré aktive pér t€ menaxhuar financat e veta né ményré sa mé efektive.

Edhe pse ka shumé shkage qé kané cuar né pérballjen e njé seri
problemesh ekonomike, €sht€ i pamohueshém fakti se njé nga faktorét
kontribues &shté dhe mungesa e edukimit financiar. Shumé amerikané u
béné pjesé e marréveshjeve t€ huave té shtépive, pasi nuk i kuptuan miré,
si pasojé shumica e tyre nuk i pérballuan dot. Mé gjerésisht, mungesa e
njohurive themelore si, pér shembull, krijimi dhe mirémbajtja e njé
buxheti, kuptimi i kreditit ose kursimi pér té ardhmen pengojné miliona e
miliona individé t€ pérfitojné nga avantazhet qé ofron sistemi yné
ekonomik. Edukimi financiar nuk &shté problem vetém pér njé popull, ai
ndikon tek cilido, burré apo grua, i ri apo i vjetér, i ¢farédo lloj feje dhe
klase shoqérore qofté (Shtetet e Bashkuara, Departamenti 1 Thesarit, Zyra
e Edukimit Financiar, 2008).

N¢ kéto rrethana 1 kushtohet njé vémendje mé e gjeré edukimit me
financat personale. Kjo ¢éshtje aktualisht po fiton vémendje nga qarqe t&é
ndryshme té€ shoqérisé té tilla si universitetet, qeveria, korporatat dhe
organizatat jofitimprurése etj. Vihet re njé rritje e njohjes sé réndésisé sé
kétiy sektori n€ qarqge t€ ndryshme akademike, si¢ éshté ekonomia dhe
financa, g€ tradicionalisht nuk jané pérfshiré né kété ¢éshtje. Njé prej
sfidave, me njé rritje interesi nga programe té€ ndryshme, éshté fokusimi
né familje dhe mé€ shumé se sa njé€ pérqendrim mbi vendimet individuale.
T€ menaxhosh njé familje éshté mé e véshtiré se sa t€ menaxhosh njé
ndérmarrje, sepse vlera e njé familjeje asnjéheré nuk mund té€ krahasohet
me vlerén e saj neto.

Historiku i financave personale

Financat personale i kané rrénjét né ekonomi, financa, menaxhim, né
parimet e pérgjithshme t€ vendimmarrjes té ndérmarrjes dhe menaxhimit
t€ burimeve financiare t€ individit dhe familjes.
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Kjo pérfshin zbatimin e parimeve nga njé shuméllojshméri
disiplinash t€ tilla, si: ekonomia, sociologjia, psikologjia, t&€ mésuarit pér
té rriturit dhe késhillim pér studimin e ményrave se si individét dhe
familjet sigurojn€, shtojné dhe shpérndajné burimet monetare pér té
pérmbushur nevojat e tyre financiare aktuale dhe t€ ardhshme. Né
sistemin dinamik t€ financave personale, vendimmarrésit jané€ kryesorét.
Ata influencojné dhe influencohen nga faktoré t€ ndryshém si t€ ambientit
té jashtém dhe atij t€ brendshém. Kétu pérfshihen tregjet dhe institucionet
financiare, agjencité geveritare, ekonomia, demografia, prirjet sociale dhe
faktorét personalé dhe familjaré.

Financat personale pérfshijné mjete t¢ tilla si pasqyrat financiare
personale, llogarité rrjedhése dhe té kursimit, instrumentet e borxhit,
huaté dhe investimet ¢ ndryshme. Gjithashtu ato pérfshijné teknika né
lidhje me menaxhimin e paras€, vlerésimin dhe menaxhimin e riskut,
planifikimin e tatimeve, pensionet dhe pasurin€ individuale.
(Schuchardt et al. 2007). Pér mé shumé se 100 vjet kéto koncepte jané
mésuar né shkollat ekonomike (koha e shkuar). Kérkimet né€ lidhje me
financat personale e kané nismén né fillim t€ viteve 1920 me iniciatore
Hazel Kyrk. N& veganti disertacioni i saj né ekonomiks né universitetin e
Cikagos, e pérfunduar n€ 1920 vendosi themelin pér zhvillimin e fushés
s€ konsumit ekonomiks. Puna e saj e mévonshme u pérgendrua né
themelin e fushés sé ekonomiksit familjar. Kjo studiuese mé voné u bé njé
mbrojtése e fushés s€ ekonomisé familjare ( TK Hira, 2009).

Njé ekonomiste tjetér nga Cikago e quajtur Margaret Reid né 1934
njihet gjithashtu si njé nga pionieret e studimeve t€ shumé sjelljeve
konsumatore dhe financiare personale (Beller and Kiss, 1999).

Financat personale jan€ hasur gjaté kohés me emra t€ ndryshém,
si: ekonomia familjare, ekonomia e konsumit, ekonomia financiare dhe
burimet e menaxhimit, financat shtépiake etj. Megjithaté, financat
personale nuk &shté vetém njé koncept themelor g€ lidhet me
matematikén, financén, ekonomiksin, edukimin, apo teknologjiné e
informacionit. Edukimi financiar personal shkon tej njohjes sé& kétyre
faktoréve dhe pranon se operacionet financiare mund té€ jené mjaft
komplekse (Ginsburg, Manly, dhe Schmitt, 2006).

Supozimi themelor né ekonomi &shté se njerézit jané€ racionalé.
Megjithaté, disa njeréz nuk marrin vendime racionale dhe optimale dhe
objektivat financiare nuk jané térésisht objektiva né natyré. Ariely (2009)
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sugjeron se kriza globale ekonomike ka thyer dy marréveshjet mé té
besueshme né teoriné standarde ekonomike: 1) Qeniet njerézore zakonisht
marrin vendime racionale dhe 2) Dora e padukshme e tregut shérben si njé
korrigjues i besueshém ekuilibri.

Q€ né fillim té 1947, fituesi i ¢mimit Nobel, Herbert Simon
sugjeroi q€ vendimmarrési qé posedon informacion t& kufizuar nuk
kérkon gjithmoné zgjidhjen mé t€ miré t€ mundshme pér shkak té
burimeve té kufizuara dhe prirjeve personale.

Edukimi financiar krijon individé me njohuri, zotési dhe aftési
bazé t€ nevojshme pér t€ pyetur dhe informuar konsumatorét rreth
shérbimeve financiare dhe pér t€ menaxhuar me efektivitet financat e tyre
(Mason dhe Wilson, 2000, f. 5).

Té kesh dije pér financat do t&€ thoté t&€ kesh njohuri t&
mjaftueshme né lidhje me: a) parané, krediné, investimet, bankat,
sigurimet, dhe taksat, b) konceptet themelore t¢ menaxhimit financiar (pér
shembull, risku, humbja, fitimi), c) dhe té jesh né€ gjendje t’1 pérdorsh kéto
njohuri pér t€ planifikuar dhe pér t€ marré vendimet e duhura financiare
(Hogarth, 2002). Misioni i profesionit t€ financave personale &shté i
ndryshém nga studimi i financave apo ekonomiksit. Né fokus t& financave
personale nuk &shté mé konsumatori ose konsumi, por familja/individi
dhe miré€qenia e pérgjithshme e tyre financiare.

Qéllimi kryesor 1 edukimit t€ financave personale €shté té pajisé€
individét dhe familjet me njohuri dhe aftési pér t€ béré njé¢ zgjedhje
financiare t€ informuar dhe produktive né€ t€ gjitha fazat e ndryshme té
ciklit té jetés, zgjidhje kéto qé shtrihen pértej rolit t€ tyre si konsumatoré.
Qéllimi 1 kétyy edukimi ka té€ béjé me té kuptuarit e marrédhénieve midis
vlerave, Dbesimeve, qgéndrimeve, emocioneve, vetébesimit dhe
shpenzimeve, huamarrjes, kursimit, investimit (Schuchardt, 2007).

Para 1990, shumica e studiuesve t€ interesuar pér fushén e
financave personale e konsideronin veten e tyre si ekonomisté t€ familjes,
ekonomisté t€ konsumatorit, ekonomisté t€ konsumit, specialisté t&
menaxhimit t&€ burimeve familjare apo edukatoré t€ konsumit. Jo ¢do
universitet ka programe akademike té€ dedikuar vetém studimit té
konsumatorit dhe ¢€shtjeve t€ financave personale.

Fakultetet e ekonomisé dhe biznesit 1 kushtojné€ pak vémendje
financave personale, ato pérqendrohen né ¢éshtje mé té gjera té tilla si
lévizja né tregjet e parave dhe zhvillimin e parimeve financiare té
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korporatave

Shumé institucione kané€ qené té angazhuara plotésisht né
zhvillimin dhe ofrimin e programeve té financave personale n¢ dekadat e
fundit, puna e kryer nga kéto institucione &shté publikuar gjerésisht né
konferenca kombétare, ndérkombétare dhe revista t& njohura®’. Disa
revista si:  TheJournal of  Financial Counseling  and
Planning, The Financial Services Review, Journal of Financial Planning
dhe Journal of Personal Finance, jané t€ pérkushtuara vetém pér tema né
Financat Personale. Kérkimet né fushén e financave personale kané gené
té bazuara né teorité e disa disiplinave duke pérfshiré studime té familjes,
ekonomiksit, psikologjis€, sociologjis€é, ekonomis¢ familjare dhe
menaxhimit t&¢ burimeve.

Modele konceptuale jané pérdorur nga studiues duke marré
parasysh njé spektér t€ gjeré té faktoréve t€ tillé si mjedisi i jashtém dhe i
brendshém, karakteristikat socio-ekonomike, karakteristikat personale
(vlerat, emocionet, besimet), dhe dinamika familjare (kultura,
komunikimi). Disa shembuj t€ kétyre modeleve cituara nga (TK Hira,
2009) jané: teoria sociale e kémbimit (Homans, 1958), teoria e t€ mésuarit
pér té rritur (Mezirow, 1981), modeli ekologjik human (Bronfrenbrenner,
1979), sistemet e menaxhimit té familjes (Deacon dhe Firebaugh, 1988),
hipoteza e kursimeve té ciklit t€ jet€s (Ando dhe Modigliani, 1963),
hipoteza e sjelljes sé€ ciklit té jetesés, teoria e veprimit t€ arsyeshém, teoria
e planifikimit t€ sjelljes (Thaler dhe Shefrin, 1981), dhe modeli shumé
teorik 1 ndryshimit (Prochaska, 1979). Nickols (2008) raportoi se teorité e
tjera né ekonominé familjare dhe kérkimin e menaxhimit pérfshijné
inxhinierin€ industriale, organizimin, teoriné e burimeve njerézore dhe
teoriné e ekosistemeve

Shoqérité profesionale®® kané luajtur njé rol t& réndésishém né
zhvillimin dhe forcimin e késaj fushe.

67 Revista q€ pérfshijné heré pas heré artikuj qé kané té béjné me financat personale
jané: Family and Consumer Sciences Research Jornal, International Journal of
Family and Consumer Sciences, Journal of Consumer Affairs, and Journal of
Family and Economic Issues etj

Mund t€ pérmendim kétu: American Association of Family and Consumer Sciences,
Western and South Eastern Family Economics and Resource Management
Associations etj.
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Edukimi dhe financat personale

Aktualisht njé vémendje e madhe po 1 kushtohet edukimit
financiar personal nga subjekte publike dhe private, me apo pa géllim
fitimi. Me gené se shqetésimet rreth aftésis€ financiare t€ konsumatoréve
jané rritur, vihet re dhe njé rritje e shuméllojshmérisé sé programeve té
edukimit financiar dhe ofruesve té programit.

Megjithaté, disa programe ofrojné informacion té plot€ mbi tema
té ndryshme pér njé audiencé té gjeré, duke pérfshiré kursimet, kredité,
menaxhimin e riskut, investimet, planifikimin e pensionit dhe tema té
ngjashme. Té tjeré pérgendrohen né njé temé t€ vetme si, pér shembull,
menaxhimi i kredis€, planifikimi i daljes n€ pension, investimet dhe ata i
pérshtaten njé grupi t€ vecanté, t€ tilla si t€ rinjté€ apo graté (Braunstein
dhe Welch, 2002).

Megjithaté, emra t€ shumté jané duke u pérdorur pér té
identifikuar mésimdhénien dhe punén kérkimore qé €shté béré n€ fushén e
financave personale. Disa nga emrat g€ jané pérdorur pér njé kohé té gjaté
jang€: Ekonomia e konsumatorit, Familja dhe shkencat konsumatore,
Ekonomia familjare, Ekonomia e familjes dhe menaxhimi i burimeve
personale, Financat familjare, Menaxhimi financiar familjar, Ekonomia
shtépiake dhe Financat personale. Ndér emrat e pérdorur s€ fundi
pérmendim: Financat shtépiake, Sjellja e financave shtépiake dhe
Ab,c-ja e edukimit financiar (financial literacy®®). Q& nga 1990,
pérdorimi 1 kétij termi ka qené gjithnj€ né rritje, por popullarizimi 1 tij ka
krijuar konfuzion.

Shumé disiplina si, pér shembull, Matematika, Ekonomiksi,
Historia, Sociologjia dhe Psikologjia zakonisht identifikohen me njé emér
té vet€ém. Pér kéto disiplina ka specialitete t€ ndryshme, por vetém njé
emér. Pér t€ pakésuar konfuzionin duhet té pérdoret vetém njé emér pér
edukimin financiar personal, dhe mé e réndésishme €shté se duhet t& keté
njé kuptim t& pérbashkét t&€ asaj qé mund t€ pérkufizohet nga njé€ emér 1
tillg.

Trazirat e tregut dhe kriza e kredis€ t€ vitit 2008 evidentojné

 Disiplina g€ synon t€ edukojé individin financiarisht, né ményré qé€ t€ jeté né gjendje
té lexojé “doréshkrimin vetjak financiar” dhe t€ arrijé t€ marré vendimet e duhura
financiare pér t&€ ardhmen e tij dhe t€ familjes s€ tij.
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nevojén kritike pér t€ pérmirésuar edukimin financiar personal
(Departamenti amerikan i thesarit, Zyra e edukimit financiar, 2008).

Qéllimi i pérgjithshém i edukimit financiar €shté t€ sigurojé qé té
gjithé t€ pajisen me informacionin e pérshtatshém, njohurité dhe aftésité
pér t& marr€ vendime t€ mira financiare. Sfida pér specialistét éshté té
pércaktojné se pér cfaré aftésie specifike kan€ nevojé njerézit né ményré
qé té kuptojné kostot afatgjata dhe pérfitimet e vendimeve t€ tyre
financiare (Hira, 1995). Konsumatorét qé jan€ edukuar mir€ né aspektin e
financave personale jané njé linjé mbrojtjeje e réndEsishme né
miréfunksionimin e tregjeve.

Njé shkallé¢ e miré njohjeje e financave personale do t& thoté qé
individi t€ keté njohuri t€ mjaftueshme né lidhje me sistemin financiar
dhe gjithé pérbérésit e tij; pérpilimin dhe mbajtjen e njé gjendjeje pozitive
té fluksit t€ parasé; pérpilimin e njé plani té shpenzimeve qé t& jeté né
pérputhje me burimet dhe prioritetet e tij; arsyet pérse duhet t€ kemi njé
fond emergjence dhe si ta krijojmé két€ fond; procesin e vendimmarrjes
né lidhje me marrjen me qira apo blerjen e njé€ sht€pie; bazat e dhénies s¢€
nj¢ kredie, duke pérfshiré vlerésimin, zgjedhijen dhe menaxhimin e
kredisé, si dhe si t€ realizojmé nj€ vlerésim t€ miré t€ kredis€; procesin e
identifikimit t€ rrezigeve t€ ndryshme financiare, duke pérfshiré
zhvillimin e nj€ strategjie t€ menaxhimit t€ rrezikut pér t€ vendosur se
cilat rrezige duhet t€ merren pérsipér dhe cilat duhet té transferohen drejt
kompanive t€ sigurimit; identifikimin dhe mbrojtjen nga vjedhjet e
identitetit dhe mashtrimet e ndryshme financiare dhe ¢faré duhet t€ dish
dhe té bésh nése mendon se ke qgené 1 viktimizuar; investimet bazg,
marrédhénien midis riskut dhe kthimit dhe kur, ku dhe pse duhet té
zgjidhet njé investim; vlerésimin e komponentéve t€ ndryshém té
planifikimit t€ daljes né pension, si dhe zhvillimin e njé plani té
pérshtatshém pér njé pension té sigurt; kalimin e sakté té pasurive te
trashégimtarét e duhur.

Né t€ njéjtén kohé &shté e réndésishme t€ dimé se edukimi
financiar nuk €shté zgjidhja, lind nevoja pér rregullim efektiv qé éshté nén
pérgjegjshmérin€ e evoluimit t€ tregut qé t’u sigurojé konsumatoréve se
jané t€ mbrojtur nga praktikat abuzive dhe mashtruese té lojtaréve té
paskrupullt.
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A funksionon edukimi financiar?

Bell, Gorin dhe Hogarth né€ njé studim té kohéve t&€ fundit (2009),
raportuan se edukimi financiar duhet t€ ndikojé né sjelljet specifike t&
menaxhimit financiar. Personat qé kishin njohuri mbi financat personale
pérgjithésisht kishin njé llogari kursimi pér pérmbushjen e qgéllimeve té
tyre afatshkurtra dhe kursenin rregullisht, gjithashtu kéta persona kursenin
mé shumé pér sa i takon pagesés sé interesave t& overdraft-it, kishin mé
shumé gjasa q¢ t€ kishin njé fond emergjence dhe qé t€ informoheshin mé
shumé né lidhje me menaxhimin e parasé dhe, ajo ¢cka &sht€ mé e
rénd€sishme, kishin mé pak gjasa pér té 1én€ pa paguar kartén e tyre t&
kreditit.

Danes, Huddleston - Casas dhe Boyce (1999), kryen njé studim
pér t€ vlerésuar ndikimin q€ kané€ financat personale né qofté se mésohet
qé né shkollat e mesme. Ata raportuan statistikisht se ndryshime té
rénd€sishme dhe veté-efikasit jané€ gjetur né ményrat e sjelljes te personat
q¢€ kané njohuri financiare, t€ ndodhura kéto menjéheré pas kompletimit té
kursit. Rreth gjysma e adoleshentéve demonstruan rritje t€ njohurive, njé e
treta demonstroi pé€rmir€sim té sjelljes dhe 40% rritje t& besimit né
menaxhimin e parave té tyre. Xiao, Newman, Prochaska, Leon, Bassett
dhe Johnson (2004) argumentojné se edhe pse edukimi financiar mund t&
jeté 1 dobishém dhe mund té€ keté njé ndikim pozitiv né jetén e
konsumatoréve, natyra e ndikimit dhe niveli 1 efektivitetit shpesh éshté e
véshtiré t€ matet. Pé&r mé tepér, ndikimet nuk mund t€ jené té
menjéhershme, por edukimi mund té€ jeté 1 dobishém pér té€ filluar
procesin e ndryshimit té sjelljes ose duke lévizur njerézit nga njé€ fazé e
sjelljes né€ njé tjetér.

Nga ana tjetér, Willis (2008) argumenton se edukimi me financat
personale éshté paraqitur né premtimin e sovranitetit t€ konsumatorit, qé
ata mund té€ mésohen pér t& béré zgjedhje t&€ mirégenies, né pérmirésimin
e sigurimit, t€ kreditit si dhe tregun e investimeve, té trajnuar pér t€ lexuar
udhézuesin drejt udhétimit pér éndrrén amerikane. Pérmirésimi 1 sjelljes
financiare jo domosdoshmérisht ndiget nga rritja e informacionit
financiar.

Né té kaluarén, profesionistét né fushén e ekonomisé familjare dhe
menaxhimin e financave personale praktikuan pérqasje shumédisiplinore
pér té€ studiuar sjelljen financiare. Sot, profesionisté nga kéto disiplina
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(ekonomiks, sociologji, psikologji dhe shumé té tjera), jané duke studiuar
sjelljen financiare, duke zgjeruar mundésité dhe potencialin pér njé
disipliné mé té forté dhe t€ pasur. Disiplina duhet t€¢ pérmbushé sfidat e
krijimit t€ njé mjedisi ku profesionist¢ nga disiplina t€ ndryshme té
krijojné lidhje t& forta, t€ bashképunojné dhe té gjenerojné studime t&
vérteta

Faktorét gé ndikojné né shkallén e njohurive financiare

Informacioni financiar &shté¢ 1 lidhur ngushté me financat
personale.

Me gjithé réndésiné q€ kané financat personale, njohja e tyre €shté shumé
e pamjaftueshme n€ shumé vende té botés. Cfaré ndikon n€ marrjen e
njohurive financiare né pérgjithési dhe t€ financés personale né vecanti?

Ndér faktorét kryesoré pérmendim: pasuriné e individit, t&
ardhurat, marrja e informacionit, t€ dhénat demografike (gjinia, arsimimi,
puna), karakteristikat personale (vlerat, emocionet, besimet, karakteri),
dinamika familjare (kultura, komunikimi), toleranca e riskut, karakteri etj.
Mg¢ poshté po japim njé panoramé se si studiues t€ ndryshém jané
shprehur rreth ndikimit t€ kétyre faktoréve né nivelin e njohjes sé
financave personale (C. Monticone 2009).

Literatura teorike evidenton rolin e pasurisé né kété aspekt, duke
theksuar se ai person g€ ka pasurt mé shumé mund té inkurajojé marrjen
e, t€ paktén, disa njohurive themelore pér ta menaxhuar mé miré até.
Natyrisht, financat personale ndikojné né shtimin e pasuris€. Ky fakt éshté
theksuar nga shumé studiues. Njé nga motivet pér pérfitimin e njohurive
bazé financiare €shté roli 1 stimulimeve ekonomike. Ideja se burimet kané
réndési sugjerohet edhe nga Donkers dhe Van Soest (1999), g€ tregojné,
né€ lidhje me Hollandén, se individét me t€ ardhura mé té larta jan€ mé té
interesuar n€ lidhje me ¢éshtjet financiare. Delavande et al. (2008) dhe
Peress (2004) propozuan njé kornizé teorike pér t€ motivuar shkallén e
njohurive financiare. T¢€ dy cilésimet jan€ mjaft t&€ ndryshme, por ndajné
njé tipar t€ pérbashkét: até q¢ madhésia e pasuris€é ndikon né shkallén e
njohurive financiare. Gjithashtu Delevande (2008) theksoi se pérfitimi
nga njohurit€ financiare varet nga shuma e aktiviteteve t€ investuara pér
arsye se sa mé e madhe t€ jeté kjo shumé aq mé 1 madh do t€ jeté kthimi.
Investitorét e marrin informacion rreth aktiviteteve me ané té gazetave,
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seminareve, késhilluesve financiaré etj. Edhe pse t€ dy studimet
fokusohen né financat personale dhe né informacionin financiar
respektivisht kur flasin pér “investim né€ dije”, ata u referohen aktiviteteve
shumé t€ ngjashme, si: marrja e informacionit népérmjet leximit t&
gazetave dhe librave, dégjimi i radios dhe emisioneve televizive, ndjekja e
seminareve apo kurseve t€ ndryshme ose késhillimi me njé konsulent
financiar. Bernheim (1998) konstaton se individét qé gézonin
karakteristikat e méposhtme, pra ishin meshkuj, té bardhé, me njé nivel t&
lart€ arsimimi dhe me njé puné me t€ ardhura t€ larta u pérgjigjeshin mé
miré€ pyetjeve né€ lidhje me financén dhe makroekonoming.

Né ményré interesante njohurit€ mbi financat rriteshin me rritjen e
nivelit té t€ ardhurave, ndérsa ajo makro-ekonomike jo. Sipas autorit,
shkak pér kété éshté se individét me mé shumé burime kané mé shumé
stimuj pér té marré informacion né lidhje me ¢éshtjet financiare, por jo
domosdoshmérisht né lidhje me ato makro-ekonomike.

Delavande et al. (2008) me ané té njé ekuacioni konkludoi se
njohurité financiare varen nga aftésia njohése, karakteri, probleme t&
ndryshme financiare, véshtirésia e pyetjeve, mosha, gjinia dhe niveli i
arsimimit. Gjithashtu ai konkludoi se pérpjekja, aft€sia dhe vetévlerésimi
i njohurive rrit saktésiné e pérgjigjeve té testeve financiare.

Pérveg se treguan se individét me karakter té forté kané mé shumé
mundési pér t€ pérvet€suar mé shpejt njohurité financiare, Meier dhe
Sprenger (2008), gjetén se preferencat kohore gjithashtu ndikonin né
pérfitimin e njohurive financiare. Autorét tregojné se njohurité kryesore
né lidhje me financat personale jané té€ lidhura pozitivisht me karakterin,
arsimimin dhe nivelin e té€ ardhurave.

Guiso dhe Jappelli (2006) shfrytézuan kuadrin teorik t€ Peress
(2004) pér té hetuar marrjen e informacionit financiar né Itali. Duke
pérdorur njé sondazh té klientéve kryesoré t€ njé banke tregtare italiane,
ata gjetén se pasuria financiare, toleranca e riskut dhe arsimimi kané njé
efekt pozitiv né kohén e shpenzuar ¢do javé pér t€ marré informacionin né
lidhje me ményrén e investimit t€ kursimeve té tyre.

Guiso dhe Jappelli (2008) vlerésuan njohurité né lidhje me
financat personale duke u nisur nga po i njéjti sondazh dhe konstatuan se
té genét mé 1 arsimuar, mashkull, disponimi 1 t€ ardhurave dhe i1 pasurive
financiare t€ larta shog€rohen me nj€ nivel t€ admirueshém dijesh mbi
financat personale.
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Si njé alternativé pér té mésuar né lidhje me menaxhimin e
pasuris€ dhe parave té tyre familjet mund t€ mbéshteten né¢ késhillat e
ekspertéve pérkatés. Vetém njé pakicé e familjeve né Holandé dhe né
SHBA konsultohen me eksperté financiaré (Lusardi dhe Mitchell, 2006).
Né t& kundértén, sondazhi italian tregoi se mé shumé se 50% e
familjaréve té pyetur tregojné bankén e tyre si burimin kryesor té
informatave pér menaxhimin e kursimeve t€ tyre, e ndjekur nga familja
dhe miqté me 11% (Beltratti (2007)70

Financat personale né Shgqipeéri

Pér sa i takon edukimit té financave personale n€ vendin toné njé
puné té€ miré ka béré dhe Banka e Shqipérisé. Duke véné né€ gendér té
vémendjes s€ saj ndértimin e urave t€ komunikimit me t€ gjitha grupet e
interesit, Banka e Shqipéris€ synon té krijojé njé mjedis té pérshtatshém,
qé t'1 shérbejé institucionit pér rritjen e efektivitetit t€ transmetimit né
ekonomi t€ vendimeve t€ politiké€s monetare. Nisur nga e kaluara e vendit
toné, por edhe nga ritmet e vrullshme me t€ cilat zhvillohen ekonomia dhe
financat botérore, Banka e Shqipérisé e ka paré€ t€ arsyeshme t&€ ndérmarré
disa nisma konkrete né€ fushén e edukimit ekonomiko-financiar pér
krijimin e nj€ kulture financiare né€ shogérin€ shqiptare. Megenése rruga
drejt njé shoqgérie té edukuar mbi ekonominé e financat fillon nga shkolla,
aty ku formohet brezi i ri. me dat€ 13 dhjetor 2007, né ambientet e
shkollés s€ mesme té€ pérgjithshme "Qemal Stafa" t€ Tiranés, u nénshkrua
nj¢ Memorandum Bashképunimi ndérmjet Bankés s€ Shqipérisé dhe
Ministrisé s€ Arsimit dhe Shkencés, né fushén e edukimit t&€ publikut mbi
¢éshtje t& ekonomisé né pérgjithési dhe t€ Bankés Qendrore, né vecanti.
Aktivitetet edukuese t€ Bankés sé Shqipérisé aktualisht u drejtohen
mésuesve dhe nxénésve t€ shkollave t€ mesme e néntévjecare, studentéve
e pedagogéve té fakulteteve brenda dhe jasht€ vendit, gazetaréve té
medias s€ shkruar dhe elektronike, punonjésve social€, si dhe t& gjithé
atyre g€ me punén e tyre transmetojné njohuri dhe pé€rmirésojné jetén e t&
tjeréve. Banka e Shqipéris€ ka zhvilluar njé séré seminaresh trajnimi me
mésuesit e 1€nd€s s€ ekonomisé s€ zbatuar. Ka organizuar me nxénésit e

70 Kéto rezultate jané nxjerré nga njé studim i realizuar né 2007 pér 1.002 persona. Pér
hollési t& métejshme shiko Beltratti (2007).
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disa shkollave t&€ mesme konkursin “Vlera e vérteté ¢ parasé” me ané té
cilit Banka e Shqipéris€é synon g€ népérmjet argétimit t€ térheqé
vémendjen e t€ rinjve drejt ¢€shtjeve financiare pak té trajtuara né tekstet
e tyre mésimore.

Gjithashtu, po né lidhje me edukimin e financave personale,
Banka e Shqipérisé ka publikuar njé seri broshurash edukative si: Guida e
studentit, Ndértoni té ardhmen - Planifikoni té ardhurat tuaja, Pérse duhet
té keni nj€ buxhet personal?, Guidg rreth llogarisé tuaj t€ paré etj.

Pér t€ ploté€suar té dhénat e pakta q¢ mund t€ mblidhnim né
shkallé institucionale mbi shkallén e njohjes té financave personale si dhe
pér t€ analizuar konkretisht zhvillimin e financave personale, zhvilluam
njé anketim bazuar né 174 pyetésoré né rrethin e Gjirokastrés, me ané t&
té cilit kérkonim opinione pér t€ kuptuar shkallén e njohjes sé financave
personale né pérgjithési dhe ndikimin q€ do t€ kishte rritja e nivelit té
informacionit né¢ lidhje me két€ disiplin€. Kuptohet q¢ me anén e kétij
pyetésori ne nuk mund té pretendojmé se kemi anketuar individét né ¢do
aspekt t€ financave personale, megjithaté kemi menduar t€ ndalemi né
pjesé té réndésishme té saj me géllim qé té arrijmé té kuptojmé nivelin e
njohjes s€ késaj disipline nga individét.

Meényrat e zhvillimit t€ pyeté€soréve ishte e drejtpérdrejté ose
népérmjet telefonit. Duhet marr€ parasysh faktin se meqenése njé€ pjesé€ e
mir€ e t€ anketuarve jané pérgjigjur nga telefoni, n€ disa pérgjigje mund té
keté dhe mungesé singeriteti nga ana e tyre.

Kriteri 1 vetém kufizues g€ vendosém pér ploté€simin e pyetésorit
ishte mosha mbi 22 vjec. Nuk pati ndarje t€ mjedisit n€ bazé€ gjinie,
profesioni, karakteri, dinamike familjare, pasurie, niveli arsimor etj.

Disa prej pérfundimeve mé interesante t€ pyetésorit po 1 paragesim
mé poshté.

Nga pyetésori rezulton se 26% e té anketuarve kané pohuar se nuk
kané njohuri fare mbi Financén Personale, si¢ tregohet dhe né tabelén e
méposhtme.

Pyetje:
Sipas mendimit tuaj n€ ¢’nivel i njihni Financat Personale?
Pérgjigje:
- Miré€, 27%
- Jo dhe aq miré, 47%
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- Nuk éshté njoh fare,26%
Pyetjes se nése mbani buxhet pér menaxhimin e financave vetjake,
65% e personave té anketuar u pérgjigjén se nuk mbanin fare buxhet pér
menaxhimin e financave t€ tyre vetjake.
Pyetjes se si i menaxhoni paraté tuaja, morém kéto pérgjigje:
- nuk bé&j buxhet, 65% e t& anketuarve,
- bé& njé buxhet t€ shkruar dhe e ndjek hap pas hapi, 13% e t&
anketuarve,
- bé& njé buxhet t& shkruar dhe nuk e ndjek hap pas hapi, 22% e té
anketuarve.

Pyetjes “A4 e keni té qarté ndikimin e inflacionit né té ardhurat qé ju
do té pérfitoni né té ardhmen” 66% e t& anketuarve i jané pérgjigjur
negativisht. Kurse pyetjes “A mendoni se njihni njé pjesé té miré té
alternativave ¢ investimit té parasé” vetém 23% e t€ anketuarve kané
pohuar se njihnin disa prej tyre, mé hollésisht pér kéto dy pyetje japim té
dhénat e méposhtme.

Pyetje:

A e keni té€ gart€ ndikimin e inflacionit né t€ ardhurat qé ju do té
pérfitoni né t€ ardhmen?

Pérgjigje:

- Po, 16%

- Pak, 18%

- Nuk e kam té qarté, 66%.

Pyetje:

A mendoni se njihni njé pjesé t€ miré t€ alternativave té€ investimit té
parasé tuaj?

Pérgjigje:

- Njoh disa, 23%

- Nuk njoh asnjé, 51%

- Njoh pak, 28%.

Pérgjigjet e pyetjes “A po kurseni pér kohén e pleqéris€?” dhe “A
éshté 1 réndésishém pér ju sigurimi i pasuris€?”, jané si mé poshté:
Pérgjigje:

- Pér momentin jo, 27%
- Po kursej prané njé fondi privat pensioni 8%
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- Vetém pjesén q€ mé mbahet e detyruar nga paga 65%.
Pérgjigjet e pyetjes “A &€shté i réndésishém pér ju sigurimi i
pasuris€?”, jan€ si mé poshté:
Pérgjigje:
- Po, siguroj ¢do element t€ pasuris€ sime, 26%
- Po, por niveli i t€ ardhurave q€ uné disponoj nuk mé lejon t& siguroj
gjithgka, 26%
- Po, por nuk i kushtoj réndésiné e duhur, 49%

Pérfundime:

Pér t€ pakésuar konfuzionin e krijuar vitet e fundit nga pérdorimi i
shumé emértimeve, duhet t€ pérdoret vetém njé emér pér edukimin
financiar personal dhe mé e rénd€sishme €shté se duhet té keté njé kuptim
té pérbashkét t€ asaj g€ mund t€ pérkufizohet nga nj€ emér i tillg.

Nga pyetésori rezultoi se njé pjesé e mir€ e t€ anketuarve (47%)
nuk e kishin shumé t€ qarté se ¢far€ ishin Financat personale, kurse 26% e
té pyeturve nuk e njihnin fare, e si rrjedhojé e kishin té véshtiré t€ merrnin
vendime financiare né lidhje me t& ardhmen e tyre, ose vendimet qé ata
merrnin nuk ishin t€ bazuara n€ njohuri financiare, por thjesht ishin t&
rastésishme. Fakti g€ 65% e t€ pyeturve nuk mbanin njé buxhet t&€ shkruar
pér té patur t€ qarté rrjedhén e flukseve té€ parasé sé€ tyre (t€ ardhurave apo
shpenzimeve personale), tregon qé kéta individé nuk jané t&
ndérgjegjshém né lidhje me réndésin€é qé ka mbajtja e njé buxheti
personal.

51% e té€ investuarve nuk njihnin asnj€ alternativé t€ investimit t&
parasé dhe 66% nuk e kishin t€ qarté ndikimin e inflacionit né té ardhurat
e tyre, fakt ky gé flet pér nj€ nivel t€ ulét t& edukimit financiar personal.
Pér sa 1 pérket sigurimit t€ njé pensioni pér t&€ ardhmen dhe sigurimit té
pasuris€ shumica e té anketuarve ishin shumé té ndérgjegjshém pér
réndésiné e tyre edhe pse faktoré, si: niveli i té ardhurave, neglizhenca
etj., 1 pengonin pér t’i kushtuar réndésiné e duhur.

Ndér faktorét kryesoré q€ ndikojné né fitimin e njohurive
financiare né pérgjithési dhe t&é financave personale né veganti
pérmendim: pasuria e individit, t& ardhurat, marrja e informacionit, té
dhénat demografike (gjinia, ngjyra, arsimimi, puna), karakteristikat
personale (vlerat, emocionet, besimet, karakteri), dinamika familjare
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(kultura, komunikimi), toleranca e riskut, karakteri, etj.

Me gené se financa personale €shté njé disipliné q€ ka t&€ béjé

drejtpérdrejt me menaxhimin e parasé dhe pasurisé s¢ familjes, né ményré
qé té arrij€ t€ marré vendime financiare sa mé efektive pér t€ tashmen dhe
té¢ ardhmen e saj, sipas mendimit toné duhet t’i kushtohet m& shumé
réndési nga studiuesit, geveria, institucionet, organizatat dhe mediat, ashtu
dhe nga ana e vet€ individit.
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Financimi i aktiviteteve né biznes
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ABSTRACT

Financing of activities in business

Firms prefer to use retained earnings as sources of financing
investment projects because they emerged as cheaper sources, but the
amount of retained earnings is limited. For this reason, many business
firms in certain periods of time should consider external sources of
funding when the need for raising funds to finance various projects, or
when planning expansion of operational activities of the firm.

Although large corporations from time to time provide capital by
issuing debt in capital markets, however the most important way of
securing capital from sources outside the firm but less frequently used, is
issuing shares.

The total amount of funds for investment in the U.S. economy,
which generate business firms within the firm, largely retained earnings
and depreciation, the rate is generally 50 to 80%. Thus, for most firms in
the business, internal cash flows are insufficient to meet the total needs
for capital.

Sources of financing of business activity can be divided into two main
groups:

* Internet resources, and
« external sources of funding.

Key words: profits generated, the savings generated through more
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efficient management of working capital, depreciation funds of fixed
assets and equipment of the firm, public markets,

1. Burimet interne

Firmat né€ biznes sigurojné kapitalin financiar nga brenda firmés
duke mbajtur fitimet e gjeneruara, figura 2.3. Ké&to fonde pérfagésojné
ndryshimin pozitiv ndérmjet shpenzimeve g€ krijon shoqéria: kostot e
veprimit, pagesa ¢ interesave, pagesa e tatimeve, pagesa e¢ dividendéve,
ose pértéritja e fondeve fikse té aseteve, si dhe t€ ardhurave g€ krijon ajo.

Njé burim tjetér i brendshém i financimit q€ shpesh nuk vihet re,
jané kursimet e gjeneruara pérmes menaxhimit mé eficient té kapitalit
punues. Ky kapital éshté i shkriré né€ asetet dhe detyrimet afatshkurtéra.
Menaxhimi mé eficient i kérkesave nga blerésit, detyrimeve ndaj
furnitoréve, stogeve t€ mallrave dhe rezervave monetare, mund té
zvogélojné mbitérheqjet nga llogaria bankare dhe ngarkesat me interesa,
dhe gjithashtu té rrisé rezervat monetare.

Burimi tjetér i financimit t€ brendshém me réndési té madhe
gjiithsesi jané fondet e amortizimit té aseteve fikse dhe pajisjeve té firmés.

Figura 2.3.
Burimet e financimit té aktivitetit
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2. Burimet eksterne

Ekzistojné njé mori e burimeve eksterne té€ financimit, t& cilat
mund t€ ndahen né dy lloje kryesore: burime financimi pérmes borxhit
dhe burime financimi pérmes kapitalit aksioner, figura 2.4. Financimi
ekstern mund té klasifikohet edhe nga aspekti i1 afatit t€ fondeve
(financimi afatshkurtér, dhe financimi afatgjaté), si dhe nga aspekti
institucional (sigurimi i fondeve financiare pérmes tregut financiar, apo
pérmes ndérmjetésve financiaré).

Figura 2.4
Burimet eksterne té kapitali
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3. Pérpjesétimi relativ ndérmjet financimit intern dhe
financimit ekstern

Fitimet e mbajtura dhe burimet tjera interne té financimit pérb&jné
pjesén mé t€ madhe t€ fondeve financiare pér financimin e aktivitetit té
firmave né biznes. Né pesé vitet e fundit pérpjesétimi i fondeve financiare
me prejardhje nga burime interne té firmés zakonisht ishte ndérmjet 50
dhe 70%, me njé mesatare pér periudhén rreth 60%. Edhe pse né periudha
té caktuara kohore, huazimet nga burimet e jashtme shé€nojné rritje
sinjifikante, megjithaté ato mbeten me réndési mé té vogél né krahasim
me burimet interne t€ fondeve financiare. Njé pérpjesétim i tillé relativ
ndérmjet burimeve interne dhe burimeve eksterne t€ financimit ishte
karakteristiké pér njé periudhé té gjaté kohe, q€ nga vitet 1970.

4. Pérpjesétimi relativ ndérmjet financimit me borxh dhe
financimit me aksione

Q¢ nga vitet 1970 pérpjesétimi relativ ndérmjet financimit me
borxh dhe financimit me aksione nuk ka ndérruar né ményré dramatike.
Késhtu, qé atéheré, firmat n€ biznes kané siguruar financimet e tyre me
rreth 60% pérmes emetimit t€ aksioneve, dhe me rreth 40% pérmes
emetimit t€ instrumenteve t€ borxhit. Pérqindja e financimit pérmes
emetimit t€ aksioneve fillon té rritet dukshém diku né vitet 1990.

Né vitet 1980, shuma totale e financimit me borxh né raport relativ
me financimin pérmes emetimit t€ aksioneve, sipas vlerés kontabél t&
borxhit dhe kapitalit aksioner, kishte shénuar rritje substanciale. Edhe pse
Kjo ishte interpretuar né vitet 1980, si zévénd€sim i financimit me aksione
me financimin pérmes borxhit, ky interpretim ishte pak sa i gabuar dhe
mashtrues. Firmat kishin ribleré aksionet e tyre nga mbajtésit e tyre, apo
kishin bleré aksionet e firmés tjetér pérmes shkrirjeve dhe bashkimeve.

Késhtu, numér mé i madh i aksioneve, ishin térhequr nga
qarkullimi se sa ishin emetuar né qarkullim. Megjithaté, kompensimi i
atyre riblerjeve té aksioneve ishte njé gjallérim 1 jashtézakonshém né
tregun e bursave, qé né ményré substanciale kishte rritur vlerén e tregut té
aksioneve ekzistuese. Si rezultat, firmat ishin né situaté té€ térheqin
aksionet dhe t€ emetojné instrumente borxhi pa e rritur fare me até rast
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pérpjesétimin borxhi/aksionet, t& shprehur né vleré t& tregut, mbi shkallén
e para viteve ‘80.

Duke pérdor vlerat e tregut, del se proporcioni borxhi/kapitali aksioner
kryesisht ka mbetur i pandryshuar né vitet 1980.

5. Faktorét qé influencojné pérpjesétimin relativ ndérmjet
burimeve té financimit

Vendimi se cili do t€ jeté pérpjesétimi relativ ndérmjet burimeve
interne dhe burimeve eksterne pér financimin e projekteve investuese, apo
zgjerimit té aktivitetit operacional té firmés, varet nga njé numér faktorésh
si vijon:

Lartésia e fondeve t€ nevojshme

Shkalla e fitimit e operacioneve ekzistuese

Kosto oportune e fitimeve t€ mbajtura

Kostot qé shogérojné burimet eksterne té financimit
Disponueshméria e burimeve eksterne pér firmén
Politika e dividendit e firmés

(=2

. Burimet publike dhe private pér kapital

Firmat e biznesit sigurojné fonde financiare nga burime publike
dhe burime private. Fondet financiare t€ siguruara nga burime publike
duhet t€ jené né formé té letrave me vleré t€ regjistruara né€ institucionin
qé rregullon dhe monitoron aktivitetin e tregjeve zyrtare té kapitalit —
bursat. Né SHBA, letrat me vleré té cilat shiten né bursat e letrave me
vleré, jané instrumente financiare té regjistruara né Komisionin pér bursa
dhe letra me vleré (Securities and Exchange Comision — SEC), njé
agjencion qeveritar i themeluar né vitin 1934, qé rregullon tregjet e letrave
me vleré.

Letrat me vleré té€ burimeve publike, té regjistruara prané
institucionit geveritar mbi bursat dhe letrat me vleré, dallojné nga
instrumentet financiare t€ burimeve private, sepse ato mund té tregtohen
né tregjet sekondare publike si¢ jané Bursa e Nju Jorkut dhe né Bursén
Amerikane (The New York Stock Exchange-NYSE, and The American
Stock Exchange-AMEX), t& cilat jané dy institucione g€ lehtésojné
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tregtimin e letrave me vleré€ publikisht té regjistruara. Shembujt e letrave
me vleré t& tregtuara publikisht pérfshijné aksione té zakonshme, aksione
té preferuara, dhe obligacione té korporatave.

Kapitali privat vije ose né formé té huave bankare ose né formé té
vendosjeve private (private placements), qé jané pretendime financiare té
liruara nga detyrimi pér regjistrim prané komisionit pér bursa dhe letra me
vleré. Pér t’u kualifikuar pér kété vendosje private t€ liruar nga detyrimi
pér regjistrim, emetimi duhet t& kufizohet né€ grupin e sofistikuar té
investitoréve q¢ numéron jo mé shumé se 35 anétaré, me kérkesa mbi
minimumin e t€ hyrave dhe pasuris€. Zakonisht investitorét e till¢ t&
sofistikuar pérfshijné shoqgérité e sigurimeve dhe fondet pensionale, si dhe
individét e pasur. Ata gjithashtu pérfshijné edhe shoqérité e posagme pér
financimin e bizneseve té€ reja me risk dhe ripértéritjeve (venture kapital).

Instrumentet financiare té vendosura né ményré private nuk mund
té tregtohen né tregjet publike derisa nuk regjistrohen né Komisionin pér
bursa dhe letra me vleré, me ¢’rast ato shndérrohen né letra me vleré
publike. Megjithaté rregullorja 144A, e adoptuar né vitin 1990, lejon
institucionet g€ zotérojné asete né vleré mbi $100 milion, qé té tregtojné
mes vete me instrumentet financiare t€ vendosura né ményré private, pa
detyrim qé ato té regjistrohen prané komisionit pér bursa dhe letra me
vleré.

Tregjet publike — bursat, jané anonime, ¢ka do té thotg, se blerésit
dhe shitésit mund t€ plotésojné transaksionet e tyre, pa njohur fare
identitetin e njéri-tjetrit. Pér shkak té natyrés anonime t€ tregtimeve né
kété treg, investitorét e painformuar bartin riskun nga tregtimi me
investitorét e tjeré, té cilét jané mé shumé té€ informuar nga se disponojné
me informacion ‘nga brenda’ né lidhje me shoqériné aksionere té caktuar
dhe mbi két€ baz€ mund t€ pérfitojn€, duke krijuar fitime. Por, tregtimi i
‘brendshém’ ésht€ ilegal dhe investitorét jo t€ informuar s€ pakut bile jané
t& mbrojtur me ligj qé parandalojné investitorét nga blerjet dhe shitjet e
letrave me vleré me karakter publik né bazé té informacionit t&
brendshém, qé né fakt jané informacion 1 brendshém 1 shoqérisé
aksionere, 1 cili nuk €shté béré publik g€ mé paré.

Né anén tjetér, investitorét e vendosjeve private t€ borxhit dhe
kapitalit aksioner lejohen t€ mbéshtesin vendimet e tyre né informacionin,
1 cili nuk &shté béré publik qé¢ mé paré. Megenése tregtarét né tregje
private supozohet té jené investitoré t€ sofistikuar, té cilét jané informuar
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mbi identitetin e njéri-tjetrit, informacioni i brendshém mbi vendosjet
private té letrave me vleré, nuk pérbén ndonjé problem t& vecanté. Pér
shembull, n€ qofté se blerési i instrumentit t& borxhit ka arsye t& besojé se
shitési disponon me informacion q¢ ai nuk e ka njohur ende, blerési mund
té mos e blejé fare instrumentin financiar. N€ qofté se shitési e prezanton
né ményré jo korrekte informacionin né lidhje me instrumentin financiar,
pér kété blerési mund ta padisé né€ gjyq mé voné. Meqgenése tregjet private
nuk jan€ anonime, ata né pérgjithési jan€ mé pak likuid, kostot e
transaksioneve né lidhje me blerjen dhe shitjen e borxhit privat dhe
kapitalit aksioner privat jané mé té larta se sa kostot e blerjes dhe shitjes
s€ letrave me vleré né tregjet publike.

Sipas gjendjes aktuale né tregjet financiare, rreth 70% e borxhit t&
ofruar jané instrumente financiare té tregjeve publike, dhe 30% jané
instrumente té tregjeve private — vendosje private. Por, ka edhe vite kur
borxhi i ofruar privat arrin edhe né 40% té tregut té pérgjithshém. Mirépo,
vendosjet private té kapitalit aksioner mesatarisht kané arritur vlerén e
rreth 20% t€ kapitalit t€ siguruar rishtazi né tregun e aksioneve.

Shoqérité mund té€ marrin fonde direkt nga bankat, shogérité e
sigurimit, si dhe nga burime t& tjera private pa kérkuar fare
ndérmjetésimin e bankave t& investimit. Mirépo, né pérgjithési, shogérité
kané nevojé pér shérbimet e bankave té investimit me rastin e emetimit té
letrave me vler€ né tregjet publike.

PERFUNDIME:

Menaxhimi mé eficient 1 kérkesave nga blerésit, detyrimeve ndaj
furnitoréve, stoqeve t€ mallrave, dhe rezervave monetare, mund t&
zvogélojné mbitérheqjet nga llogaria bankare dhe ngarkesat me interesa
dhe té rrisé rezervat monetare.

Fitimet e mbajtura dhe burimet tjera interne té financimit pérbéjné
pjesén mé t€ madhe t€ fondeve financiare pér financimin e aktivitetit té
firmave né biznes

Financimi ekstern mund t€ klasifikohet edhe nga aspekti 1 afatit té
fondeve (financimi afatshkurtér, dhe financimi afatgjaté), si dhe nga
aspekti institucional (sigurimi 1 fondeve financiare pérmes tregut
financiar, apo pérmes ndérmjetésve financiar€).
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Firmat e biznesit sigurojné fonde financiare nga burime publike
dhe burime private. Fondet financiare té siguruara nga burime publike
duhet t€ jené né formé t& letrave me vleré t€ regjistruara né institucionin
qé rregullon dhe monitoron aktivitetin e tregjeve zyrtare té kapitalit —
bursat.

Né anén tjetér, investitorét e vendosjeve private t& borxhit dhe
kapitalit aksioner lejohen t&€ mbé&shtesin vendimet e tyre né informacionin,
i cili nuk &shté béré publik q¢ mé paré. Meqgenése tregtarét né tregje
private supozohet t€ jené investitoré té sofistikuar, té cilét jan€¢ informuar
mbi identitetin e njéri-tjetrit, informacioni i brendshém mbi vendosjet
private t€ letrave me vleré, nuk pérbén ndonjé problem té vecanté.

Sipas gjendjes aktuale né tregjet financiare, rreth 70% e borxhit t&
ofruar jané instrumente financiare té tregjeve publike, dhe 30% jané
instrumente té tregjeve private — vendosje private.

Letrat me vleré t€ burimeve publike, t€ regjistruara prané
institucionit geveritar mbi bursat dhe letrat me vleré, dallojné nga
instrumentet financiare t€ burimeve private, sepse ato mund té tregtohen
né tregjet sekondare publike si¢ jané Bursa e Nju Jorkut dhe né Bursén
Amerikane (The New York Stock Exchange-NYSE, and The American
Stock Exchange-AMEX), té cilat jané dy institucione € lehtésojné
tregtimin e letrave me vleré publikisht té regjistruara.

Kapitali privat vije ose né formé té huave bankare ose né formé té
vendosjeve private (private placements), g€ jané pretendime financiare té
liruara nga detyrimi pér regjistrim prané komisionit pér bursa dhe letra me
vleré.

Tregjet publike — bursat, jan€ anonime; ¢ka do té thoté, se blerésit
dhe shitésit zakonisht investitorét e till€ t€ sofistikuar pérfshijné shoqérité
e sigurimeve dhe fondet pensionale, si dhe individét e pasur. Ata
gjithashtu pérfshijné edhe shoqgérité e posagme pér financimin e bizneseve
té reja me risk dhe ripértéritjeve (venture kapital). Shoqérit€ mund té
marrin fonde direkt nga bankat, shoqérit€ e sigurimit, dhe nga burime té
tjera private pa kérkuar fare ndérmjet€simin e bankave t€ investimit.
Mirépo, né pérgjithési, shoqérité kané nevojé pér shérbimet e bankave té
investimit me rastin e emetimit t& letrave me vleré né tregjet publike.

199



LITERATURA:

1. Prof. dr. Zoran Jeremi¢: Tregjet financiare, Universiteti
SINGIDUNUM, Beograd, shtator , 2009.
2. Prof.dr .Zoran Jeremi¢: Tregjet e aksioneve né Serbi: analiza e sektorit

dhe 100 kompanive nga Bursa e Beogradit (biblioteka).

3. Prof.dr. BrankoVasiljevi¢: Burimet e tregjeve financiare, Beograd,
2009.

4. www.telegrafi.com

200



Universiteti i Shkodrés “Luigj Gurakugi”
Bul. Shk., Ser. Shk. Ekon. - Jurid., 2010

Humbja e té drejtés sé zgjedhjes
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ABSTRACT

Loss of the right of choice

The article undertakes to handle a very important problem of the
election. In this paper originally defined the right of election as a
fundamental political right of citizens to direct derived from the
constitution. In the first set positive and negative qualities that should
have nationals legal capacity who own election. In the second part of the
paper defines the conditions to be satisfied that the citizens can practice
this very important political right of the individual. These conditions are:
administrative registration of voters lists, which allows voters to exercise
their electoral right, the opportunity to exercise the electoral right won a
court decision. In the third paper dealt possibility of privation of electoral
right posed by violations of the law and constitution bodies and
administration of elections. In this section takes place the protection of
citizens from arbitrary actions of official and civil servants who
administrates the elections. Are handled major criminal crimes sanctions
determined for them as well as administrative sanctions for violations
administrattive in the administration of elections.

Para shqyrtimit té késaj ¢éshtjeje éshté e nevojshme qé t€ béhet njé
trajtim pér pérmbajtjen e késaj t€ drejte, e cila pérfagéson legjitimitetin e
pjesémarrjes aktive té shtetasit, individit né geverisjen apo né drejtimin e
shtetit. Kjo do t€ thoté se duhet nénvizuar réndésia e késaj té drejte pér
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veté individin dhe pér shtetin. E drejta e zgjedhjes i krijon individit,
shtetasit t& njé shteti, mundésiné e ushtrimit t& sovranitetit. Me ané té
ushtrimit t€ s€ drejtés sé zgjedhjes individi ka mundésiné t€ influencojé né
zgjedhjen e geveritaréve e t&€ geverisé s€ shtetit. N& kété sens duhet té
kuptohet se e drejta e zgjedhjes qé zotéron individi apo shtetasi pérfshin
dy elemente pérbérése: a. aftésiné zgjedhore té zgjedhésit, b. mundésiné
qé ka zgjedhési t€ ushtroj€ konkretisht té drejtén e zgjedhjes.

l. Aftesia zgjedhore

Zgjedhés, shtetas ose individ qé gézon zot€siné juridike elektorale,
sipas pércaktimit q&€ bén neni 45/1 i kushtetutés soné, €shté “cdo shtetas
qé ka mbushur tetémbédhjeté vjeg, qofté edhe ditén e zgjedhjeve.. DNg
kété kuptim qé té jeté zgjedhés shtetasi, individi duhet t& keté zot€siné
elektorale dhe t&€ mos e keté humbur até. Aftésia pér t€ gené zgjedhés
kérkon qé zgjedhési veg té tjerave t€ posedojé cilési pozitive: pra té keté
shtetésiné dhe moshén e kérkuar nga ligji. Por aftésia pér t€ qené zgjedhés
kérkon njékohésisht qé€ zgjedhési t€ mos jeté né asnjé nga rastet penguese
té parashikuara nga pika 2 dhe pika 3 e kétij neni, pra t€ mos jeté né
kushtet e posedimit t€ t&€ ashtuquajturave cilési negative q€ i heqin atij
kété t& drejté.”

a- Cilésité pozitive pér té gené zgjedhés.

Qé t& jet€ zgjedhés individi duhet té€ ket€ zotési juridike
zgjedhore. Individi, sipas kushtetuté€s dhe kodit zgjedhor, pér t€ gené
zgjedhés, titullar, bartés 1 t€ drejtés sé zgjedhjes, duhet té plotésojé dy
kushte. Kushti i paré pér t€ qené zgjedhés, sipas kodit zgjedhor, éshté t&
jesh shtetas shqiptar.”® Megjithése kushtetuta e ka 1&né t& papércaktuar
shtetésiné e shtetasit qé ka t€ drejtén e zgjedhjes, ligji zgjedhor e
pércakton qart€ shtetésin€ shqiptare pér individét € zotérojné t€ drejtén e
zgjedhjes né Shqipéri. Eshté fjala né kété rast dhe pér té drejtén aktive dhe

™ Kushtetuta e RSH neni 45/1
Kodi zgjedhor 2008 neni 3/3. Cdo shtetas shqiptar, g¢ ka mbushur moshén 18 vjeg,
qofté edhe ditén e zgjedhjeve, pa dallim race, etnie, gjinie, gjuhe, bindjeje politike,
besimi, aft€sie fizike ose gjendjeje ekonomike ka té€ drejté t€ zgjedhé dhe t€ zgjidhet.
2 Kushtetuta ¢ RSH neni 45/2/3 Pérjashtohen nga e drejta e zgjedhjes shtetasit e
deklaruar me vendim gjyqésor t€ formés s€ preré si t€ paafté mend€risht. T€ dénuarit
g€ jané€ duke vuajtur dénimin me heqje t& liris€ kan€ vet€m t€ drejtén pér t€ zgjedhur.
" Kodi zgjedhor 2008 nen3/3.
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té drejtén pasive t€ zgjedhjes. Bazuar né€ sa parashikohet né kushtetutén
toné dhe kodin zgjedhor vetém shtetasit shqiptaré kané t€ drejtén t& jené
zgjedhés, domethéné kané t€ drejtén t€ zgjedhin (t& votojné) dhe t&€ drejtén
té zgjidhen (t€ votohen) né organet e zgjedhshme té shtetit. Kushti i dyté
pér té gené zgjedhés Eshté q€ shtetasi apo individi t€ jené né moshén e
pércaktuar nga ligji. Kushtetuta e kodi zgjedhor kané pércaktuar moshén
tetémbédhjeté vjec pér shtetasit g€ t€ fitojn€ zotésiné juridike t€ ushtrimit
t& sé drejtés sé zgjedhjes.”* “Madje Kushtetuta e ka zgjidhur me hollési
dhe nuk lé vend pér diskutim, kur thekson se zotésia pér té ushtruar té
drejtén e zgjedhjes fillon nga dita kur shtetasi ka mbushur moshén
tetémbédhjeté vjec”75

b - Cilésité negative qé pengojné gézimin e té drejtés sé zgjedhjes.

Pér t€ qené zgjedhés dhe pér t€ ushtruar t€ drejtén e zgjedhjes
kérkohet &€ shtetasit t&€ mos jené né asnjé nga rastet e pengimit dhe
humbjes sé ploté t& s€ drejtés s€ zgjedhjes dhe t& ushtrimit t& s drejtés sé&
zgjedhjes, t& cilat jan€ parashikuar né kushtetut€¢ dhe né€ ligjin e
zgjedhjeve. “Né kushtetuté kjo éshté e lidhur me paaftésiné elektorale pér
shkak ¢ paaftésisé mendore, gjé qé mund té vendoset vetém nga gjykata
me vendim té formés sé preré. Edhe kodi zgjedhor ruan kété pércaktim té
vendosur nga kushtetuta. Duke interpretuar pikén 2 té nenit 45 té
kushtetutés soné né lidhje me kodin civil shqiptar, do té thoshim se nuk
kané zotési pér té qené zgjedhés, si shtetasit qé jané deklaruar me vendim
gjiyqésor té paafté menderisht, ashtu edhe ata qé jané deklaruar me zotési
té kufizuar pér té vepruar, pérderisa kushtetuta nuk [é vend pér
diskutim.”"

Por kushtetuta ka parashikuar dhe njé 1loj zotésie t€ kufizuar té sé
drejtés sé zgjedhjes ose si¢ mund t€ pércaktohet ndryshe njé paaftési e
pjesshme elektorale. Paaftési e pjesshme elektorale, ose e drejté e
pjesshme elektorale kemi né rastin e personave qé jané duke vuajtur
dénimin penal me heqje t€ liris€. Kushtetuta u njeh kétyre shtetasve,
individéve vetém aftési t€ pjesshme zgjedhore, pasi atyre “...u njihet

™ Kushtetuta ¢ RSH neni 45/1dhe Kodi zgjedhor neni 44/1. Kushtet pér t& qené zgjedhés
1. Cdo shtetas shqiptar g€ ka mbushur moshén 18 vje¢ né datén e zgjedhjeve dhe qé
plot€son kushtet e parashikuara n€ kété Kod, ka t& drejté t€ votoj€ pér zgjedhjet pér
Kuvendin dhe pér organet e geverisjes vendore.
™ A. Anastasi Revista “Studime juridike”, nr 2, 2004, £.23.
® A. Anastasi, po aty, f.23-24.
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vetém juss suffragii ( e drejta pér té votuar) dhe pérjashtohen nga juss
honorum, e drejta pér t'u zgjedhur.”"’

Nga sa u nénvizua mé sipér mund t€ arrijmé né€ pérfundimin se
zgjedhési t€ drejtén e zgjedhjes e humbet né dy ményra: a- né ményré
formale juridike: né rastin kur kushtetuta dhe kodi zgjedhor pércaktojné
se kur shtetasi e humbet té drejtén e zgjedhjes apo pérjashtohet nga kjo e
drejté.”®; b- nga veprimet e paligjshme: kur kjo e drejté shkelet ose i
mohohet nga veprime t& paligjshme té kryera nga organe shtetérore apo
individé né€ shkelje t€ ligjit zgjedhor dhe t&€ kushtetutés.

Il. Kushtet e ushtrimit té s€ drejtés sé zgjedhjes

1. Regjistrimi né listat e zgjedhésve. Megjithése shtetasit e
zotérojné té drejtén e zgjedhjes, pér ushtrimin e késaj t€ drejte &shté i
nevojshém dhe i domosdoshém regjistrimi i zgjedhésve né listat e
zgjedhésve. Qenia zgjedhés nuk éshté e mjaftueshme pér ushtrimin e
késaj t€ drejte, domethéné pér realizimin e t& drejtés s€ zgjedhjes. Pér ta
ushtruar kété t& drejté krahas zotérimit t& zotésisé juridike zgjedhore &shté
e nevojshme g€ shtetasi, individi t€ jeté i regjistruar né listat e zgjedhésve
(né rastin e t€ drejtés aktive zgjedhore), apo né listat ¢ kandidatéve pér t’u
zgjedhur (né rastin e t€ drejtés pasive zgjedhore). Regjistrimi i zgjedhésit
né listat elektorale &shté pércaktuar si njé kusht dhe njé€kohésisht dhe si
njé mundési g€ shtetasi t&€ mund ta ushtrojé kété t€ drejté t&€ zgjedhjes, qé
shtetasi t€ mund ta realizojé kété t& drejt€. Pra, ushtrimi 1 késaj té€ drejte
€shté 1 varur nga njé ngjarje juridike e natyrés burokratike dhe
dokumentare. Mjafton g€ shtetasi apo individi q€ e zotéron t& drejtén e
zgjedhjes t& mos regjistrohet né€ listat e zgjedhésve g€ ai t€ mos e ushtrojé
dot kété t€ drejté, pra realisht ta humbasé até. “Nuk mund té ménjanojmé
réndésiné e njé kushti faktik, i cili nuk buron drejtpérdrejt nga kushtetuta,
por éshté po aq i réndésishem. Ky éshté regjistrimi né listat e zgjedhésve,
pa té cilin nuk mund té ushtrohet e drejta e zgjedhjeve.” 7

Dy parime té réndésishme jan€ baza e regjistrimit t€ zgjedhésve né
listat e zgjedhésve, s€ pari: pérfshirja né listat e zgjedhésve e t€ gjithé

" A. Anastasi, po aty, f.24.

® Kodi zgjedhor 2008 neni 44/2, Pérjashtohen nga e drejta pér t& zgjedhur shtetasit e
shpallur, me vendim gjyqésor t€ formés sé& preré, si t€ pazoté pér t&€ vepruar.

" A. Anastasi, po aty, f.28.
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zgjedhésve q€ gézojné zotésiné juridike zgjedhore, sé dyti: ndalimi ose
pengimi i pérjashtimit nga listat e zgjedhjeve t&é shtetasve qé gézojné
zotésiné juridike zgjedhore.

Né kété sens Eshté evidente qé humbja ose pérjashtimi nga e drejta
e zgjedhjes mund té ket€ dhe nj€ shkak ekstrakushtetues apo ekstraligjor
qé éshté mosregjistrimi 1 shtetasve né listat e zgjedhésve, i cili &shté
thjesht njé veprim i natyrés burokratike, administrative dhe dokumentare.
Meqgenése ky veprim juridik i dokumentimit t€ zgjedhésve né listat
zgjedhore kushtézon ushtrimin e késaj t€ drejte né Kodin zgjedhor &shté
parashikur se regjistrimi i shtetasit né€ listat e zgjedhésve b&het nga organe
qé e kané né kompetencé njé gjé té tillé. Sipas kétij kodi “Listat e
zgjedhésve nxirren nga baza e té€ dhénave elektronike té Regjistrit
Kombétar t&€ Gjendjes Civile, nga zyra e gjendjes civile té njésisé sé&
geverisjes vendore, pas urdhérit t€ kryetarit té njésis€ s€ qeverisjes
vendore pérkatése. Lista qé shpallet duhet t€ nénshkruhet nga kryetari dhe
népunési pérgjegjés i gjendjes civile.®

Duket krejt qarté se detyrimi ligjor pér regjistrimin e zgjedhésve
né listat zgjedhore u pérket organeve t€ geverisjes vendore t€ vendit ku ka
vendbanimin zgjedhési. Shqyrtimi 1 ké&saj c¢éshtje synon t&€ zbulojé
mundésiné g€ kané kéto organe t& pérjashtojné zgjedhésin nga e drejta e
zgjedhjes apo qé t’1 heqin zgjedhésit mundésiné e ushtrimit t€ s€ drejtés sé
zgjedhjes edhe né rastin kur ai e gézon kété t€ drejté. Bazuar né kodin
zgjedhor shtetasit nuk kané detyrimin ligjor pér regjistrimin né listat e
zgjedhésve, madje shtetasit nuk kané as detyrimin ligjor q€ t€ ushtrojné
kété t& drejté, por jané té lir€ né té€ drejtén pér ta ushtruar té€ drejtén e
zgjedhjes. Duke qgené se regjistrimi ose jo 1 zgjedhésit né listat e
zgjedhésve Kka si pasojé humbjen e té drejtés sé zgjedhjes kodi zgjedhor
parashikon njé proceduré ligjore té€ detajuar pér regjistrimin apo jo té
zgjedhésit né listat e zgjedhésve, duke pércaktuar kété n€é kompetencé té
organeve shtetérore. Regjistrimi 1 zgjedhésve né listat e zgjedhésve €shté
njé kusht faktik, g€ nuk buron nga kushtetuta, por nga ligji i zgjedhjeve,
pa té cilin nuk mund t€ ushtrohet e drejta e zgjedhjeve. Regjistrimi 1
shtetasve né€ listat e zgjedhésve kryhet nga organe t€ pércaktuara, t€ cilat
kané kompetencén, por dhe detyrimin ligjor t€ regjistrimit. Madje né€ kod
pércaktohen né ményré mjaft té detajuar rregullime juridike — ligjore me

% Kodi zgjedhor, 2008, neni 48/1.
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ané t€ cilave rregullohet regjistrimi i zgjedhésve. Pér zgjedhésit ligji nuk
ka pércaktuar detyrime juridike qé rregullojné regjistrimin entire né kéto
lista t& zgjedhjeve dhe as detyrimin pér t&€ ushtruar kété té drejté.

Analiza q€ parashtrohet né két€ punim ka t€ béjé pikérisht me
mundésiné g€ ckziston pér hegjen ose humbjen e késaj té drejte sé
zgjedhjes pér shkak té veprimeve t€ paligjshme g€ mund té kryejné
organet kompetente pér té regjistruar zgjedhésit né listat elektorale.

Duhet t€ nénvizohet fakti se organi kompetent vendor qé¢ ka né
kompetencé té regjistrojé shtetasin né listat e zgjedhjes nuk zotéron asnjé
lloj pushteti diskrecional. Organet vendore né t€ kundért kané jo vet€ém né
kompetencén e tyre regjistrimin e zgjedhésve né listat e zgjedhésve,
seleksionimin e individéve qé pérfshihen né€ kéto lista, por kéto organe
kané dhe detyrimin ligjor té regjistrojné zgjedhésit né kéto lista. Kéto
organe urdhérohen drejtpérdrejt nga ligji t€ kryejné kété regjistrim. Kjo
do té thoté se organet vendore qé kané két€ detyrim mbajné pérgjegjési
ligjore n€ rat se ato nuk e ushtrojné két€ kompetencé dhe né rast se
padrejtésisht nuk regjistrojné zgjedhésin né listat e zgjedhjeve. Organet
mbajné pérgjegjési ligjore pér interpretimin korrekt t€ dokumentacionit qé
kané€ né€ dispozicion pér regjistrimin e shtetasit né listat zgjedhore.

2. Garantimi gjyqésor i té drejtés sé zgjedhjes. N&é doktrinén e sé
drejtés ka piképamje t€ cilat pércaktojné q€ shkrimi né listat e zgjedhésve
ka natyrén e njé akti themelor t&€ sé drejtés, n€ t&€ kundért at€heré shkrimit
né kéto lista duhet t’i atribuohet njé karakter deklarativ dhe jothemelues i
s€ drejtés. Sot né doktrinén e s€ drejtés prezantohet si dominuese
piképamja apo hipoteza se e drejta e zgjedhjeve lind nga cilésité dhe
kushtet e pércaktuara drejtpérdrejt nga kushtetuta dhe ligji zgjedhor dhe se
zotérimi i késaj t€ drejte nuk lidhet aspak me pérfshirjen ¢ zgjedhésit né
listat e zgjedhjeve.

Zotéruesi 1 t€ drejtés sé€ zgjedhjeve e garanton kété t€ drejté edhe
pa gené 1 shkruar né listat e zgjedhésve me njé€ vendim deklarativ t€ dhéné
nga gjykata pér kété t€ drejté. Shkrimi né listat elektorale pérfagéson
kushtin e nevojshém e t€ mjaftueshém pér t€ ushtruar t€ drejtén e
zgjedhjes, pérjashtohen ratet e vecanta té€ zgjedhésve t€ vecanté qé e
ushtrojné kété té drejté edhe pa gené té regjistruar né kéto lista. Kjo i
referohet t& ushtruarit t€ sé drejtés s€ zgjedhjes nga persona té cilét akoma
nuk e kané plotésuar moshén e pércaktuar nga ligji pér t&€ ushtruar kété t&
drejté. Eshté rasti i personave qé fitojné zotésiné juridike t& veprimit para
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moshés s¢ pércaktuar me ligj. (Femrat e martuara). Ose éshté rasti i
personave g€ lejohen t€ ushtrojné té drejtén e zgjedhjes nga njé vendim
gjyqésor apo nga njé vendim i organit vendor.

3. Humbja ligjore e sé drejtés sé zgjedhjes. Humbja e t€ drejtés sé
zgjedhjes dhe mosregjistrimii i zgjedhésit né listat e zgjedhésve nga
organet vendore, mund t& rrjedhé sé pari drejtpérdrejt nga ligji.*' N& kété
rast verifikohet mungesa e njé prej elementeve t& pércaktuara né ligj. N&é
kété rast organeve g€ hartojné listat e zgjedhésve u mbetet vetém té
zbatojné€ até g€ &sht€ parashikuar né ligj. Organet e zgjedhjeve, pér
rrjedhim, vegse zbatojné drejtpérdrejt até ¢faré pércaktohet nga ligji. Kjo
pér faktin se n€ kété rast humbja e késaj t€ drejte rrjedh drejtpérdrejt nga
norma juridike. Pra zyra e regjistrimit t& zgjedhésve né kété rast bén
vetém ekzekutimin e njé situate té verifikuar dhe veprimi administrativ né
kété rast vegse bén eficient até ¢ka verifikohet n€ lidhje me kété t€ drejté.
Né kété rast népunési q€ administron listat e zgjedhésve nuk e regjistron
zgjedhésin né kéto lista ose e heq zgjedhésin nga listat.

lll. Humbja e sé drejtés s€ zgjedhjes nga shkeljet e ligjit

1. Humbja e té drejtés sé zgjedhjes nga veprimet e paligjshme.
Humbja e té drejtés elektorale mund té shkaktohet dhe nga veprimet
administrative jo té€ ligjshme t€ zyrtaréve t€ administratés shtetérore dhe
administratoréve t€ zgjedhjeve. Veprimet g€ mund t€ kryhen né kété rast
dhe té privojné zgjedhésin nga e drejta e zgjedhjeve jané: mosregjistrimi i
zgjedhésit né listat e zgjedhésve, né rastin kur zgjedhési e zotéron kété té
drejté; heqja e zgjedhésit nga lista e zgjedhésve kur zgjedhési duhet té
ishte né kéto lista. N& t€ dy rastet kemi té b&jmé me veprime arbitrare qé
nuk jané té€ bazuara né ligj dhe né t€ kundért me veprime né shkelje té
ligjgit. Ky é&shté thjesht njé veprim administrativ 1 zyrtaréve té
administrat€s apo 1 népunésve té zgjedhjeve, por q¢€ paraqet véshtirési té
shumta dhe €shté mjaft 1 komplikuar pér t’u vértetuar, pér t’u shpjeguar
dhe interpretuar. Ky &shté njé veprim administrativ qé sjell njé pasojé
shumé t€ réndé€ juridike, 1 heq zgjedhésit t€ drejtén e zgjedhjes, té€ cilén
zgjedhési e fiton drejtpérdrejt nga kushtetuta dhe nga ligji zgjedhor.

Pér t& marré két€ vendim né€punési 1 administratés dhe népunési 1

8 Kushtetuta e RSH neni 45/2 dhe kodi zgjedhor neni 44/2.
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ngarkuar me administrimin e zgjedhjeve nuk zotéron asnjé lloj pushteti
diskrecionar. Kjo do té€ thoté se rastet e mosregjistrimit t&é zgjedhésve né
listat e zgjedhjeve dhe heqja e zgjedhésit nga listat e zgjedhjeve jané té
pércaktuara nga ligji dhe nuk jané né t€ drejt€n e népunésve qé
administrojné listat e zgjedhésve. Né ¢do rast zyrtari elektoral apo
népunési q€ administron két€ funksion nuk vepron né ményra
dikrecionare, por gjithnjé ai  pér marrjen e vendimt bazohet né
pércaktimet e béra né€ ligj dhe né€ dokumente g€ vijné€ nga subjekte té tjera
me té cilat ai procedon pér t€ vértetuar humbjen e té drejtés sé zgjedhjes
ose mosregjistrimin né kéto lista. Né vendimin e zyrés zgjedhore pér
humbjen e t€ drejtés zgjedhore pérfshihet: mosregjistrimi ose fshirja e
emrit t€ zgjedhésit nga listat e zgjedhésve dhe tregohet afati né té cilin
shtetasi mbetet i privuar nga e drejta e zgjedhjes. N& kété rast zyra
zgjedhore nuk hyn né€ brendési apo nuk analizon dokumentet qé shqyrton
né lidhje me regjistrimin ose jo dhe fshirjen nga listat e zgjedhésve t&
zgjedhésit. Njé ndér rastet e heqgjes sé zgjedhésit nga listat e zgjedhésve
&shté kur zgjedhési ka humbur shteté€siné. N& rastin kur zyra elektorale
shqyrton dokumentet qé provojné humbjen ¢ shtetésisé s¢ zgjedhésit, zyra
elektorale vepron duke fshiré individin nga listat zgjedhore edhe pse ai
ishte mé paré i1 pérfshiré n€ kéto lista. Po késhtu kur zyra elktorale merr né
shqyrtim dokumente q€ provojné mosekzistencén e shtetasit né regjistrin
e gjendjes civile té shtetasve rezidenté atéheré kjo zyré nuk e regjistron
emrin e shtetasit n€ listat e zgjedhésve q€ jané€ rezidenté né até qark
elektoral. Kjo pér faktin se ligji zgjedhor ka parashikuar se zgjedhésit
regjistrohen vetém né listat zgjedhore t€ vendbanimit, ose té€ vendit ku ata
jané rezident€ t€ regjistruar né€ regjistrat e gjendjes civile. N¢ t& dy rastet e
shqyrtuara mé lart prezumohet q€ dokumentacioni 1 zyrave té tjera té
paraqitura &shté korrekt dhe 1 vérteté.

2. Mbrojtja ligjore nga pérjashtimi administrativ.

Kushtetuta n€ nenin 45/1 ka pércaktuar t€ drejtén e zgjedhjes si njé
té drejté politike themelore t€ individit. Shteti, organet shtetérore duhet ta
respektojné kété té drejté, duke nxjerré akte dhe duke vepruar qé té
sigurojné pér shtetasit ushtrimin ¢ sé€ drejtés sé zgjedhjeve. Shteti ka
detyrimin juridik pozitiv né respektimin e késaj t€ drejte t&€ shtetasve. E
drejta e zgjedhjes €shté nj€ e drejté ... “té cilén organet e pushtetit publik,
né pérmbushje té detyrave té tyre duhet ta respektojné... si dhe té
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kontribuojné né realizimin e saj".** Ky detyrim pozitiv i shtetit pér té
garantuar kété t€ drejté dhe pér té€ siguruar ushtrimin e késaj té€ drejte
pércaktohet krejt qarté né€ neni 3 t€ protokollit 1. Sipas konventés e drejta
e zgjedhjes nuk éshté njé e drejté absolute dhe e pakufizueshme. Shteti ka
hapésiré t€ vendosé kushte pér ushtrimin e késaj té drejte themelore
politike t€ shtetasve. N& lidhje me két€ ¢é€shtje Gjykata Evropiane e té
Drejtave té Njeriut ka pércaktuar se shteteve palé u éshté dhéné hapésiré
e gjer€ vler€simi né kété fushé. Né vijim té késaj té drejte qé kané shtetet
pér té caktuar kushte pér ushtrimin ¢ té drejtés s€ zgjedhjeve Kodi
Zgjedhor pércakton se "Cdo shtetas shqiptar, g€ ka mbushur moshén 18
vije¢ né datén e zgjedhjeve dhe gé plotéson kushtet e parshikuara né kété
kod ka té drejté t& votojé pér zgjedhjet pér kuvendin dhe pér organet e
geverisjes vendore".®® Sidoqofté gjykata nuk ka adaptuar njé listé té
mbyllur pér t& kufizuar ose deroguar nga kjo e drejté subjektive.®*
Kushtetuta joné duket se pércakton disa kushte pér t€ zotéruar kété t&
drejté. Shprehimisht né paragrafin 1 (kufiri i moshés), paragrafi 2
(paaftésia mendore e deklaruar me vendim gjyqgésor té formés sé preré)
dhe paragrafi 3 (personat t€ ciléve u &shté hequr liria né t& drejtén e tyre
pér t‘u zgjedhur).®

Megjithaté shtrohet gjithnjé pyetja sa &sht€ garantuar e drejta e
zgjedhjes. Kjo pér faktin se ushtrimi i t€ drejtés s€ zgjedheve €shté cénuar
vijimésisht nga veprimtaria ¢ administratés s€ zgjedhjeve. Krahas
humbjes dhe cénimit nga ligji t€ sé drejt€s sé zgjedhjes vijimésisht né
zgjedhjet jan€ vérejtur cénime dhe humbje t€ késaj t€ drejte nga veprimet
e organeve q€ kané drejtuar dhe administruar gjithé procesin e realizimit
dhe ushtrimit t€ zgjedhjeve. Pra mund t€ nénvizohet dukshém fakti qé
ushtrimi 1 t€ drejtés s€ zgjedhjes ka hasur né mjaft kufizime dhe devijime.
Nuk ka ekzistuar dhe nuk ekziston njé garanci absolute e ploté pér té
ushtruar két€ té drejté. Kjo do t€ thoté se ekziston garancia
konstitucionale dhe ligjore. Por ka mjaft raste dhe mundési qé shtetasve u

8 Raport mbi studimin e pérqasjes sé legjislacionit shgiptar me Konventén Evropiane t&

Drejtave té Njeriut”, Tirané, 2003, f. 56.
8 Kodi Zgjedhor 2008 neni 3.1.
8 Raport mbi studimin e pérqasjes sé legjislacionit shqiptar me Konventén Evropiane t&
Drejtave t€ Njeriut”, Tirané, 2003, £.56.
Raport mbi studimin e pérqasjes s€ legjislacionit shqiptar me Konventén Evropiane té
Drejtave t&€ Njeriut”, Tirané, 2003, £.57.
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cénohet kjo e drejté dhe nuk aplikohen ligjet g€ e mbrojné dhe garantojné
at€. Né zgjedhjet e zhvilluara né Shqipéri jané vérejtur devijime t&
dukshme né veprimtarin€ e drejtimit dh administrimit t€ zgjedhjeve, t&
cilat kan€ cénuar ushtrimin e t€ drejté€s s€ zgjedhjeve. NE€ qofté se
analizojmé né ményré sipérfaqésore procesin e zgjedhjeve t& zhvilluara
né vendin toné né vitin 2009, pér zgjedhjen e deputetéve do t&€ vémé re se
kjo e drejté u cénua. S€ pari, n€ zgjedhjet e pérgjithshme t&€ vitit 2009 e
drejta e zgjedhjeve u cénua nga mospajisja e shtetasve me dokumente
identifikimi. Njé pérqindje e konsiderueshme e shtetasve nuk e ushtruan
té drejtén e tyre té€ votimit, sepse nuk zotéronin njé pasaporté apo njé karté
identiteti. S€ dyti, kjo e drejt€ u cé€nua nga mosregjistrimi i njé numri té
konsiderueshém t€ shtetasve né listat e zgjedhésve. S€ treti, né zgjedhjet
e vitit 2009 pati mjaft raste t€ votimit familjar q¢é cénuan karakterin vetiak
té votés. S€ katérti, né zgjedhjet e vitit 2009 e drejta e zgjedhjes u cénua
dhe u shkel réndé né procesin ¢ numérimit dhe né procesin e nxjerrjes sé
rezultatit t€ zgjedhjeve. Deformimi i rezultatit t€ zgjedhjeve nga numérimi
i keq i votave pérbén cénim t€ drejpérdrejté té s€ drejtés s€ votés, shkelje
té saj dhe &shté rast flagrant i shkeljes sé kushtetutés dhe i shkeljes sé
ligjit.

Nisur nga mundésia reale ¢ cénimit té sé drejtés sé zgjedhjeve dhe
e ushtrimit t€ késaj t€ drejte né€ procesin zgjedhor legjslatori ka
parashikuar dhe mbrojtjen ligjore t€ késaj t€ drejte, duke parashikuar disa
vepra t€ dénueshme pér personat q€ pengojné ushtrimin dhe cénojné
ushtrimin e késaj t€ drejte. E drejta e zgjedhjes €shté njé e drejté e
pércaktuar dhe e mbrojtur nga kushtetuta e shtetit. Ajo bén pjesé né té
drejtat thrmelore té€ individit q€ shpallen dhe garantohen me kushtetuté.
Pra é&éshté njé e drejté kushtetuese dhe pér rrjedhim garantohet nga
kushtetuta. Por kjo e drejté gjen mbrojtjen e vet dhe né ligjin zgjedhor
(kodi zgjedhor), si dhe né kodin penal. N& kodin penal kreu dhjeté
pérfshin veprat penale q€ prekin zgjedhjet e lira dhe sistemin demokratik
té zgjedhjeve.86 Veprat penale qé mbrojné ushtrimin e késaj té drejte jané:
pengimi i subjekteve pér zgjedhjet né organet pérfagésuese, falsifikimi i
dokumenteve dhe rezultateve té zgjedhjeve, shkelja e fshehtésisé sé
votimit, dhénia e shpérblimeve dhe premtimeve, kanosja e zgjedhésit dhe

% Kodi penal i RSH, kreu X, f.142.
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e kandidatéve, shkelja e t& drejtés sé zgjedhjes.®” Edhe kodi zgjedhor ka
parashikuar vepra t€ dénueshme, té cilat mund té kryhen nga organet
shtetérore qé¢ drejtojné e administrojné zgjedhjet, nga administrata e
zgjedhjeve dhe nga individét, duke parashikuar dhe sanksionet pérkatése.
Né kod &shté njé kapitull qé pércakton pérgjegjésité dhe sanksionet e
personave t& ngarkuar me administrimin e zgjedhjeve.®® Vepra té tilla
jané: braktisja e detyrés nga anétarét e komisioneve t& zgjedhjeve.® N&
kod jané parashikuar dhe sanksione administrative pér veprimet qé nuk
perbéjné vepra penale apo shpérdorim té detyrés sipas nenit 248 té kodit
penal.*® Sanksionet e parashikuara né kod pér shkelje t& parimeve té kodit,
té cilat jané pércaktuar si kundravajtje administrative né€ rastet kur nuk
ndikojné né rezultatin e zgjedhjeve dhe jané konsideruar kundravajtje
penale kur kéto veprime ndikojné né rezultatin e zgjedhjeve. N& kété rast
parashikohet dénim me burgim nga 6 muaj deri né dy vjet.”* Problem i
diskutueshém pér ushtrimin e t€ drejtés s€ zgjedhjes, éshté rasti i dénimit
té individéve me ndalim t€ s€ drejt€s sé ushtrimit t€ detyrave si népunés
shtetéror ose né shérbim publik® dhe i hegjes t& sé drejtés sé ushtrimit t&
njé veprimtarie ose mjeshtérie.*®

Duket qarté se heqja e t€ drejtés s€ ushtrimit té njé veprimtarie apo
mjeshtérie né sensin e nenit 30 pika 5, duhet té diferencohet nga ndalimi
g€ pérbén pengesé pér funksionet publike si¢ pércakton neni 30 pika 1 e
kodit penal. Dénimi i dyt€ ndalimi i mundésisé pér t€ ushtruar funksione
té caktuara publike mund dhe té sillte si pasojé heqjen e t€ drejtés sé
elektorale aktive. Né két rast ligji mund té€ parashikonte pengimin e
shtetasit t€ kandidojé pér t’u zgjedhur dhe pér té€ ushtruar funksionin e
ligjvénésit apo funksione té tjera publike qé fitohen pérmes zgjedhjeve.
Megjithaté né ligjin toné zgjedhor nuk éshté pércaktuar asnjé lloj ndalimi

8 Kodi penal i RSH, neni 331.

8 Kodi zgjedhor neni 168 “Anétarét e komisioneve zgjedhore dhe népunésit e
administratés publike né shérbim té kétyre komisioneve mbajné pérgjegjési penale
dhe administrative, sipas legjislacionit né fuqi pér shkeljen e dispozitave t€ kétij
kodi”.

Kodi zgjedhor nenil70 .. kundravajtje penale dhe dénohet me gjobé/heqje lirie 6
muaj deri n€ 2 vjet”.

Kodi zgjedhor neni 171.

Kodi zgjedhor neni 172.

% Kodi penal i RSH, neni 30, pikal.

% Kodi penal i RSH, neni 30, pikal.
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pér

shtetasit q€ krahas dénimit kryesor kané si dénim plotésues ndalimin e

ushtrimit té funksioneve publike. Por éshté kushtetuta qé u kufizon t&
drejtén aktive t€ zgjedhjes shtetasve t& dénuar me burgim me vendim t&
formés sé€ preré q¢ jané€ duke vuajtur dénimin. Kjo nénkupton qé zbatimi i
dénimit kryesor e pengon drejtpérdrejt zgjedhjen e e shtetasit né organet
pérfagésuese. Pér két€ shkak nuk éshté paré e arsyeshme qé ky pengim té
parashikohet drejtpérdrejt né kodin zgjedhor. N& kété rast, me dérgimin e
vendimit nga gjykata, administrata e zgjedhjeve nuk pranon regjistrimin
e shtetasit né listat e kandidatéve. Ka shtete ku shtetasit humbasin t&
drejtén e zgjedhjes pér shkak edhe té padenjésive morale t&€ pércaktuara
nga ligji. N& kété rast ato pérjashtohen nga e drejta e zgjedhjes.*
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The process of restitution and compensation of Former property
Owners in Albania from the point of view of the jurisprudence of
the European Court of Human Rights.

ABSTRACT

In 1989 all land in Albania was owned by the state. The principle
of exclusive state ownership was in the 1976 Constitution, which had
been the final legal action abolishing all other forms of collective and
personal property rights in land.

In 1991, the Government of Albania initiated reform of land and

immovable property relations. Private ownership and subordinate rights of
use and lease were to be created in the first stage of transformation by
reviving principles of civil law and authorizing market transactions.
Many persons interpreted these reforms to mean that full restitution or full
compensation had to be given for all property owned prior to 1945. Other
persons did not read this guarantee as broadly. On this question, reference
was made to the European Convention on Human Rights, which had been
ratified by the Republic of Albania, and to the case law of the European
Court on Human Rights (ECHR).
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This court had ruled that there is no absolute right to restitution
and that each State has a wide margin of discretion in addressing the
appropriate level of compensation and the manner of assessing the value
of property. From the European perspective, therefore, there did need to
be a guarantee of full compensation in all circumstances, because
legitimate objectives of the public interest could call for an amount, which
is less than full market value.

In order to determine the scale of compensation, reference also
was made to cases of the European Court, in which property value has
been calculated to compensate the interference with property rights. The
court's approach in these cases had been based on the ‘market value,’
which could have been negotiated in a sale as of the date of the wrong. In
applying this valuation method, the court required two conditions. First, it
ruled that, in determining the compatibility of a certain act by a State with
regard to land and property issues, any interference in the exercise of these
rights must strike a fair balance between the aim sought to be achieved
and the nature of the act. The key question was whether the interference
would achieve a fair proportional balance between the rights of the victim
and the general interest.Second, each claimant to restitution or
compensation must have the right to an independent and impartial tribunal
that would determine its claims in a speedy and effective way. This
guidance from the European Court was influential in the constitutional
debate.

Republika e Shqipérisé ka nénshkruar Konventen Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut me 13 korrik 1996. Me ratifikimin g€ 1 ka béré késaj
konvente me ané t€ ligjit nr. 8317 t€ 31 korrikut 1996 dhe me depozitimin
e instrumenteve té€ ratifikimit prané Sekretarit t€ Pérgjithshém té Késhillit
té Evropés me 2 tetor 1996, Shqipéria ka pérfunduar té€ gjitha procedurat e
pranimit t€ Konventés dhe éshté anétare e Késhillit t€ Evropés.

Duke qgené se Konventa Evropiane né vetvete bén pjes€é né
kategorin€ e traktateve ndérkombétare, né bazé té€ Kushtetutés ajo éshté
pjesé e sistemit t€ brendshém juridik95, pér rrjedhojé éshté e detyrueshme

% Shih neni 122 parag 2 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, 1998.
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dhe direkt e zbatueshme pér Republikén e Shqipérisé.”® Njé aspekt tjetér
qé garantohet né Kushtetuté &shté se kufizimet né t& drejtat e njeriut
kushtetuese (edhe ato né€ raste te veganta), nuk mund té tejkalojné
kufizimet e parashikuara né Konventén Evropiane t& Drejtave t& Njeriut.”’

Nga sa u tha mé lart shihet qarté se Konventa Evropiane e té
Drejtave t€ Njeriut duhet té€ jeté pér autoritetet shqiptare njé referencé
baz€ normative dhe statndardizuese né zbatimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore té njeriut dhe natyrisht edhe sa i takon njé prej té€ drejtave mé
themelore, si¢ Eshté ajo e pronés.

Procesi i kthimit dhe kompensimit té pronave té shpronésuarve
nga regjimi monist, ka gené njé nga ¢éshtjet mé t€ diskutueshme né raport
me t€ drejtén e pronés q€ garanton Neni 1 i Protokollit 1 t&¢ Konventés
Evropiane té té Drejtave t€ Njeriut.

Debati mbi t€ drejtat e té€ shpronésuarve nuk u zgjidh as né periudhén kur u
pérgatit kushtetuta e Shqipérisé. Kushtetuta e re e aprovuar me referendum ne 22 Néntor
1998, pérmban klauzola té forta qé garantojné té drejtén e pronés private. Gjithashtu,
neni 181 garantonte se “Kuvendi, brenda dy deri tre vjetéve nga hyrja né fuqi
e késaj kushtetute, nxjerr ligjie pér rregullimin e drejté té ¢éshtjeve té
ndryshme qé lidhen me shpronésimet dhe konfiskimet e kryera para
miratimit té késaj kushtetute, duke u udhéhequr nga kriteret e nenit 41.
Ligjet dhe aktet e tjera normative té miratuara para datés sé hyrjes né
fuqi té késaj kushtetute dhe qé kané té béjné me shpronésimet dhe
konfiskimet, do té zbatohen kur nuk vijné né kundérshtim me té.”

Shumé persona i interpretuan kéto klauzola se nénkuptonin kthim dhe
kompensim té ploté pér t&€ gjithé pronarét para vitit 1945. Té tjeré nuk e pané kété si
garanci kaq t€ gjeré. Kjo céshtje i referohej Konventés Evropiane té€ t€ Drejtave té
Njeriut, e cila éshté ratifikuar nga Republika e Shqipérisé, si dhe rastit ligjor té Gjykatés
Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (ECHR).98 Sipas késaj gjykate nuk ka t€ drejté
absolute t& kthimit dhe secili shtet ka njé mundési té gjeré t€ trajtimit t& nivelit t& duhur
t€ kompensimit dhe ményrés sé vlerésimit t& pronés. ° Nga piképamja evropiane, kishte
nevojé qé té garantohej njé kompensim i fort€ né€ ¢do rrethané, sepse objektet legjitime té
internisti publik mund t€ pérbénin njé shumé, e cila ishte mé e vogél sesa vlera e ploté e

% Shih neni 5 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, 1998.

" Shih neni 17, pika 2 e Kushtetutés sé RSH, 1998.

% Referencat nga rasti ligjor i Konventés Evropiane pér t& Drejtat ¢ Njeriut jané marré nga
Qendra e t& Drejtave dhe Débimeve Shtépiake (COHRE) (2002) Albania: Resolving the
Question of Land and Property Restitution and Compensation, raport i pérgatitur pér Bankén
Botérore dhe OSBE.

% Jonas v. Czech Republic App 23063/93, E ComHR; Nohejl v. Czech Republic, App No.
23889, EurComHR).
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tregut. *°

Pér t&€ pércaktuar shkallén e kompensimit iu referua rasteve té
Gjykatés Evropiane, né té cilén vlera e pronés &shté llogaritur g€ té
kompensojé ndérhyrjen né té drejtat e pronés. Né kéto raste qasja e
gjykatés bazohej ‘né vlerén e tregut’, e cila mund t€ negociohej né shitje
si njé daté e gabuar.'™ Pér t& aplikuar kété metodé vlerésimi gjykata
kérkon dy kushte. S€ pari, t€ tregojé se né€ pércaktimin e pérshtatshmérisé
s€ njé akti t€ caktuar nga nj€ shtet qé kishte té bénte me ¢éshtje t& tokés
dhe pronés, ¢do ndérhyrje n€ ushtrimin e kétyre té drejtave duhet té ngrejé
nj¢ balancé t& drejté midis qéllimit qé duhet arritur dhe natyrés sé aktit.
Pyetja kyg¢ ishte né€se ndérhyrja do té merrte njé balancé té drejté,
proporcionale midis t€ drejtave t€ viktim€s dhe interesit té
pérgjithshém.'® S& dyti, ¢do pretendues pér rikthim apo kompensim
duhet t& keté té drejtén e njé€ gjyqi t€ pavarur dhe t€ paanshém qé do té
pércaktojé ankesat e tij né ményré t€ shpejté dhe efektive. Ky udhézim i
Gjykatés Evropiane ndikoi n€ debatin kushtetues.

Gjykata Evropiane e Strasburgut ka trajtuar disa ¢éshtje mbi té
drejtén e pronés q€ pretendohej se éshté cénuar né€ procesin e kthimit dhe
kompensimit t€ subjekteve t€ shpronésuar gjaté regjimit monist né
Shqipéri. Pretendimet e tyre kerkuesit i kané mbéshtetur kryesisht né
cénimin e nenit 1 té protokollit 1 t& konventés.

Né fakt precedenti qé ka ndjekur gjykata ka parashtruar né kété
aspekt, se konventa nuk mund t€ interpretohet si vendosje e detyrimit t&
pérgjithshém mbi shtetet kontraktuese, pér té kthyer pronén e transferuar
né favorin e tyre, para ratifikimit t& konventés'® Nuk ekziston ndonjé
detyrim 1 pérgjithshém, sipas konventés pér krijimin e procedurave
népérmjet t€ cilave mund té kérkohet kthimi i pronave. Megjithaté, kur
njé shtet kontraktues vendos té krijojé procedura ligjore t€ kétij lloji, ai
nuk mund t€ pérjashtohet nga detyrimi pér t€ respektuar t€ gjitha garancité
pérkatése té parashikuara nga konventa, vecanérisht né nenin 6 § 1.
Gjykata véren se, legjislacioni shqiptar 1 kohés né€ fjalé, la né diskrecionin

100 papachelas v. Greece (1990) 30 EHRR 923, EctHR.

101 ghih Dinah Shelton (2000) Remedies in International Human Rights Law, Oxford Press, f. 24.

102 Centre on Housing Rights and Evictions -- COHRE (2002), Albania: Resolving the Question
of Land and Property Restitution and Compensation, raport i pérgatitur pér Banka Botérore
dhe OSBE, f. 13.

103 Shih: Kopecky v. Slovakia [GC], No 44912/98, § 35 dhe von Maltzan and Others v. Germany
(dec.) [GC], No 71916/01, 71917/01 dhe 10260/02, § 74, ECHR 2005-V
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e autoriteteve administrative pércaktimin e formés sé pérshtatshme té
kompensimit, pér ato raste, kur kthimi né natyré i pronés ishte i
pamundur. 1%

Neni 1 i Protokollit Nr. 1 sipas gjykatés nuk mund t€ interpretohet
sikur vendos ndonjé detyrim t&€ pérgjithshém mbi shtetet kontraktuese pér
té kthyer pasurit€ e transferuara né€ favor té tyre, para se t€ ratifikonin
konventén. Neni 1 i protokollit 1 nuk vendos kufizime as mbi lirin€ e
shteteve Kontraktuese pér té pércaktuar objektin e kthimit té pronés dhe
pér té pérzgjedhur, se né ¢faré kushtesh bien dakord t’u kthejné t€ drejtat e
pronés ish pronaréve.'®®

Né vecanti, shtetet kontraktuese g€zojn€ njé shkallé¢ t& gjeré
vlerésimi sa i takon pérjashtimit té kategorive t€ caktuara t€ ish pronaréve
nga kjo e drejté. Kur kategorité e pronaréve pérjashtohen né kété ményré,
pretendimet e tyre pé€r kthim nuk mund té shérbejné si bazé pér
“é?ggtshméri té ligishme”, q€ kérkon mbrojtjen e nenit 1 té protokollit Nr.
1.

Nga ana tjetér, kur njé shtet kontraktues, qé ka ratifikuar
konventén, pérfshi protokollin e paré shtesé, dekreton legjislacionin, qé
rregullon kthimin e ploté, ose t€ pjesshém t& pronés s€ konfiskuar né
regjimin e méparshém, ky legjislacion mund té konsiderohet si gjenerues i
njé té drejte t€ re pronésie, t€ mbrojtur nga neni 1 1 protokollit 1 pér
personat g€ 1 ploté€sojné kushtet pér t€ fituar njé t&€ drejté té till€. E njéjta
gj€¢ mund té aplikohet né lidhje me rregullimet ligjore pér kthimin ose
kompensimin té parashikuara para ratifikimit, nése ky legjislacion mbetet
né fuqi, pas ratifikimit nga Shteti Kontraktues 1 Protokollit t€ Paré
Shtesg. '’

Megjithése gjykata ka intrepetuar se sipas konventés nuk ekziston
vendosje e detyrimit t€ pérgjithshém mbi shtetet kontraktuese, pér té
kthyer pronén e transferuar né favorin e tyre, para ratifikimit t€ konventés
si dhe shkallén e gjeré té vlerésimit sa i takon pércaktimit té vlerés sé
kompensimit (pér shtetet g€ e pércaktojné mé ligje t€ veganta pas
ratifikimit té konventés), autoritetet shqiptare né zbatimin e kushtetutés

104 Vendimi “Beshiri etj kunder Shqiperise”, i datés 22-08-2006.
105 Shih Jantner v. Slovakia, No 39050/97, § 34, 4 mars 2003.
106 Shih, midis autoriteteve té tjera, Gratzinger and Gratzingerova
Y07 Vendimi “Beshiri etj., kundér Shqipérisé”, i datés 22-08-2006 (tjetér shih Broniowski v.
Poland [GC], 31443/96, §125, ECHR 2004-V)
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(neni 41 dhe 181), si dhe ligjeve té dala dhe té ndryshuara né ményré té
herpashershme pér kthimin dhe kompensimin e pronés, kané pasur mjaft
difekte dhe shpesh heré nuk kané siguruar mjete juridike té pérshtatshme
qé té shpronésuarit t€ realizonin t& drejtén e tyre kushtetuese, duke cénuar
késhtu edhe principet e Konventés:

N¢é ¢éshtjen “Beshiri etj., Kundér Shqipérisé”, sipas nenit 6 § 1
dhe 13 t& konventés, ankuesit u ankuan edhe rreth neglizhencés sé
autoriteteve pér t€ pérmbushur detyrimet e pércaktuara né vendimin e
gjykatés sé apelit, Tirané té datés 11 prill 2001, né lidhje me ¢éshtjen ¢
kompensimit. Ankuesit kundérshtuan efektivitetin e mjeteve juridike t&
referuara nga pala shqiptare. Ata argumentuan, se akti i ri i pronésisé nuk
siguronte mjete juridike né kuptimin e konventés. Ata vérejtén mé tej, se
té drejtat e tyre t€ pronésis€ ishin pércaktuar né njé vendim gjyqésor té
formés s€ preré dhe, se njé organ administrativ nuk mund t€ rishqyrtonte
té nj&jtén ¢éshtje. S€ fundi, ata pohuan, se nése gjykatat vendase do kishin
urdhéruar kompensim né€ njé nga format e parashikuara nga ligji,
pérmbaruesit nuk do t€ kishin gené né€ gjendje ta ekzekutonin at€ vendim.
Varet nga autoritetet shtetérore implementimi i masave efektive, qofté
népérmjet klasifikimit t€ pronave shtetérore, q€¢ do t&€ pérdoren pér
kompensim né natyré, qofté¢ duke siguruar fonde t€ mjaftueshme
buxhetore pér kompensim financiar, me géllim qé kjo ményré ndreqjeje té
realizohet. N& pérfundim, ankuesit 1 g€ndruan mendimit, se pala shtetéroe
deri tani kishte neglizhuar marrjen e hapave efektivé pér t€ gjetur zgjidhje
né€ lidhje me ¢éshtjen e kompensimit.

Gjykata né lidhje me pretendimet e ankuesve theksoi, se rregulli 1
shterimit té mjeteve juridike té brendshme, referuar Nenit 35 § 1 t&
konventés, detyron ankuesit t€ shterojné mjetet juridike, qé né sistemin
ligjor vendas jané normalisht né dispozicion dhe t€ mjaftueshme pér t’i
mundé€suar ata t€ sigurojné rivendosjen e s€ drejtés q€ pretendohet se
éshté shkelur. Mjetet juridike duhet té jené mjaftueshmérisht té
besueshme, si né praktiké dhe né teori. Pa kété garanci, t€ cilén &éshté
pérgjegjési e shtetit ta sigurojé, kéto mjete nuk do t€ mund t€ shterohen
sipas nevojave dhe do t€ mbeten jo efektive.'% Gjykata vlerésoi, se mjetet
juridike t€ referuara nga pala shqiptare, ishin t€ pamjaftueshme pér vénien

108 (Shih Vernillo v. Francé, vendim i datés 20 shkurt 1991, Seria A, Nr. 198, f. 11-12, § 27;
Aksoy v. Turkey, Nr. 21987/93, §§ 51-52, Reports 1996-VI; dhe Akdivar and Others v.
Turkey, No 21893/93, §§ 65-67, Reports 1996-1V).
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né vend té shkeljes sé pretenduar. N€ vecanti, pér sa i pérket argumentit t&
autoriteteve shtetérore n€ lidhje me neglizhencén e ankuesve pér té filluar
procedimet e ekzekutimit, gjykata rithekson, se njé personi, i cili pajiset
me njé vendim t& ekzekutueshém kundér shtetit né€ favorin e tij, nuk mund
t’i kérkohet t’u drejtohet organeve pérmbarimore pér t&€ ekzekutuar
vendimin'®.

Pér mé tej gjykata u shpreh, se pér sa i pérket kundérshtimit né
lidhje me neglizhencén e ankuesve pér té€ pérdorur mjetet juridike té
parashikuara né aktin e ri t€ pronésisé, gjykata véren, se pala shqiptare
nuk kishte paraqitur ndonjé fakt pér té provuar efektivitetin e kétyre
mjeteve. Autoritetet shqiptare nuk provuan, se Akti i ri mund t€ kishte
ofruar né€ té vértet€ ndreqje pér ankuesit dhe, se shteti mund t& kishte
plotésuar ekfektivisht detyrimin e tij pér t€ paguar kompensim pér pronén
fillestare, konform vendimit t& formés sé preré né favor t& ankuesve. '™

Precedentét me céshtjet e tjera kundra Shqipérisé né lidhje me té
drejtén e pronés para Gjykatés Evropiane:

Céshtja “Qufaj Co”

Pérvec sa pérmendém mé sipér sa i takon ¢éshtjes “Beshiri etj.,
kundér Shqipérisé”, né Gjykatén Evropiane ka edhe precedenté t€ tjeré sa
1 takon dénimit qé ka dhéné pér Shqipérin€ pér ¢éshtje qé kané lidhje me
té drejtén e pronés.

Rasti 1 paré, ku shteti shqiptar humb né gjykatén e Strasburgut,
€shté ai i1 ¢éshtjes s€ njohur “Qufaj Co”. Me daté 9 gershor t& vitit 1992,
Bashkia e Tiranés i shiti shoqérisé “Qufaj Co” 788 metra katroré toké né
nj€ zoné€ banimi n€ Tirané, ku firma mori lejen urbanistike pér ndértimin e
500 apartamenteve t€ banimit. Por mé pas, bashkia nuk i dha lejen e
ndértimit. Kjo e detyroi firmén t’u drejtohet gjykatave duke kérkuar
démshpérblimin dhe fitimin e munguar prej 60 milioné lekésh té rinj.
Firma iu drejtua Gjykatés s€ Strasburgut, e cila pas shqyrtimit t& ¢éshtjes
mé 30 mars t& vitit 2005 vendosi g€ shteti shqiptar t’i paguajé firmés

109 (shih Cocchiarella v. Italy {GC}, Nr. 64886/01, § 89, ECHR 2006; Metaxas v. Greece, Nr.
8415/02, § 19, 27 maj 2004; Koltsov v. Russia, No 41304/02, § 16, 24 shkurt 2005; dhe
Petrushko v. Russia, No 36494/02, § 18, 24 shkurt 2005).

10 vendimi “Beshiri etj., kundér Shqipérisé”, i datés 22-08-2006.
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“Qufaj Co” démshpérblimin prej 60 milioné lekésh, 70 mijé euro dém
financiar dhe jo financiar dhe 2 mijé euro shpenzimet e gjykatés.

Céshtja “Gjonbocgari” kundér Shqipérisé

Gjykata evropiane ka dhéné 49 mij€ euro démshpérblim moral pér
familjen Gjonbogari njé familje, e cila ka pronat e saj né Vloré dhe né
Tirang, ka fituar gjyqin me shtetin shqiptar pér njohjen e pronésisé¢ sé
tokés. Ankuesit jané shtaté véllezér dhe motra t€ familjes Gjonbogari. Ata
jang&: Agron Gjonbogari, Midat Gjonbogari, Agim Gjonbogari, Gjon
Gjonbogari, Hava Veizaj, Arben Gjonbogari dhe Gézim Gjonbogari. Kané
lindur respektivisht né vitet 1939, 1927, 1934, 1931, 1924, 1949 dhe
1949. Jané shtetas shqiptaré dhe banojné aktualisht né Tirané¢ dhe né
Vloré.

Céshtja ka t€ b&jé me tri procedura, me ané té sé cilave ankuesit
kané kérkuar kthimin e njé toke qé u pérket prindérve té tyre dhe q€ Eshté
konfiskuar pa kompensim nga autoritetet nén regjimin komunist. M€ 6
mars té vitit 2003, Gjykata e Lart€ urdhéroi Komisionin e Kthimit dhe
Kompensimit t€ Pronave t€ shqyrtojé kérkesat pér kthim dhe kompensim,
qé t€ marré njé vendim pér pretendimet e ankuesve. Ky vendim i
komisionit t€ kthimit té€ pronave nuk éshté marré ende dhe sot e késaj dite.

Mbi bazén e nenit 6, paragrafi 1 (e drejta pér njé proces t€ rregullt
né njé afat t€ arsyeshém) dhe nenit 13 (e drejta pér njé apel té
zbatueshém) t€ Konventés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, pronarét
jané ankuar n€ Gjykatén e Strasburgut pér mosekzekutimin e vendimit té
Gjykatés s€ Larté t€ 6 marsit 2003 dhe pér kohézgjatjen e tepruar té
procedurés. Ata kan€ evokuar gjithashtu nenin 1 t€ Protokollit 1 (mbrojtja
e pronés) t€ Konventés Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, t&€ marré veg
dhe té& kombinuar me nenin 14 (ndalimi 1 diskriminimit) t€ konventés dhe
kané fituar.

Gjykata Evropiane e t€ Drejtave té Njeriut, seksioni i katért i saj, i
kryesuar nga gjyqtari Nicolas Bratza, 1 pérbéré nga 7 gjyqtar€, pérfshiré
kétu dhe gjyqtarin shqiptar Kristaq Traja, 1 kané¢ dhéné t€ drejté
Gjonbocarit dhe té tjeréve dhe né ményré unanime kané dénuar
Shqipérin€ pér dhunim t€ nenit 6, paragrafi 1, t€ Konventés Evropiane té
té Drejtave t€ Njeriut dhe n€ kombinim pér dhunim té nenit 13. Gjykata e
Strasburgut, bazuar n€ nenin 44, paragrafi 2, u ka akorduar té shtaté
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ankuesve nga 7000 euro secilit si démshpérblim moral (familja kishte
kérkuar si démshpérblim moral shumén 2742774 euro). Me t€ njéjtin
vendim, Gjykata e Strasburgut urdhéron Shqipériné t€ zbatojé sa mé paré
vendimin e Gjykatés s¢ Larté t€ 6 marsit 2003, pra urdhéron shtetin
shqiptar t€ marré sa mé paré njé vendim pér rastin Gjonbogari. N¢ té
kundért, Shqipéria do t&€ penalizohet réndé nga Komiteti i Ministrave té
Jashtém t& Késhillit t&€ Evropés.

Céshtja "Driza"

Ankuesi R.Driza ka trash€guar nga babai i tij njé truall prej 6000
metrash Katroré né€ qytetin e Tiranés, proné ¢ cila éshté sekuestruar nga
shteti né vitin 1960. Me vendim t€ Komisionit t€ Kthimit dhe
Kompensimit t& Pronave, né vitin 1996, ankuesit i éshté njohur e drejta e
pronésisé¢ pér kété proné dhe kompensimi né njé nga format e
parashikuara nga ligji. Me vendim té Késhillit Bashkiak Tirané t& vitit
1996, ankuesi &shté kompensuar né€ natyré me dy sipérfage toke,
respektivisht 1650m? dhe 3350 m?, proné té cilén ankuesi e ka regjistruar
né favor t€ tij. Meqgenése toka e dhéné si kompensim ndodhej n€ zonén e
ish ndérmarrjes bujqgésore dhe si e till€, njé pjesé e saj ishte ndaré né favor
té punonjésve ka filluar nj€ proces gjyqésor, 1 cili éshté pasuar edhe nga
njé i dyté dhe pas disa vjet procesesh gjyqésore, né vitin 2002 ankuesit |
éshté anuluar vendimi 1 komisionit, qé€ 1 jepte atij kompensim né natyré,
duke vendosur qé kompensimi t€ béhej né forma té tjera. Driza €shté
drejtuar né Gjykatén e Strasburgut duke pretenduar se i1 jané shkelur e
drejta pér njé proces t& rregullt ligjor, e drejta e ankimit dhe e drejta e
pronés. Né pérfundim t€ shqyrtimit, dhoma prej 7 gjyqtarésh, né pérbérje
té Seksionit té¢ Katért t&€ Gjykaté€s Evropiane ka pranuar pretendimet e
ankuesit. “Shteti shqiptar duhet t'i kthejé ankuesit njé truall prej 1650 m®
si dhe ¢’i paguajé njé démshpérblim prej 50 000 euro. Né rast té
pamundeésisé pér t’i kthyer truallin né natyré, brenda gjashté muajve nga
data kur vendimi merr formé té preré, shteti duhet t’i paguajé ankuesit njé
shumé prej 280 000 euro. Kurse pér pjesén tjétér té truallit prej 3350 m?
shteti duhet t'i paguajé ankuesit njé shumé prej 500 000 eurosh brenda
tre muajve nga data kur vendimi merr formé té preré”, ka vendosur
Gjykata e Strasburgut.
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Céshtja Ramadhi

Nje proces tjetér &shté ai me ankues familjarét Ramadhi nga
Kavaja. Ata jané pronaré t&€ njé toke, e cila pas shtetézimit t€ saj nga
regjimi komunist ishte pérfshiré né ndérmarrjen bujgésore t&€ Kavajés si
dhe pronaré t& dy dyqaneve, po né qytetin e Kavajés, té€ cilat edhe kéto
ishin shtetézuar. Me vendim t€ Komisionit t€ kthimit dhe kompensimit té
pronave, né vitin 1995 atyre iu njihet pronésia mbi dy dyqanet, por
meqgenése ato ishin prishur dhe né vend té tyre ishin ndértuar pallate,
komisioni vendosi kompensimin e tyre pér sipérfagen e truallit té
dyganeve. N¢ vitin 1996, komisioni i bashkisé iu njeh ankuesve pronésiné
pér njé pjesé & tokés prej 15.500 m? qé pérfshihej brenda qytetit, nga e
cila u kthehet né natyré 10 000 m? kurse pér diferencén do t&
kompensoheshin. Kurse komisioni i ndarjes sé tokés bujqésore, né vitin
1998 iu kthen ankuesve njé pjesé té tokés nga 30 500 m* qé pretendohej
prej tyre. Sipas legjislacionit té kohés, toka e kthyer né natyré u pérkiste
vetém tre prej ankuesve qé jetonin né t€ njéjtin vend ku ndodhej prona,
duke pérjashtuar tre ankuesit e tjeré g€ nuk jetonin aty. Disa muaj mé
voné, komisioni ka anuluar vendimin qé kishte dhén€ mé paré né favor t&
ankuesve, t€ cilét e kundérshtuan kété vendim né gjykaté. Me vendim té
formés s€ prer€ né vitin 2000 éshté vendosur qé ankuesve t’iu jepeshin
pérséri aktet e marrjes s€ tokés né€ pronési t€ anuluara mé paré€. Pas disa
zvarritjeve, ky vendim gjyqésor éshté ekzekutuar né vitin 2003, por
ankuesit kané vazhduar t€ pretendojné se ishin pronaré t€ mé shumé se 30
000 m2 toké. Né pérfundim té€ shqyrtimit t€ ¢éshtjes, Gjykata Evropiane
ka pranuar pretendimet e ankuesve. Sipas vendimit, shteti shqgiptar duhet
t’u kthej€ ankuesve 30500 m? toké bujqgésore dhe t’u paguajé 25 000 euro
démshpérblim. N¢E rast t€ pamundé€sis€é s€ kthimit n€ natyré t€ tokés
brenda gjashté muajve, t’u paguajé atyre 120 000 euro. Kurse pér truallin
e pakompensuar né qytet prej 5500 m?, shteti duhet t’u paguajé ankuesve
shumén prej 64 000 eurosh. Veg késaj shteti duhet t’u paguajé ankuesve
edhe 1676 euro pér shpenzimet gjyqésore té béra prej tyre.

Standardet e Konventes si kusht pér procesin e integrimit
evropian

Vargu 1 detyrimeve té Shqipéris€ né€ procesin e integrimit,
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parashikon mé shumé sesa formulimet demagogjike dhe nganjéheré edhe
shprehjet e njéanéshme té vullnetit pér t'u pérfshiré né strukturat
Euroatlantike, kérkon reforma té thella, né té gjitha fushat. Njé nga fushat
mé me réndési €shté edhe reforma né fushén e pronésis€é mbi tokén, si
krijimi i nj€ tregu t€ qéndrueshém té saj, respektimi i pronésisé s¢ tokeés,
zgjidhja e ¢éshtjeve té pronave té konfiskuara gjaté regjimit komunist né
dobi t& pronaréve, etj. Né ceremoniné ku pérfagésuesit e Bashkimit
Evropian dhe té Shqipérisé firmosén Marréveshjen e Stabilizim-
Asociimit, (hapi i par€ i réndésishém drejt anétarésimit t€ vendit né
Bashkimin Evropian,) Komisioneri pér zgjerimin i BE-s€, Olli Rehn, u
shpreh: “Kétej e tutje, Shqipéria duhet té japé prova konkrete té zbatimit
té Marréveshjes, para se té merret né konsideraté ¢do lloj hapi gé do té
béhej né procesin e anétarésimit". MSA-ja krijon kushtet pér njé
respektim mé t€ miré t€ t€ drejtave t€ njeriut dhe té lirive themelore nga
autoritetet shqiptare. Koncepti shqiptar i kétyre lirive dhe t€ drejtave,
duhet t& jeté i njéjté me até evropian™*.

Qeveria shqiptare né lidhje me kérkesat qé vendos MSA dhe
procesi i asociimit ka ndérmarr€ disa iniciativa duke ndértuar disa strategji
dhe plane veprimi pér t€ mundur zbatimin e kétyre kushteve qé kérkon
BE. Né Vendimet e Késhillit t¢ Ministrave nr.634, daté 30.8.2004 “Pér
miratimin e planit té veprimit né zbatim té pérparésive té partneritetit
evropian”; VKM nr.317, daté 13.5.2005 “Pér miratimin e planit kombétar
té pérafrimit té legjislacionit vendas me até té Bashkimit Evropian dhe
zbatimit té angazhimeve, qé rrjedhin nga marréveshja e Stabilizim-
Asociimit”, VKM nr. 463 dt. 05-07-2006 “Pér miratimin e planit
kombétar pér zbatimin e marréveshjes sé Stabilizim- Asociimit” geveria,
ndér t€ tjera, angazhohet pér kryerjen e reformave né tregun e pasurive té
paluajtshme, dhe pérkatésisht 1. Reforma té tokés bujqgésore, té tregut,
mbrojtjes dhe administrimit t€ géndrueshém té saj. 2. Pérshpjetimi né
ritmet e procesit t€ regjistrimit fillestar t& pasuris€ s€ paluajtshme, né
zonat rurale dhe urbane, né njé kohé sa mé t& shpejté. 3. Njé nga
objektivat kryesore té geverisé vlerésohet edhe pérshpejtimi i procesit té
kthimit dhe kompensimit t€ pronés. 4. Si nj€ prioritet mé réndési vendoset
edhe zbatimi 1 politikave shtetérore, pér legalizimin, urbanizimin dhe
integrimin e ndértimeve pa leje.

111 »pasaporta e Stabilizim-Asociimit”, botim i Qendrés Evropiane.
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N¢ lidhje me pikén e paré, bazuar né rekomandimet e Komisionit
Evropian t€ dhéna né Dokumentin e Partneritetit Evropian, geveria
vendos si prioritete legjislative afatshkurtéra dhe afatmesme si:
ndryshimin e Ligjit nr. 7501, daté 19.07.1991 “Pér tokén”, i cili synon
pérfundimin e ndarjes sé tokés (reformén) né gjysmén e paré t€ vitit 2008;
ndryshime né Ligjin nr. 8053, daté 21.12.1995 “Pér kalimin né pronési pa
shpérblim té tokés bujgésore", q€ synojné t&€ konsolidojné titujt e
pronésis€ né disa zona té veganta t€ vendit; ndryshime né Ligjin Nr. 8312,
daté 26.03.1998 "Pér tokat bujgésore té pandara"; Miratimi 1 Udh&zimit
té Ministrit “Pér ndryshimin e kategorisé sé tokés bujgésore dhe
burimeve”; Ndryshim né Ligjin nr. 8752, daté. 26.03.2001 “Pér krijimin
dhe funksionimin e strukturave té administrimit té tokés”. Gjithashtu,
parashikohet edhe ngritja e disa organeve dhe agjencive té specializuara
shtetérore q€ do t€ ndjekin kéto reforma.

N¢é lidhje me pikén e dyté, prioritetet e qeverisé afatshkurtéra dhe
aftmesme jané: Ndryshimi i ligjit Nr. 7843, daté¢ 13.07.1994 “Pér
regjistrimin e pasurive té paluajtshme”; pérmirésimi 1 kapaciteteve
administrative pér regjistrimin fillestar népérmjet trajnimeve; zbatimi i
strategjis€ s€ IT népérmjet dixhitalizimit te hartave treguese té regjistrimit
si dhe krijimi i standardeve; pérfundimi i regjistrimit fillestar n€ 80 zona
kadastrale me fondet e Bankés Botérore; si dhe disa ndryshime té tjera
ligjore dhe ngritjeje té kapaciteteve institucionale.

N¢ lidhje me pikén e treté, prioritetet e qeveris€ jané shpallur:
Pérfundimi 1 hartés sé vler€s s€ tokés; vazhdimi 1 procesit t€ kompensimit
té pronave né zonat rurale dhe urbane; forcimi 1 miréfunksionimit té
komisioneve lokale t€ kthimit/kompensimit t&€ pronave t€ ngritura tashmé
népér rrethe.

Pér pikén e katért si prioritet vlerésohen nxjerrja e akteve
nénligjoré pér pércaktimin e procedurave dhe dokumentacionit qé
nevojitet pér realizimin e legalizimeve, pércaktimi 1 koficentéve té
shfrytézimit t€ banesave, si dhe disa aspekte té karakterit institucional.

Respektimi 1 t&€ drejtés s€ pronés dhe kryerja e reformave qé do
cojné né njé treg t€ qéndrueshém té tokes perbéné kusht pércaktues pér
zbatimin e kushteve q€ vendos MSA dhe veté procesi 1 integrimit
evropian né pérgjithési pér vazhdimin e marrédhénies sé asociimit.

Reforma e tokés dhe pronés nuk ka gené subjekt 1 njé dokumenti
té vecanté gjithpérfshirés. Gjithsesi, elementét kryesoré té€ reformés sé
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tokés pérfundimi i procesit t&€ kthimit dhe kompensimit t& pronave, kalimi
te ligji civil dhe marrédhéniet e tregut, menaxhimi i tokave dhe pronave
shtetérore, pérdorimi né favor t& ambientit i resurseve té tokés gjenden né
pjesé t€ ndryshme t€ dokumentacionit té ¢éshtjeve té lidhura me njéra-
tjetrén.
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Sistemi zgjedhor né Shgqipéri - arritjet dhe sfidat
e sé ardhmes

Vera Shtjefni

Universiteti i Tiranés, Fakulteti i Drejtésisé,

The electoral system in Albania: achievements and future
challenges

ABSTRACT

Even after one year and a half from the end of the parliamentary
elections, the debate relating to the electoral issues, still goes on. Beyond
the political action of the electoral subjects, some issues related to the
functioning of the electoral system in Albania and the need for further
improvements, constitute the most solid and rational part of the political
and institutional debate and of the debate of experts and researchers in
this field. In this regard, the adoption of the best practices is directly
related to the progress of the country and to very important processes of
European integration, with direct impact on the lives of all citizens. More
than the exercise of a constitutional right, denied for more than half a
century, the right to vote is estimated by the Albanian citizens not only as
a mechanism of selection and control of citizens on their representatives
but, above all, as the embracement of the best political and governance
alternatives that further improve their present and future.

Hyrje
Edhe pse kané kaluar shumé muaj nga pérfundimi i zgjedhjeve té
pérgjithshme parlamentare dhe po 1 afrohemi datés s€ caktuar pér

226



zgjedhjet e organeve t€ qeverisjes vendore, debati lidhur me c¢éshtjet
zgjedhore vazhdon ende. Duke 1én€ ménjané pérdorimin e késaj tematike
nga subjektet politike né aksionet e tyre politike, disa ¢éshtje q€ lidhen me
funksionimin e sistemit zgjedhor né€ Shqipéri, evolucionin e tij dhe
sidomos problemet g€ jané€ ndeshur dhe nevojat pér pérmirésimin e
métejshém do t€ pérbénin pjesén mé t&€ shéndoshé dhe racionale jo vetém
pér aktorét politiké dhe institucional€ por edhe pér studiuesit e késaj fushe
tepér té réndésishme t&€ sé drejtés. Pérmirésimi i1 kuadrit ligjor dhe
adoptimi i praktikave mé t€ mira né két€ drejtim lidhet drejtpérdrejt me
progresin ¢ vendit dhe me procese tepér té réndésishme t& integrimit
evropian, me impakt t€ drejtpérdrejté né jetén e té gjithé qytetaréve. Mé
shumé se ushtrim i njé té drejte kushtetuese, té mohuar pér mé shumé se
gjysmé shekulli, e drejta e votés po shihet pérdit€ e mé shumé nga
qytetarét shqiptaré jo vetém si mekanizmi i pérzgjedhjes dhe kontrollit t&
qytetaréve mbi pérfagésuesit e tyre, por mbi té gjitha si pérqafim i
alternativave politike dhe geverisése mé té mira qé pérmirésojné mé tej té
sotmen dhe té ardhmen e tyre.

E drejta e votés dhe sistemi zgjedhor

E drejta e votés &shté njé nga t€ drejtat themelore politike q€ gézon
individi. Kjo e drejt€ ushtrohet népérmjet ngritjes s€ nj€ sistemi zgjedhor
qe garanton fshehtésing, liriné dhe baraziné e votés duke u siguruar
shtetasve genien e tyre politikisht aktive duke formuar né két€ ményré
thelbin e rolit qé duhet té ken€ ata n€ nj€ sistem demokratik. E drejta e
votés €shté nj€ element gendror 1 demokracisé dhe 1 shtetit t€ s¢ drejtés.
Kontributi kryesor i saj &shté garantimi 1 mundésisé pér t€ gjithé
zgjedhésit, pa béré dallime mbi baza shtresash apo pérkatésie né grupe té
caktuara shoqérore ose mbi baza té tjera, qé t€ ndikojné€ né formimin e
vullnetit politik né njé shoqéri demokratike.

Me zgjedhje, né kuptimin juridik, nénkuptojmé térésiné e
rregullave formale-juridike dhe procedurale, me t&é cilat pércaktohet
ményra e zgjedhjes dhe e konstituimit t€ organeve pérfagésuese, sipas né
njé rendi kushtetues t& caktuar. Rregullat proceduarale né zgjedhje
parlamentare, té organeve t€ qeverisjes vendore apo referendumeve,
rregullojn€ procedurén e zgjedhjes s€ deputetéve, t€ zgjedhurve té
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organeve té qeverisjes vendore apo alternativave referendare duke filluar
qé nga faza e kandidimit, e deri né zgjedhjet e tyre né funksione
parlamentare. Kéto rregulla pércaktohen me ligje zgjedhore. Sipas Dieter
Nohlen té zgjedhésh do té thoté “né njé kuptim ontologjik... té mund té
pérzgjedhésh lirisht né mes té mé shumé ose sé paku dy ofertave
(kandidatéve/partive)”**?

Pyetja shekullore qé éshté béré vazhdimisht lidhet me faktin nése
ekziston njé sistem zgjedhor perfekt apo ideal, i cili do t€ mund té
pérmbante njékohésisht t& gjitha vlerat e sistemeve elektorale? Deri tani
nuk ekziston nj€ sistem zgjedhor i tillé. T€ gjitha sistemet elektorale kané
pérparésité dhe manggsité e tyre, (O’Neil, 1993; Maclvor, 1999).

Do té ishte e pamundur té gjendej njé sistem zgjedhor g€ t€ mund
t¢  harmonizonte paanshmériné, pérfaqésueshmériné,  baraziné,
pérgjegishmériné, efektivitetin dhe legjitimitetin, sepse disa prej kétyre
parimeve pothuajse pérjashtojné njéri-tjetrin. Megjithése nuk &shté e
mundur qé t€ arrihet njé sistem zgjedhor pérfekt ai mund t€ reformohet
dhe t& pérmirésohet™.

Gjaté historisé s€ zhvillimit t&€ shoqérive dhe shteteve jané njohur
shumé sisteme zgjedhore. Shumé prej tyre kané evoluar dhe falé
komunikimit dhe pérshtatjes kané adoptuar elemente t& njéri-tjetrit, né
funksion t€ pérshtatjes me realitetin e vendit dhe té arritjes s€ objektivave.
Asnjé sistem zgjedhor nuk zbatohet apo prodhon pasoja né vakum, por né
varési té njé konteksti t€ caktuar shoqgéror dhe politik. Cdo sistem
teorikisht zgjidhet n€ raport me njé synim té€ caktuar, pér té arritur njé
objektiv t€ caktuar politik, q€ gjithmoné realizohet né kurriz t€ njé
objektivi tjetérm. Secili system zgjedhor ka anét e tij pozitive dhe
negative. Cdo vend ka specifikén dhe kontekstin ¢ tij dhe né két€ kuadér

12 Nohlen, Dieter (1995), f. 846

3 N& dekadén e fundit ¢éshtja e reformés zgjedhore &shté ndezur dhe ka qené objekt i
debateve shumé serioze edhe né€ vendet peréndimore, si né Mbretériné e Bashkuar,
SH.B.A dhe Zelandén e Re. Kéto vende kané pérjetuar njé interes gjithnjé né rritje
pér reforminin e sistemit elektoral ekzistues, interes qé€ €shté nxitur nga presioni dhe
shgetésimi gjithnjé né rritje mbi pérfaqé€simin social (t€ grave dhe t€ minoriteteve) né
organet e zgjedhura, si dhe pjesémarrjen elektorale t€ zgjedhésve, (Norris, 1997).

4 Blendi Kajsiu: Problematika e sistemit proporcional né raport me realitetin shqiptar
Konferenca  shkencore  “Sistemi  zgjedhor ne  kontekstin  shqiptar”
http://ééé.fes.org.al/al/ProjectsAndPartners/DemocracyAndInstitutionBuilding/Prog_
Election.html
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eksperienca e njé shteti me njé sistem elektoral t& caktuar nuk mund té
aplikohet n€ ményré identike nga njé shtet tjetér, (Maclvor, 1999).

- Zhvillime dhe problematika zgjedhore né Shqipéri para reformés
kushtetuese dhe ligjore té vitit 2008

Sistemi i zgjedhjeve i1 sanksionuar né Republikén e Shqipérsié pas
viteve "90 i pérket familjes sé sistemeve elektorale t& pérziera 0se mikse,
ku nj€ pjesé e parlamentit zgjidhet me sistem mazhoritar dhe pjesa tjetér
me sistem proporcional. Arsyeja e vendosjes s¢€ kétij sistemi elektoral né
vendin tong, ashtu si né shumé demokraci té reja té€ Evropés Lindore Eshté
¢ lidhur me faktin se sistemi miks tenton t€ kombinojé njéherazi
avantazhet dhe vegorit€ pozitive t&€ sistemit proporcional dhe atij
mazhoritar.

Zgjedhjet e para pluraliste u zhvilluan me 31 mars 1991, mbi
bazén e nje sistemi mazhoritar''®, i ndaré ne 250 zona zgjedhore. Ndérsa,
nga viti 1992 deri né€ vitin 2000 ka gené ‘Sistem Paralel’, g€ do té thot¢ se
dy formulat elektorale pér dy tipat e votimit, proporcional dhe mazhoritar
ishin t€ shképutura dhe vepronin né paralel me njéra-tjetrén. Me reformén
e vitit 2000 adoptohet varianti tjetér ‘proporcional me mandate té
pérziera’ qé do t€ thot€ se, se pari, dy rezultatet e votimit nuk jané té
shképutura, por jané t€ ndérlidhura duke gené se shpérndarja e 40
mandateve plotésuese pér pjesén e proporcionalit varet nga numri i
mandateve njéemérore té€ fituara nga kandidatét e ¢do partie dhe/ose
koalicioni né pjesén e mazhoritarit, dhe s€ dyti, shpérndarja e 40
mandateve plotésuese “kompenson” disproporcionalitetin e krijuar nga

5 Quhet i zgjedhur deputet né Kuvendin Popullor, kandidati qé né turin e paré ka

fituar mé tepér se gjysmén e gjitha votave t€ hedhura né zonén e zgjedhjeve
(shumicén absolute) dhe t€ njohura t€ vlefshme.Kur né zonén e zgjedhjeve jané
regjistruar dy ose mé shumé kandidat€ dhe asnjéri prej tyre nuk ka marré né turin e
paré shumicén absolute t€ votave, komisioni i zgjedhjeve e shénon kété né
procesverbal dhe njékohésisht urdhéron zhvillimin e zgjedhjeve né turin e dyté€ jo
mé voné se njé javé nga votimi i paré.Kur né listé jané véné mé tepér se dy
kandidaté, né turin e dyté do t& votohet pér dy kandidatét q€¢ kané marré mé tepér
vota, ndérsa, kur né list€ kané gené vetém dy kandidaté, kalojné qé t€ dy né turin e
dyté. Né té dy rastet, pér té kaluar né turin e dyté¢ kérkohet qé kandidati t& keté
marré mé tepér se 5 pér qind t&€ votave té vlefshme té hedhura né kutingé e
votimit.Né pérfundim t€ votimit té¢ dyté zgjidhet kandidati q¢ ka marré mé shumé
vota se kandidati tjet€r (shumicén relative) dhe té njohura t&€ vlefshme. (Nent 64-66,
Liji nr. 7423, daté 13.11.1990 “Pér zgjedhjet e Kuvendit Popullor”)
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pjesa e votimit mazhoritar. Pra, ky variant ésht¢ mé shumé i orientuar
drejt rezultateve proporcionale sesa varianti tjetér ‘sistem paralel’.

Objektivi i sistemit zgjedhor i adoptuar me reformat zgjedhore t&é
vitit 2000 dhe 2003, pasuar me ndryshimet ne vitet 2004 e 2005 ishte pér
té prodhuar njékohésisht qeverisje dhe pérfagésim, dy objektiva qé€ shpesh
jané né kundérshtim me njéra — tjetrén''®. Népérmjet alternimit t&
elementit mazhoritar me até proporcional synohej t€ merreshin dy anét mé
pozitive t€ secilit sistem, nga mazhoritari geverisjen dhe nga
proporcionali pérfagé€simin. Kufizimi i elementit mazhoritar népérmjet
elementit proporcional béhej qé né parlament t€ mos Kkrijoheshin
mazhoranca tepér té¢ médha.

Manggsité e sistemit toné zgjedhor pérpara miratimit té
ndryshimeve kushtetuese t€ vitit 2008 konsistonin s€ pari, né mangési q&
veté sistemi zgjedhor miks ka né vetévete (pavarésisht vendit pérkatés qé
e ka adoptuar kété sistem), dhe sé dyti, mangési dhe probleme specifike
qé konteksti i vecanté i sistemit elektoral shqiptar paraqet. Ishte njé sistem
elektoral mjaft kompleks, i cili mund t€ ngatérrojé zgjedhé&sit mbi natyrén
dhe ményrén e funksionimit t€ sistemit elektoral, (Navrat, 2003; IDEA,
2005). Konteksti i sistemit elektoral miks i adoptuar nga Shqipéria, pérveg
manggsive qé sistemi zgjedhor miks mbart né vetvete, shfaqi edhe disa
mangési té tjera, té cilat u reflektuan né pasoja jo té vogla. Ky sistem lejoli
qé€ té anashkalohet objektivi kushtetues i proporcionalitetit n€ pérbérjen e
kuvendit, (parashikuar nga neni 64/2 i kushtetutés). Falé kétij sistemi
partité politike apo koalicionet zbatuan strategji dhe metoda té ndryshme
(votim strategjik) n€ zgjedhjet parlamentare, té cilat rriten né maksimum
fitimet zgjedhore duke shtrembéruar shpérndarjen ¢ mandateve plotésuese
né favor t€ tyre, duke sjell€ nj€ paqyrim joreal t&€ vullnetit t€ zgjedhésve.

- Reforma zgjedhore kushtetuese e ligjore e vitit 2008. Aplikimi i
sistemit zgjedhor propocional rajonal

Né njé kontekst t€ tillé mjaft problematik te zbatimit t€ sistemit
zgjedhor u konsiderua e domosdoshme reformimi i sistemit zgjedhor
ekzistues. Partité kryesore politike né Shqipéri rané dakord pér té filluar

1% Blendi Kajsiu: Problematika e sistemit proporcional né raport me realitetin shqiptar
Konferenca  shkencore  “Sistemi  zgjedhor ne  kontekstin  shqiptar”
http://é&éfes.org.al/al/ProjectsAndPartners/DemocracyAndInstitutionBuilding/Prog_E
lection.html
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njé reformé kushtetuese e institucionale me qéllimin pér t& pérmbushur
standardet ndérkombétare pér zgjedhje demokratike. Pérvoja e zgjedhjeve
té€ kaluara dhe rekomandimet e institucioneve ndérkombétare shérbyen si
pikénisje e diskutimit té ideve t& para mbi kété reformé.

Pas diskutimesh dhe debatesh té frytshme u arrit n€ njé konsensus
té gjeré ndérmjet mazhorancés dhe opozités parlementare pér t€ ndryshuar
sistemin zgjedhor né Shqipéri.

Pérzgjedhja e njé sistemi t€ tillé do t& kérkonte domosdoshmérisht
até€ sistem & ishte mé i pérshtatshém pér Shqipériné dhe qé¢ mundésonte
njé perspektivé t€ sigurté t€ zhvillimit demokratik t€ vendit. Kjo do t&é
thonte gé sistemi té kishte legjitimitet dhe t€ gézonte besimin ¢ aktoréve
kryesoré politiké pér t&€ marré€ pjes€ né zgjedhje dhe angazhuar né aspekte
té ndryshme t€ proceseve demokratike. Nj& sistem i tillé duhej t&
kontribuonte n€ ndértimin e qeverisjes s€¢ miré e t€ géndrueshme pér t&
ideuar e zbatuar programet dhe planet e tyre té veprimit né funksion té
plotésimit té nevojave, interesave dhe géllimeve té qytetaréve si dhe né
formésimin e njé parlamenti q€ krijon njé qgeveri t€ géndrueshme e
funksionale, e njé€ opozité alternative. Sistemi duhej t€ ishte i1 thjeshté pér
votuesit, sa mé funksional pér kohézgjatjen e zgjedhjeve e nxjerrjen e
rezultateve si dhe me njé kosto t€ arsyeshme financiare. Pas shumé
debatesh dhe diskutimesh brenda partive politike, ndérmjet partive, u
propozua sistemi zgjedhor propocional rajonal i ngjashém me sistemin
zgjedhor spanjoll.

Kjo reformé kushtetuese do té€ pérfundonte me miratimin nga
Kuvendi 1 Shqipéris€ me njé shumicé€ prej mé se 85% t& votave té
deputetéve me datén 21 prill 2008 t€ ligjit nr. 9904 “Pér disa shtesa e
ndryshime né ligjin nr.8417, daté 21.10.1998 “Kushtetuta e Republikés sé
Shqipéris€”.

Sipas kétyre ndryshimeve kushtetuese pércaktohej se kuvendi
pérbéhet nga 140 deputeté, t€ zgjedhur me sistem proporcional me zona
zgjedhore shumemeérore. Zona zgjedhore shumemérore pérputhet me
ndarjen administrative t€ njé prej niveleve t€ organizimit administrativo-
territorial. Kriteret dhe rregullat pér zbatimin e sistemit zgjedhor
proporcional, pér caktimin e zonave zgjedhore dhe pér numrin e
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mandateve pér secilén zoné pércaktohen né ligjin pér zgjedhjet'"’.

Zgjedhjet pér kuvendin e ri zhvillohen né periudhén zgjedhore mé
té afért q€ i paraprin datés sé pérfundimit té€ mandatit t€ kuvendit.
Periudhat zgjedhore dhe rregullat pér thirrjen e zgjedhjeve pér kuvendin
pércaktohen né ligjin pér zgjedhjet''®

Né seancén plenare t€ datés 29.12.2008, Kuvendi i Shqipérisé€

miratoi ligjin nr. 10 019 “ Kodi Zgjedhor i republikés s¢ Shqipérisé”.
Sistemi zgjedhor 1 pércaktuar nga kushtetuta dhe kodi zgjedhor,
mundésonte njé votim mjaft t€ thjesht€. Votuesi voton vet€ém pér partiné
né ményrén mé té thjeshté t&€ mundshme pérmes njé flete t€ vetme votimi.
Ky sistem ofron njé votim i cili nuk &éshté i kushtueshém e i tensionuar
dhe zgjat vetém njé raund. Sistemi propocional rajonal i vendos né njé
balancé t€ drejt€ té gjithé partité politike. Njé sistem i till€é garanton
pérfagésim t& arsyeshém dhe qgeverisje t€ géndrueshme. Pérfagésimi éshté
gjithnjé n€ konkurrim me Kkriterin e sigurimit t€ qeverisjes sé
géndrueshme duke garantuar njé balancé té drejt€ midis pérfagésimit té
arsyeshém dhe geverisjes s¢ géndrueshme.
Ndryshe nga sistemi mazhoritar ky sistem nuk eliminon partit€ e vogla,
nuk krijon sistem bipartiak, pérkundrazi konsolidon sistemin politik. Ky
sistem ndryshe nga sistemi i méparshém, nuk ndan favore paraelektorale
té pamerituara pér partit€ me peshé shumé té vogél elektorale, t€ cilat
keqpérdorohen pas zgjedhjeve, pérgjaté legjislaturés. Ai natyrshém
zvogélon numrin e partive q€ pérfagésohen né parlament duke mundésuar
pérfagésimin vetém t€ atyre partive q€ kané marré numrin € nevojshém té
votave. Ky sistem favorizon bashkimet dhe polet, né krahét e spektrit
politik.

Sistemi zgjedhor propocional rajonal eliminon votimin strategjik
deformues (fenomenin e Dushkut). Duke votuar vetém njé€ heré, vetém pér
partin€, nuk mund té€ ndodhé qé vota e zgjedhésit t€ ndahet. Dukuria e
“Dushkut”, e cila bazohet n€ mundésiné€ e ndarjes s€ votés pér partin€ nga
vota pér kandidatin, eliminohet plotésisht.

Kodi zgjedhor 1 vitit 2008 pérfshin eksperiencat mé té mira té
tradités legjislative t€ kodeve paraardhése si dhe rekomandimet e

" Neni 64, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé. Ndryshuar me ligjin nr. 9904, daté
21.04.2008
8 Neni 65, pika 2 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé. ndryshuar me ligjin nr.
9904, daté 21.04.2008
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institucioneve ndérkombétare t&€ specializuara. Ai sjell disa risi t& cilat
diktoheshin né radhé t€ paré nga sistemi i ri zgjedhori rregulluar nga
Kushtetuta e Shqipéris€. Disa prej tyre nga mé t€ réndésishmet mund t&
rendisim si mé poshté: Pércaktimi i periudhés zgjedhore®, caktimi i
datés sé zgjedhjeve'®, organizimi dhe funksionimi i KQZ, miratimi i
akteve t€ KQZ , lista e kandidatéve t&€ partive dhe kualicioneve té partive,
kuota 30% pér secilén gjini et;.

Ndarja e mandateve z€ njé pjesé téréndésishme né kodin zgjedhor.
Né két€ pjesé éshté e fiksuar formula e ndarjes s€ mandateve midis
subjekteve zgjedhore, por edhe brenda veté subjekteve g€ jané né njé
kualicion zgjedhor".
kushtetuta dhe kodi zgjedhor parashikojné lista t€ mbyllura pér

19 7ojedhjet e pérgjithshme pér kuvendin apo pér njésité e qeverisjes vendore zhvillohen
njéherésh né t& gjithé territorin e vendit brenda periudhés qé shtrihet nga 15 marsi deri
mé 30 gershor ose nga 15 shtatori deri mé 30 néntor. B&jné pérjashtim nga ky rregull
rastet e parashikuara né pikat 3, 4, 5 dhe 6 t€ nenit 9 t&€ kétij kodi. (Neni 8)

120 Ppresidenti i Republikés nxjerr dekretin pér caktimin e datés sé zgjedhjeve pér
kuvendin jo mé voné se 9 muaj para mbarimit t€ mandatit t€ kuvendit. Me vendim t&
kuvendit, mbyllja e legjislaturés ose shpérndarja e tij b&hen jo mé shpejt se 45 dité para
datés sé caktuar pér zgjedhjet dhe jo mé voné se 30 dit€ para késaj date, (neni 9, pika 2)
121K QZ-ja pérllogarit shpérndarjen e mandateve pér ¢do zoné zgjedhore, mbi bazén e
numrit t& votave té vlefshme g€ subjektet kan€ marré né nivel zone zgjedhore. Pér
zgjedhjet pér kuvendin, pérjashtohen nga shpérndarja e mandateve partité politike qé
konkurrojné mé vete dhe q€ kané marré mé pak se 3 pér qind dhe koalicionet qé kané
marré mé pak se 5 pér qind t&€ votave té€ vlefshme né zonén zgjedhore pérkatése. Numri i
votave t€ vlefshme né nivel zone zgjedhore t& secilit subjekt pjesétohet né ményré té
vazhdueshme me numra natyroré t€ njépasnjéshém, t€ quajtur pjesétues, duke filluar me
numrin 1 dhe duke pérfunduar me numrin natyror qé i korrespondon numrit t€ mandateve
qé€ shpérndahen n€ zonén zgjedhore pérkatése. Hapi nga njéri pjes€tues tek tjetri Eshté 1.
Né rast se herési q¢€ pérftohet nga pjesétimi Eshté njé numér me mbetje dhjetore, si herés
merret numri i plot€ mé i afért. Menjéheré pas pérfundimit t€ llogaritjes s€ rezultatit pér
subjektet zgjedhore KQZ-ja pérllogarit shpérndarjen e mandateve brenda koalicionit né
¢do zoné€ zgjedhore, mbi bazén e numrit t& votave té vlefshme qé secila parti pjesétare e
koalicionit ka marré n€ zonén zgjedhore pérkatése dhe numrit t&€ mandateve qé koalicioni
ka fituar n€ zonén zgjedhore pérkatése. Numri i votave t€ vlefshme té secilés parti
pjesétohet né ményré té vazhdueshme me numra natyroré tek té njépasnjéshém, té
quajtur pjesé€tues, duke filluar me numrin 1 dhe duke pérfunduar me numrin natyror g€ i
korrespondon dyfishit t&€ numrit t€ mandateve q€ shpérndahen né zonén zgjedhore
pérkatése. N€ rast se herési qé pérftohet nga pjes€timi €sht€ nj€ numér me mbetje
dhjetore, si herés merret numri i ploté mé i afért. (Pér me shumé shih nenet 162 dhe 163
té kodit zgjedhor).
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kandidatét e subjeteve zgjedhore dhe pamundésiné e ndryshimit t&
renditjes né to.

Efektet qé solli sistemi zgjedhor proporcional rajonal

Pas pérfundimit t€ zgjedhjeve né Shqipéri, n€ t& cilat si né ¢do
vend t€ botés, ka fitues dhe t€ humbur, debati mbi pritshmériné nga
sistemi zgjedhor jan€ né fazat e para. Megjithaté vlerésimit e kryera nga
institucionet ndérkombétare jané pozitive pérsa i pérkét fuksionimit té
sistemit zgjedhor.

Sipas raportit pérfundimtar t€ OSBE/ODHIR “Zgjedhjet
parlamentare t&€ 28 qershorit 2009 shénuan pérparim té prekshém pérsa i
pérket procesit t€ regjistrimit dhe identifikimit t€ votuesve, kornizés
ligjore t€ miratuar né ményré konsensuale nga dy partité kryesore, votimit,
numérimit dhe zgjidhjes s€ mosmarréveshjeve zgjedhore”122. Elementét
e sipércituara ishin pjesé€ e kuadrit ligjor dhe mekanizmave té sistemit
zgjedhor té parashikuar né kushtetuté dhe né kodin zgjedhor. Listat e
votuesve dhe dokumentet e tyre té identifikimit pérmbushén standardet
mé té lartal?23. Pérgatitja e infrastrukturés zgjedhore dhe e procesit
zgjedhor, klima e geté ditén e zgjedhjeve si dhe pérdorimi i teknologjisé
mjaft t€ lart€ n€ numérimin e votave shénuan progresin mé t€ madh té
njohur ndonjéheré. Megjithaté ajo qé nuk funksionoi ishte “politizimi i
aspekteve teknike té procesit, duke pérfshiré ato gjaté numérimit dhe
tabulacionit té votave, té cilat pérkohésisht e bllokuan procesin né disa
zona. Kéto veprime té partive politike e minuan besimin e publikut né
procesin e zgjedhjeve™!*

Njé gjé€ e tillé ishte rrjedhoj€ e ndértimit t&€ administratés zgjedhore
me pérfaqésues t€ partive politike dhe jo me persona t€ depolitizuar té
zgjedhur né€ rrugé administrative. Nj€ problematike e tillé€ ka ardhur edhe
si rezultat i keqgpérdorimit nga ana e partive politike t¢ mundésisé qé

122 Raporti pérfundimtar i zyrés s¢ OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe t& Drejtat

e Njeriut, ODIHR pér zgjedhjet parlamentare t&€ 28 qershorit 2009, I publikuar me
14 shtator 2009.

123 «“Pgr heré t& parg, listat e votuesve u nxorén nga regjistri i kompjuterizuar i gjendjes
civile. Nga raporti i vézhguesve del se cil€sia e listave té zgjedhésve u pérmirésua
ndjeshém krahasuar me vitin 2005 (raporti i OSBE/ODHIR).

124
Po aty.
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lejon kodi zgjedhor pér zévendé€simin e anétaréve t€ komisioneve
zgjedhore té niveleve té dyta dhe t€ treta, pa qené té detyruara té
arsyetojné zévendésime t€ tilla. Instalimi i teknologjisé s€ larté qé do t&
monitoronte gjith€ procesin e numérimit dhe nxjerrjes sé rezultateve né té
66 vendnumérimet e pérqendruara, megjithése njé isi shumé e
réndésishme qé€ u aplikua, duket sikur vetém pjesérisht arriti qéllimin pér
forcimin e besimit dhe té transparencés gjaté kétij procesi. Pavarésisht nga
kjo n€ asnj€ rast nuk ka pasur asnjé fakt apo t€ dhéné pér manipulime t&
rezultatit.

N¢ analizat e para q€ jan€ béré rezulton se edhe sistemi zgjedhor
propocional rajonal shfaqi efektet e tij t€ njohura né disa pika sikurse nuk
dha efektet e pritshme né disa pika té tjera.

Né kété sistem votimi rezultoi t€ ishte i thjeshté pér qytetarét.
Numri i votave t€ pavlefshme rezultoi té ishte disa heré mé i vogél se né
zgjedhjet paraardhése. Shumé mé pak zgjedhés patén névojé t&
ndihmoheshin pér t€ votuar né gendrén e votimit. Pérdorimi i njé flete t&
votimit rriti mundésiné qé zgjedhésit t€ votimin pér subjektin zgjedhor qé
déshironin.

Pati njé rénie t€ konsiderueshme t€ numrit t€ ankimimeve
paszgjedhore t& paragitura né KQZ (vetém 34)?> né krahasim me
zgjedhjet e méparshme, ku ky numér ishte 281 ankesa'?®.

Subjektet zgjedhore qé morén pjes€ né zgjedhje me kété sistem
pérzgjodhén taktikén elektorale t€ hyjres né kualicione parazgjedhore. Ky
sistem solli pér heré t& paré vlerésimin real t&€ peshés sé tyre né
mbéshtejen qé kané tek zgjedhésit. Nga 36 parti politike q€ hyné né
zgjedhje vet€m 6 prej tyre mundén té fitojn€ vende né parlamentm. Nga
kéto tre prej tyre mundén t€ marrin vetém nga njé deputetm. Njé
polarizim i till€ i spektrit politik parlamentar n€ njé sistem bipartiak nuk
&shté i zakonté pér njé sistem propocional, por qé gjykohet se kjo erdhi
nga fakti se ky ishte njé sistem rajonal. Né kété kuadér pati pretendime
nga parti t€ vogla se u ndéshkuan nga sistemi rajonal megjithése numri 1
votave qé€ kané marré né shkallé kombétare nuk 1 afrohet as 3% (njé pragu
té mundshém né njé sistem propocional kombétar). Ky sistem eleminoi

125 Raporti i komisionit qendror t& zgjedhjeve. Zgjedhjet pér kuvend t& vitit 2009.

126 Raporti i komisionit gendror t& zgjedhjeve. Zgjedhjet pér kuvendin e vitit 2005.

27pD 68 deputeté, PS 65 deputeté LSI 4 deputeté PR, PBDNJ dhe PDI nga 1 deputet

128 partia republikane. partia e t& drejtave t& njeriut dhe partia pér drejtesi dhe integrim.
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partité ektra t&€ vogla, por mundésoi qé parti t€ vogla t&€ mbeten té
pérfagésuara né parlament.

Ky sistem propocional pritej t€ garantonte pérfagésim té
arsyeshém dhe geverisje té géndrueshme. Nga rezultatet e zgjedhjeve
kualicioni fitues nuk arriti t€ siguronte numrat e nevojshém né parlament
pér té geverisur i vet€ém. Nga 71 vendet minimalisht t€ nevojshém, ai mori
vetém 70 ose 50% té vendeve né parlament.

Pritshméria pér njé rritje t&€ madhe t€ pjes€marrjes s€ grave né

parlament ishte e madhe dhe kjo fal€¢ sistemit té pérzgjedhur. Megjithé
faktin q€ numri i deputeteve femra qé u zgjodhén u shuméfishua (né€ 2005
né kuvend kishte vetem 10 gra deputete né krahasim me 23 deputete né
2009) pérséri nuk u arrit qé ato t€ pérbénin 30% té anétaréve té
parlamentit. Kjo ishte e pritshme pasi ndonése kodi zgjedhor Kishte
dispozita qé synonin té garantonin njé qéllim té till€, ai u jepte mundési
partive politike ta shmangnin kété detyrim pér shkak té paqartésisé né
formulimin e dispozités'®.
Sistemi i ri shmagu kontestimet né€ lidhje me madhésin€é e zonave
zgjedhore. Né pércaktimin e tyre dhe ndarjen e numrit t€ deputétéve pér
¢do zoné u pérdor njé€ koificent unik qé€ lidhej me numrin e shtetasve té
regjistruar n€ regjistrat e gjendjes civile.

Pérfundime dhe rekomandime

Né vitin 2009, pas njé reforme té thellé¢ kushtetuese e ligjore
aplikohet pér heré té paré€ sistemi zgjedhor propocional rajonal.

Né kété reformé zgjedhore u mbajtén parasysh elementé té till€ si
familja dhe varianti (tipi) i sistemit elektoral, madhésia e zonés zgjedhore,
roli pérkatés i partive dhe i kandidatéve, forma e flet€s s€ votimit,
mekanizmat e rregjistrimit elektoral etj.

129 pér ¢do zoné zgjedhore, t& paktén tridhjeté pér gind e listés shumemérore dhe/ose njé
né tre emrat e paré té listés shumemérore duhet t’i pérkasé secilés gjini. Pér zgjedhjet e
organeve t€ geverisjes vendore njé né ¢do tre emra né listé duhet t’i pérkasé secilés
gjini. 6. Mospé&rmbushja e njérit prej kushteve t€ parashikuara né két€ nen, né€ lidhje
me pérbérjen e listés shumemérore pér zgjedhjet né kuvend, sjell si rrjedhojé refuzimin
e listés nga KQZ-ja. Mosrespektimi i kushtit t€ pércaktuar né pikén 5 t&€ kétij neni, pér
zgjedhjet e organeve té geverisjes vendore, ndéshkohet sipas nenit 175 t€ kétij kodi.
(neni 67, pika 5 dhe 6)
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Pavarésisht se jo té gjithé faktorét politiké e pranuan njé sistem té
tillé ai gézoi konsensusin mé t€ gjeré dhe n€ vetvete ishte i drejté, pasi iu
jep atyre, té njéjtén mundési pér sukses elektoral.

Sfidat qé dalin pas aplikimit pér heré t& paré t&€ kétij sistemi
zgjedhor géndrojné né€ pérmirésimin dhe ndryshimin e métejshém té disa
neneve té kodit zgjedhor q€ kané té b&jné me disa aspekte ku ndér mé té
réndésishmit mund té jené:

Pérshpejtimi i procesit t&€ numérimit t€ votave me qéllim nxjerrjen
e rezultateve né afatin e parashikuar né ligj. Ky synim do té arrihej pérmes
rritjes s€ numrit t€ vendnumérimit t€ votave nga 66 g€ parashikon ligji
zgjedhor aktual né 100 vendnumérime t€ tilla, si dhe rritja e numrit t&
grupeve té numérimit.

Kodi zgjedhor (KZ) duhet té specifikojé sakt€ se si duhet té
veprojné grupet e numérimit dhe KZAZ-t€ pérkatése me kutité e votimit
dhe kutit¢ e materialeve zgjedhore g€ jané¢ konsideruar té rregullta né
momentin e marrjes né dorézim, por q¢ mé voné kané rezultuar me
probleme ose parregullsi té rénda. Gjithashtu kodi zgjedhor duhet t&
pércaktojé n€ ményré t€ qarté dhe té ploté, se né€ cilat raste njé kuti votimi
nuk duhet t&€ pérfshihet né rezultat, edhe pse kur &shté marré né dorézim
€shté pércaktuar si e rregullt. Mungesa e pércaktimit t€ kushteve té tilla
si dhe e njé procedure konkrete pér ményrén e trajtimit té tyre ka sjellé
géndrime t€ ndryshme dhe vonesa n€ procesin e numérimit € pér pasojé
edhe vonesa né nxjerrjen e rezultateve.

Po késhtu, né funksion t€ kétij qéllimi, né€ ligj duhet té
parashikohen mekanizma té efektshém né plotésimin e vendeve vakante
né€ administratén zgjedhore. Njé gjé e till€¢ kérkon ndryshimin e nenit 29,
pika 7 t&é KZ, duke ndryshuar afatin kohor pér ploté€simin e vakancés sé
krijuar né KZAZ, nga 15 dité né 5 dite dhe gjaté periudhés zgjedhore kjo
vakancé t€ plotésohet brenda dy diteve. N€ vijim té€ sa mé sipér mendoj
se, né nenin 32 t&€ KZ duhet ndérhyré pér t€ shmangur t€ drejten e partive
politike pér t€ zévendésuar komisionerét né ¢do moment dhe pa asnjé
shkak ligjor. Njé gjé e tillé ka ndikuar negativisht né administrimin e
procesit, pasi komisionerét e larguar kané qené té trajnuar dhe
zévendésimi 1 tyre me komisioneré t€ patrajnuar ka sjellé pengesa dhe
vonesa né proces.

Respektimi i parimit t€ barazis€ dhe mosdiskriminimit: kodi
zgjedhor né nenin 67 t€ tij, i njeh kryetaréve t€ partive politike t€ drejtén
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pér t€ kandiduar n€ disa zona zgjedhore, gj€ qé sipas késaj dispozite &shté
e ndaluar pér kandidatét e tjeré. Njé e drejté e tillé pérbén shkelje té
parimit t€ barazisé dhe mosdiskriminimit e pér pasojé duhet t& higet.

Po késhtu mendoj se duhen rishikuar dispozitat e KZ, té cilat
kufizojné t€ drejtén e zgjedhésve pér t€ mbéshtetur mé shumé se njé parti
apo kandidat. Qytetaréve duhet t’'u ofrohet mundésia g€ t€ mund té
mbéshtesin pér t&€ marré pjesé né zgjedhje ¢do parti apo person. Njé
kufizim 1 tillé n€ zgjedhjet pér kuvendin t&€ vitit 2009, pér partité qé nuk
kishin deputeté e béri t& véshtiré regjistrimin e listave shumemeérore.

Pér té mos krijuar probleme né pérgatitjen e logjistikés zgjedhore
mendoj se afatet pér pérgatitien e listave t€ zgjedh€sve duhet t&
ndryshohen. Lista pérfundimtare duhet t€ miratohet jo mé voné se 35 dité
para dités s€ zgjedhjeve dhe jo mé voné se 30 dit€ nga data e zgjedhjeve
té jené dérguar né KQZ.

Saktésimi né ményré t€ qarté dhe eksplicite né€ dispozitén e KZ qé
parashikon kuotén gjinore né listat ¢ kandidatéve. Kjo do té bénte té
mundur g€ té plotésohej standardi prej 30% i kérkuar né ligjin pér
baraziné gjinore né shoqéri, por dhe pér t€ mbyllur ¢do hapésiré qé u lejon
partive politike t¢ shmangin qéllimin e veté ligjit. Né praktiké partité
politike nisur nga kriteri i dispozités “né ¢do zoné zgjedhore, té paktén
30% e listés shumemérore dhe/ose njé né tre emrat e paré né listén
shumemérore duhet t’i pérkasé secilés gjini depozituan lista
shumemérore me numér mé t€ madh sesa numri 1 mandateve pér até zoné
zgjedhore, duke pérfshire né emrat e fundit gjinin€ né minorancé. N¢é kéto
kushte plotésohej kriteri 1 30% -it, por nga ana tjetér shmangej qéllimi 1
ligjit. Pér t€ garantuar njé qéllim té tillé, duhet q¢ t&€ dy kriteret té
konkurrojné njéherésh, duke hequr lidhesen ’ose’ né dispozitén e ligjit.

Njé€ ndér ¢éshtjet qé do t€ pérbéj€ sfidé pér t€ ardhmen &éshté
parashikimi né ligjin zgjedhor shqiptar 1 votimit t€ shtetasve shqiptar qé
jetojné jashté Shqipérisé. Kuadri ligjor aktual nuk ka mundésuar njé gjé té
till€, por vetém votimin né territorin € Shqipérisé.

Po késhtu, njé aspekt tjetér 1 rénd€sishém qé né t&€ ardhmen mund
té béhet pjesé e ligjit zgjedhor, éshté edhe votimi né ményré elektronike, i
cili n€ kushtet e mungesé€s sé besimit t€ manifestuar nga aktorét politiké,
mund t€ ishte nj€ zgjidhje e pranueshme.
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Bashképronésia, natyra juridike,

format dhe llojet e saj

Linda Durgaj

Universiteti i Shkodrés “Luigj Gurakuqi”, Fakulteti i Drejtésisé
Joint ownership, legal nature. Format and its types

ABSTRACT

Legal systems, enable co-existence of the right of ownership of
two or more subjects on the same property. When these subjects excercise
this right of ownership at the same time, in the property law, it is
categorized as “joint ownership”, which is not a special type of
ownership but just a form o co-existence of ownership right that more
than  one  subject excersises on the same  property.

The aim of this article is to find out the content, nature, and
importance of the legal concept of “joint ownership”, by studying its
origin and comparing it with similar categories and by identifying the
native sources of this legal form and any other specific forms it appears.

1. Nocioni i bashképronésisé

E drejta e pronésis€é mbi sendin mund t’i pérkasé njé apo disa
personave. Né€ lidhje me kété situaté t€ dyté, t€ pérkatésis€ sé sendit apo té
drejtés tjetér reale, mé shumé se njé subjekti, e drejta pérdor njé emértim
té posagém: flitet késhtu pér bashképronésiné, pér té€ treguar genien
nj€kohésisht titullar t& sé drejtés s€ pronésis€ apo t& s€ drejtés tjetér reale
mbi sendin, t€ mé shumé se njé personi, duke marré secili prej tyre
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e o e . .,130
cilésiné e bashképronarit™.

Njé pércaktim té tillé bén dhe kodi civil i RSH-s€, né nenin 199/1
“ Ka bashképronési kur njé ose disa sende dhe té drejta reale u pérkasin
bashkarisht dy ose mé shumé personave”. N€ interpretim té kétij neni do
theksonim se fenomeni i bashképronésisé nuk pérfshin ¢do situaté “pluri-
subjektesh” si bashkétitullar t€ drejtash pasurore, por vetem té sé drejtés
s€ pronésisé dhe t& drejtave té tjera reale. N& kété kuptim, nuk i pérgjigjet
konceptit t&€ bashképronésisé, situata e disa personave, té cilét bashkarisht
na shfagen si bashkékreditor apo debitor n€ detyrimet me shumé
persona’®. Koncepti i bashképronésisé lind dhe ezaurohet vetém brenda
fushés s¢ té drejtave sendore: i korrespondon vetém pronésisé dhe té
drejtave reale mbi sendin e huaj.

Njé element shoqérues i kétij pluraliteti subjektesh titullar té sé
drejtés s€é pronésis€ apo té drejtés tjetér reale mbi njé send, i
domosdoshém né pércaktimin e figurés s€ bashképronésisé €shté edhe
njékohéshméria e ushtrimit t€ kétyre t€ drejtave nga ana e shumé
subjekteve.

Bashképronésia nuk €shté njé lloj i vecanté pronésie, por forma
juridike e ekzistenc€s bashkarisht t€ shumé subjekteve té sé drejtés sé&
pronésisé mbi sendin*?,

Parimisht, prezumohet barazia e pjeséve (madje edhe atéheré kur
shumé persona blejné njé send duke derdhur shuma té pabarabarta
mjetesh monetare), por kéto pjes€é mundet q€ pér shkak t& ligjit apo
vullnetit t€ paléve t€ jené edhe té pabarabarta. Kjo pér arsye se,
prezumimi i mésipérm &éshté njé prezumim relativ - iuris tantum, i cili
mundéson kurdoheré provén e kundért.

1.2. Bashképronésia: grupim subjektesh apo subjektivitet?

Né doktrinén juridike shtrohet pyetja: rregullat ligjore qé disiplinojné
fenomenin “bashképronési”, e trajtojné até si njé grupim subjektesh qé

B30 Dr. Avni Shehu, Pronésia, albino, 2000

131 Shih “Detyrimet me shumé persona”, f. 100, Mariana Semini, E drejta e detyrimeve
dhe kontatave, Pjesa e pérgjithshme, Shtépia botuese “Aférdita’, Tiran€, 1998.

32 Dr. Avni Shehu, op. e cit., . 23.
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bashkushtrojné té drejtén e pronésisé dhe t& drejtat e tjera reale apo shohin

tek bashképronésia njé subjekt t&€ vecanté t&€ sé drejtés, njé entitet

subjektesh t€ veshur me personalitet juridik, t€ ngjashém me personin
juridik?

Qéndrimet e doktrinés mund t’i grupojmé né tri kategori:

1. Grupimi i paré, i cili pérfagéson géndrimin e shumicés, duke marré né
konsideraté dallimet n€ koncept, ményrén e ndryshme té organizimit
dhe krijimit midis bashképronésisé dhe shoqérisé'*®, mban tezén se
bashképronésia nuk pérfagéson njé subjektivitet t€ vegante, analog me
personin juridik, por njé grup subjektesh té cilét edhe pasi bashkohen
vullnetarisht apo forcérisht né bashkéushtrimin e té drejtés sé
pronésisé apo té drejtave té tjera reale, mbeten individualisht subjekte
té veganté té s¢ drejtés s€ pronésisé apo t€ drejtés tjetér reale, mbi té
cilat ata jan€ bashkétitullar.

2. Grupimi i dyté, i mbetur n€ minoranc€, duke marré né konsideraté
fakte té tilla si: organizimi i bashképronaréve, népémjet organeve t&
tilla si asamblea e bashképronaréve dhe imponimi i vendimeve té
asambles¢ sipas rregullit t€ shumicés etj., mban tezén se
bashképronésia nuk mbetet thjesht n€ kuadrin e njé té€ drejte reale té
ushtruar sé bashku nga njé grup subjektesh, porse né fakt kemi t&
b&ymé me njé konfigurim té€ posacém juridik, té karakterizuar nga
personalteti juridik, pra kemi t€ béymé me njé€ subjekt mé vete té sé
drejtés, si¢ jan€ dhe shogéria e thjeshté apo shogérité tregtare134.

3. Grupimi i treté, i cili gjithashtu nuk gjen njé pérkrahje t& gjer€,
pérkundrazi mban tezén, sipas té€ cilés ky konstruksion juridik, i
quajtur bashképronési, duhet t€ konsiderohet grupim subjektesh apo

133 Kéta autord pér & véné né dukje mungesén e personalitetit juridik t& bashképronésisé
e vendosin até pérballé shoqérisé, atij grupimi individésh té bashkuar pér ushtrimin e
njé aktiviteti ekonomik me qéllim ndarjen e fitimit, pér personalitetin juridik t€ sé cilés
nuk ka asnjé dyshim. Shih F. Galgano, E drejta private, Bot.i 3-t€, Tirané: Luarasi,
2006, f. 778; D. Minussi, Comunione e divisione, Diritto civile, Gr. Editoriale
Esselibri - Simone, 2003, f. 9, Massimo Paradiso, Corso di instituzioni di diritto
privato, G. Giappichelli Editore-Torino, 2001, f.175-176, STEINAUER, Les droits
réels, I, Berna, 1997, f, 1296.

134 Prof. asoc. dr. A. Nuni, Master Luan Hasneziri, Leksione t& s& drejtés sé pronésisé,
Tirang, 2007, f. 140, Raccolta ufficiale delle decisioni del Tribunale federale svizzero,
84 1126 consid. 2 pag. 129.
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subjekt 1 vecanté i s€ drejtés, né varési t& formés né t€ cilén shfaget.
Pikérisht, sipas kétij grupi autorésh bashképronésia merr subjektivitet
té¢ vecanté juridik vetém atéheré kur shfaget né formén e
bashképronésisé s€ detyruar, ku elementi organizativ népérmjet
asamblesé s¢& bashképronaréve na paraqitet n€ formén e tij mé té larté,
duke marré deri-deri dhe personalitet juridik.

1.3. Natura juridike e bashképronésisé

N¢é doktriné dhe jurisprudencé mbizotéron koncepti, q¢€ e drejta e
secilit bashképronar &shté e kufizuar né ushtrimin e saj nga ajo e
bashképronaréve té tjeré, duke i kufizuar edhe ata né té€ njéjtén ményré
(teoria atomike).

Duke gené se bashképronésia ka kuptim vetém né qofté se sendi
né bashképronési &shté akoma 1 papjesétuar, secili prej bashképronaréve
ka t€ drejt¢ mbi njé kuoté ideale, e cila nuk i referohet ndonjé pjese
materialisht apo konkretisht té pércaktuar, por tregon “sasiné e pushtetit”
té tij mbi sendin pér aq kohé sa zgjat bashképronésia si dhe pércakton
“masén e té drejtés” s€ bashképronarit né momentin e pjesétimit té sendit
té pérbashkét.

Eksistojné dy tipa bashképronésish: bashképronésia e tipit romanist dhe

ajo e tipit gjermanik.

1. Bashképronésia e tipit romanist, lind pavarésisht nga ekzistenca e njé
lidhjeje t€ méparshmé midis bashképronaréve dhe bazohet né
konceptin e kuotés ideale, mbi t& cilén secili bashképronar éshté
titullar. Kjo bashképronési karakterizohet nga liria e disponimit té
kuotés si dhe e drejta e pjesétimit, e cila 1 jep fund marrédhénies sé
bashképronési€. Kjo e drejt€ 1 pérket jo vetém titullaréve té
bashképronésisé, por mund té ushtrohet edhe nga kreditorét personalé
té secilit prej bashképronaréve.

2. Bashképronésia e tipit gjermanik, prezumon ekzistencén e méparshme
t€ nj€ raporti, nj€ lidhjeje apo detyrimi midis bashképronaréve, té cilét
nuk kané kuota t€ pércaktuara, por e ushtrojné té€ drejtén e tyre
bashkarisht, n€ ményré kolektive, “me duar té lidhura”, si¢ thuhet né
doktrinén juridike. Parimisht, mungon liria e disponimit dhe e
pjesétimit t€ sendit té pérbashkét dhe kreditori personal i
bashképronarit nuk ka mundésiné qé t€ atakojé pasuriné e pérbashkét,
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pér t& ekzekutuar krediné e tij, mbi pjesén g€ do t’i takonte
bashképronarit-debitor, né rast té pjesétimit té sendit t& pérbashkeét.

Kodi civil i RSH-sé'®, njeh t& dy tipat ¢ mésipérm, duke béré
ndarjen n€ bashképronési né pjesé dhé bashképronési né térési, duke gené
bashképronésia né pjesé e tipit romanist dhe pérkatésisht ajo né térési e
tipit gjermanik. E njéjta logjiké, porse me tjetér teminologji vérehet edhe
tek “Ligji mbi pronésiné dhe té drejtat reale” i Maqgedonisé dhe ligji mbi
marrédhéniet themelore juridiko, teksa béhet ndarja n€: bashképronési dhe
pronési e pérbashkét, duke pasur parasysh me emértimin “bashképronési”
- bashképronésin€ e tipit romanist dhe me emértimin “pronési e
pérbashkét” - bashképronésing e tipit gjermanik .

“Tendencé” thelbésore e secilés prej llojeve apo nénllojeve né t&
cilat na shfagen kéto dy tipa bashképronésish éshté ajo e mbizotérimit té
interesit kolektiv t& bashképronaréve né raport me interesin individual t&
tyre (vendimet merren né baz€ t€ parimit maxhoritar). Por nuk kemi té
b&mé me njé interes t€ grupit, i ndryshém ky nga interesi i
bashképronaréve t€ vecanté, si¢ e shohim tek shogqérité, tek personat
juridik. Mbetet i géndrueshém opinioni, se nuk mund té shihet
bashképronésia si njé subjekt i pavarur i t€ drejtés, i dallueshém nga
subjekti 1 pjesémarrésve né bashképronési.

Nése fenomenin “e bashkésisé pasurore” e gjejmé né figura té
ndryshme, mund t€ thuhet se réndé€sia e interesit kolektiv vjen né rritje
gjaté kalimit nga hipoteza e g€zimit té thjeshté t€ sendit (bashképronésia e
rregullt-tipi romanist) né bashkési me géllime dhe synime qé e tejkalojné
gézimin e thjeshté t€ t€ mirave (si p.sh. regjimet pasurore bashkéshortore
apo bashképronésia né kate, e detyrueshme- e tipit gjermanik) dhe sé
fundi ky “interes pérkryhet” tek grupe té miréorganizuara, si¢ jané
shogérité tregtare.

Por ajo g€ duhet nénvizuar &éshté, se tek bashképronésia sado
mbizotérues € t€ na shfaget interesi kolektiv, ai éshté kurdoheré rezultati
i mbledhjes sé interesave individualé, dhe synon né racionalizimin e

administrimit dhe gézimit sa mé t& miré té sendit né bashképronési™>’.

35 por edhe aktet ligjore qé aplikohen né trevat shqiptare si: Ligji mbi pronésiné dhe t&
drejtat reale i Magedonisé dhe LMTHPJ.

136 Shih prof. dr. Abdulla Aliu, E drejta sendore ( Pronésia ), Prishting, 2006, fq 89-90

37 Massimo Paradiso, op. cit. f.176
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Duke iu referuar, gjithé fakteve dhe argumenteve t€ parashtruara
qé¢ nga fillimi 1 trajtimit t€ tematikés mund t€ pérfundojmé se
bashképronésia né€ ciléndo lloj apo formé t€ shfaget: nuk formon njé
subjekt t€ vecanté t€ s€ drejtés, analog me shoqgérité tregtare; nuk &shté
nj€ lloj 1 vecanté i t& drejtés sé pronésisé, analog llojet e tjera si pronésia
vetjake, private, publike; se koncepti i bashképronésisé nuk i zbatohet né
kuptimin e miréfillté tekniko-juridik ¢do situate ku si bashkétitullar t&
drejtash na shfagen disa persona, si¢ p.sh. né€ rastin e detyrimeve me
shumé persona; nuk i zbatohet né kuptimin e miréfillté tekniko-juridik
cdo situate bashké-gézimi t€ sendeve, p.sh. né rastet ku njé send thjesht
pérdoret njékohésisht nga disa persona; por bashképronésia pérfagéson
njé modalitet t&€ ushtrimit t& sé drejtés sé pronésisé apo té drejtés tjetér
reale, ku si subjekte té saj na shfagen jo njé por dy ose mé shumé persona,
qofshin kéta persona fizik apo juridik™*®.

Kéta persona jané bashkétitullar, t& sé nj&jtés té€ drejté pronésie pér
aq kohé sa sendi éshté né bashképronési, duke i bashkéushtruar tagrat e
pronésisé né até ményré dhe parimisht pér aq kohé sa ky bashkégézim apo
bashkéushtrim kénaq interesat e tyre individuale.

2. Dallimi midis bashképronésisé dhe shoqgérisé tregtare

Dallimi midis bashképronésis€ dhe shogérisé nga piképamja
normative rezulton nga neni 200 KC, i cili e vé theksin tek géllimi i
gézimit, ndérsa pérshkruan té drejtat dhe mundésité e bashképronaréve né
lidhje me sendin e pérbashkét, si dhe nga neni 1074 KC, i cili pérkundrazi
vé theksin tek qéllimi pér ushtrimin e nj€ aktiviteti t€ pérbashkét dhe ai 1
ndarjes sé€ fitimit si element q€ pérbén esencén e shoqérise.

138 S subjekte t& bashképronésisé mund t& jené si personat juridik privat ashtu edhe ata
publik. N& rastin e kétyre t€ fundit, ata i shohim si bashképronar né lidhje me pronén
shtetérore apo publike né kuptimin subjektiv, d.m.th. me ato sende, t€ cilat
objektivisht nuk jané t€ paracaktuara pér realizimin e ndonjé interesi publik, por
konsiderohen publike pér shkakun se shteti na shfaqet si subjekt i t€ drejtés sé
pronésis€. Kéto sende njé person juridik publik mund t’i keté né¢ bashképronési me
persona té tjeré juridik publik ose edhe me persona privat. M€ gjaté shih. L. Durgaj
“Pronésia publike”, USH, Buletini Shkencor, Seria e shkencave ekonomiko-juridike,
viti I 1 botimit, nr. 2, Shkodér 2008.
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Bashképronésia, né ndryshim nga shoqéria nuk ka si qéllim final
organizimin e njé aktiviteti ekonomik, t€ tipit lukrativ, domethéné
dinamik, por vetém géllimin e lejimit t& gézimit dhe té ruajtjes Statike t&
sé mirés'®.

Gjendja juridike e t&€ mirave t€ shoqérisé Eshté thellésisht e
ndryshme nga ajo e t& mirave materiale né bashképronési®.

Kéto ta fundit nuk kané asnjé destinacion t€ veganté, dhe si pasojé
bashképronarét mund té ushtrojné mbi kéto t&€ mira, t€ gjithé tagrat qé
hyjné né té drejtén e tyre t&€ pronésisé, brenda kufijve t€ pércaktuar me
ligj dhe pa démtuar ushtrimin e po kétyre tagrave nga bashképronarét e
tjeré.

Pérkundrazi mbi t€ mirat e shoqéris€ réndon detyrimi i
destinacionit té vegcanté, qé €shté pikérisht pérdorimi i tyre vetém pér
ushtrimin s¢ bashku midis ortakéve t€ veprimtarisé sipérmarrése, duke
pérjashtuar ¢do pérdorim t€ ndryshém nga ky.

Tek shoggérité, n€ sajé t€ kontributit t& ortakéve, formohet kapitali 1
shoqgéris€, 1 cili pavarésisht nga lloji 1 shoqéris€é, &shté térésisht i
dallueshém dhe i pavarur nga pasuria personale e ortakéve. Madje njé
tipar t€ tillé e verifikojmé edhe tek shoqéria e thjeshté, ku edhe tek kjo
formé&, nuk mund t€ konfondohet pasuria e shogérisé me pasuriné vetjake
té ortakéve.

Pikérisht, ky destinacion 1 posacém qé réndon mbi pasuriné e
shogéris¢ dhe kjo autonomi pasurore - element i domosdoshém 1
personalitetit juridik t€ saj, ka efekt edhe ndaj personave t€ treté kreditoré.
Kreditorét e vegante té€ ortakéve, nuk mund té kérkojné pérmbushjen e té
drejtés sé€ tyre té kredis€ mbi pasuriné e shoqérisé.

Ndérsa tek bashképronésia nuk verifikohet asnjé lloj autonomie
pasurore: né pasuring e secilit prej bashképronaréve pérfshihet ndérmjet té
tjerave edhe pjesa qé bashképronari ka né bashképronési me té tjerét. Kjo
pjesé &shté njé€lloj, e atakueshme nga kreditorét vecanté t&€ secilit
bashképronar (d.m.th. né kushte barazie si dhe pjesa tjetér e pasurisé, e
cila nuk ndodhet nén regjimin e bashképronésis¢).

Njé situaté e vecanté na paraqitet né€ rastet: kur disa persona kané té
pérfshiré né pasurin€ trashigimore edhe kompleksin e t€ mirave té

139 D, Minussi, Comunione e divisione, Diritto civile, Gr. Editoriale Esselibri - Simone,
2003, f. 10.
Y0 F Galgano, op.cit. f. 781.
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organizuara nga trashigimlénési pér ushtrimin e aktivitetit tregtar ose kur
disa persona blejné njé ndérmarrje tregtare, duke u béré késhtu
bashképronaré té ndérmarrjes™".

Lind pyetja né kéto dy raste do zbatohen dispozitat mbi bashképronésiné
apo ato mbi shogérité?

Né¢ lidhje me rastin e paré€, n.q.s trashigimtarét nuk e ushtrojné
veté veprimtariné tregtare, duke e dhéné€ até me qira pér shembull, atéheré
do t&€ zbatohen dispozitat mbi bashképronésiné, pasi trashégimtarét do té
kufizoheshin vetém né gézimin e t€ mirave té pérbashkéta.

Pérkundrazi, n€ rast se vendosin g€ t€ ushtrojné aktivitetin tregtar
té trashéguar apo né rastin e dyté té blerjes sé ndérmarrjes tregtare me
qéllim ushtrimin e aktivitetit ekonomik, atéheré duhet té zbatohen
dispozitat mbi shogérit€. Nga sjellja e tyre konkludohet g€llimi i
pérbashkét 1 pérdorimit t€ t€ mirave té pérbashkéta pér ushtrimin e njé
sipérmarrje dhe pér kété arsye 1 kané dhéné si kontribut né€ shoqgéri. Sipas
nenit 1075 t& KC, kontrata e shoqérisé nuk éshté objekt i ndonjé forme t&
veganté, pra mund t€ lidhet edhe né formé t€ heshtur ose me veprimet
konkludente t€ paléve. Konkluzioni €shté se kemi t€ b&jmé me njé shoqéri

faktike, ose me njé shoqéri t& krijuar né ményré & heshtur'*.

3. Bashképronésia dhe detyrimet me shumé persona

Figura e bashképronésisé€ inkuadrohet brenda fenomenit té€ gjeré té
genurit bashkétitullar té drejtash né njé marrédhénie juridike, e cili
pérfshin edhe té drejtat relative madje dhe disa t€ drejta personale ( p.sh.
pérgjegjésia prindérore, e drejta e autorit). Njé pjes€ e doktrin€s
konsiderojné se kemi t€ b&mé mé bashképronési edhe né rastin e
detyrimeve me shumé persona143. Fenomeni i1 bashképronésis€é nga kjo
piképamje s’do t€ ishte i1 kufizuar vetém tek pronésia apo té drejtat e tjera
reale, por do t€ shtrihej edhe né fushén e detyrimeve.

11 £ Galgano, op.cit. f. 780.

2 £ Galgano, op.cit. f. 780-781.

3 Mund t& ndodhé qé né njé marrédhénie juridike detyrimi té keté shumé persona né
pérbérje t€ palés kreditore, ose asaj debitore, ose né pérbérje t€ t&€ dyja paléve sé
bashku. Ng raste t€ tilla themi se ndodhemi para detyrimeve me shumé persona. Mé
gjaté shih. Mariana Semini, op. e cit. £.100-101.
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Prané bashképronésisé, si fenomen i till¢ ku si titullar t& sé drejtés
s€ pronésisé apo t€ s¢ drejtés tjetér reale na paraqiten mé shumé se njé
person, do t& kishim késhtu bashképronési edhe né situatén e disa
personave t& cilét bashkarisht na shfagen si bashkékreditor apo
bashkédebitor né detyrimet me shumé persona.

Autoré té tjeré, pérkundrazi kan€ mohuar se mund té flitet pér
bashképronési né rastin e bashkétitullaréve t& té drejtave t& kreditit,
pérvecse né njé sens t€ réndomté dhe t€ gabuar dhe do té ishte mé e sakté
té flitet pér “bashkési interesash”, sesa pér bashképronési. Emértimi
“bashképronési” pércakton né kuptimin teknik t& fjalés, vetém genien
bashkétitullar t& t& drejtave reale™*.

Né fakt, duke folur né ményré t€ veganté pér debitorin, nuk mund
té konceptohet njé debi, pérveg se duke iu referuar njé personi individual.
Kéta autoré, duke paré tek detyrimet- njé sjellje apo géndrim té caktuar té
debitorit, padyshim argumentojné se sjellja nuk mund t’i atribuohet vegse
njé¢ individi, dhe éshté e pakonceptueshme té flitet pér njé “bashkési
sjelljesh”.

4. Llojet e bashképronésisé

Bashképronésia &shté pra, gjendja né t€ cilén pronésia apo té
drejtat reale mbi sendet u pérkasin njékohésisht shumé personave. Té
ndryshme jané shkaqget, q¢ i vendosin bashképronarét nén regjimin e
bashképronésis€, ashtu sikur té€ ndryshme paraqiten mundésité e tyre pér
t’1 dhéné fund gjendjes s€ bashképronésisé dhe po ashtu jo né€ ¢do tip
bashképronésie pjesa e bashképronarit éshté e pércaktuar q€ né krijimin e
saj.

Né kété kuptim, duke iu referuar kritereve t€ ndryshme
bashképronésiné mund ta klasifikojmé né disa lloje:

4.1. Bashképronési e vullnetshme, ligjore dhe rastésore

Duke marré€ si kriter burimin e krijimit t& saj, bashképronésiné e
kemi tre llojesh:

144 Massimo Paradiso, Corso di instituzioni di diritto privato, G. Giappichelli Editore-
Torino, 2001, f.174.
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Bashképronésia éshté e vullnetshme, atéheré kur ajo ka si shkak té lindjes
s€¢ saj vullnetin e pjesémarrésve né bashképronési: p.sh. kur shumé
persona blejné s€¢ bashku t€ njéjtin send, duke u béré né€ kété ményré
bashképronarg.

Bashképronésia éshté ligjore, atéheré kur ajo ka si burim té€ lindjes
s€ saj ligjin. Rast tipik i bashképronésisé ligjore €shté bashképronésia, e
cila krijohet midis bashkéshortéve né lidhje me pasuriné e fituar gjaté
marteses.

Bashképronésia éshté rastésore apo incidentale, atéheré kur
krijimi 1 saj nuk varet nga vullneti i pjesémarrésve, por nga rrethana
rastésore. Rast tipik i saj €shté bashképronésia midis trashégimtarévé, té
cilét pér vullnet t& trashé€gimlénésit béhen trashégimtar té t€ njéjtit send
apo sende.

4.2. Bashképronési e rregullt dhe bashképronési e detyruar

Duke marré si kriter t€ drejtén e bashképronaréve pér pjesétimin e
sendit né€ bashk&pronési, ajo ndahet né:

Bashképronési éshté e rregullt, atéheré kur secili bashképronar ka
té drejtén té kérkojé né ¢do kohé pjesétimin e sendit t€ pérbashkét, sipas
parimit t€ s€ drejté€s romake “ nemo compellitur in communione detineri”,
askush nuk mund té shtréngohet g€ t€ qéndrojé né bashképronési kundér
déshirés sé tij**.

Bashképronési éshté e detyruar apo forcuar, atéheré kur
pjes€émarrésit né bashképronési nuk e kané té€ drejtén e mésipérme dhe
ligji jo vetém “nuk e sheh me sy té keq” gjendjen e bashképronésisé mbi
njé kategori sendesh, por pérkundrazi e urdhéron bashképronésiné dhe
ndalon bashképronarét q€ t€ kérkojné pjesétimin e sendit t€ pérbashkét,
si¢ ndodh né rastin e pjeséve detyrimisht té pérbashkéta né ndértesat me
kate, n€ t€ cilat njésité ndarése pérkatése (p.sh. apartamentet) jané né
pronési t€ personave té ndryshém.

14> Baltasar Benussifq, Sendet, zotérimi dhe modifikimet e tij, Libri ITT KC, Botim i
Ministrisé sé Drejtésis€, 1931, f. 63.
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4.3. Bashképronési né pjesé dhe bashképronési né térési

Duke marré si kriter faktin nése bashképronarét e kané té
pércaktuar apo jo, pjesén takuese ( kuptohet pjesén ideale) gjaté ushtrimit
té bashképronésisé, ajo ndahet né€ bashképronési né€ pjesé dhe
bashképronési né térési.

Ndarja né bashképronési né pjesé dhe bashképronési né térési
pérputhet me klasifikimin mbi bazén e t€ cilit béhet rregullimi juridik i
bashképronésis€ nga kodi civil i RSH-s€, miratur me ligjin Nr. 7850, daté
29.07.1994. Klasifikim ky, i cili pérputhet pérkatésisht me ndarjen né
“bashképronési” dhe “pronési té pérbashkét” qé vérehet edhe tek “Ligji
mbi pronésiné dhe té drejtat reale” 1 Maqgedonisé dhe “Ligji mbi
marrédhéniet themelore juridiko-pronésore” q€ rregullon marrédhéniet
juridiko-pronésore né Kosovés.

Kemi bashképronési né pjesé, at€heré kur gjaté ushtrimit t&
bashképronésisé€, bashképronarét e kané t€ pércaktuar pjesén takuese mbi
sendin e pérbashkét, por si¢ kemi nénvizuar mésipér, nuk béhet fjalé pér
njé pjes€ materialisht apo faktikisht t€ pércaktuar, porse pér njé pjesé
ideale, njé fraksion aritmetik né baz€ t& té cilit pércaktohet pushteti i
bashképronarit mbi sendin e pérbashkét.

Kemi bashképronési né térési, at€heré kur gjaté ushtrimit té
bashképronésisé, bashképronarét nuk kané pjesé té€ pércaktuara, por pjesét
e tyre pércaktohen n€ momentin e mbarimit t& bshképronésisé.

Pjesét nuk jané té pércaktuara as né kuota ideale dhe as né kuota
reale, duke dalluar n€ két€ ményra nga bashképronésia né pjesé, tek e cila
dihen pjesét ideale té bashképronaréve dhe ata me pjesét e veta mund t&

. e v . 14
disponojné pavarésisht d

5. Trajta té posagme té bashképronésisé

Krahas llojeve dhe formave té lartpérmendura né té cilat €shté
shfaqur tradicionalisht bashképronésia, né€ jurisprudencén botérore
ndeshen edhe forma té tjera atipike. Né kété aspekt nj€ trajté t€ posagme
té¢ bashképronésisé pérfaqéson Shumépronésia, si njé formé e re

146 Shih Prof. dr. Abdulla Aliu, E drejta sendore ( pronésia ), Prishting, 2006, f. 94
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bashképronésie e shfaqur s¢ fundmi.

5.1. Shumépronésia

Nga bashképronésia tipike duhet dalluar shumépronésia, e shfaqur
para pak kohésh né formén e shumépronésisé turistike. Shumépronésia
€shté nj€ bashképronési e karakterizuar nga destinimi i detyruar i gézimit
me turne té palujtshmérive, duke gjetur njé shtrirje t€ gjeré kryesisht né
komplekset e banimit né lokalitete turistike.

Pra, béhét fjalé pér situatén né t& cilén e njéjta njési banimi apo
apartament iu shitet né ményré t& vecanté shumé personave, t€ cilét mund
ta g€zojn€ me turne, ¢do njéri prej tyre né njé périudhé té€ caktuar t&
vitit*,

E drejta e secilit shumépronar &shté ¢ pérhershme dhe e
disponueshme, porse sendi objekt shumépronésie €shté i pandashém.

Pérsa 1 pérket natyrés juridike té sé drejtés s€ gé€zimit té
paluajtshméris€, nga shumé persona né periudha kohore té ndryshme, nga
ligji*® parashikohet se vetém né rastet kur ajo ka natyrén e njé té drejte
reale, béhet fjalé pér “shumépronésiné”.

Megjithaté pranimi i kétij konfigurimi nuk €shté krejt “i gete” né
qofté se do pretendonim pér njé t& drejté reale té re jotipike, pér shkak se
kjo vjen ndesh me parimin ¢ numérimit taksativ, q€ disiplinon té drejtat
sendore. Nga ana tjetér nuk mund as t€ konfigurohet si bashképronési
tipike, pér shkak t& detyrimit t€ papjestueshmérisé s€ pérjetshme si dhe té
pérdorimit me turne t€ sendit.

Koncepti bashkékohor ka evoluar drejt idesé se nuk kemi t€ bé&jmé
me njé€ t€ drejté t€ re sendore, por s€risht kemi t€ béymé me t€ drejtén e
pronésisé (si e drejté sendore themelore) késaj here mbi njé€ send té ri:
mbi nj€ send t€ individualizuar dhe kufizuar jo vetém né hapésiré por
edhe né kohé. Duke gené se njeriut i intereson ajo ¢’ka €sht€ e miré
materiale, asgjé nuk e ndalon né konceptimin e njé€ t€ mire materiale té
pércaktuar jo vetém né kufij hapésinor, por me kufij kohor&'*®,

Nga shumépronésia duhet dalluar situata pothuaj e njéjté, e krijuar
me ané & kontratés time sharing'*®. Timesharing &shté njé kontraté & cilén

47 Massimo Paradiso, op. cit. f. 180-181

Y8 E_Galgano, op.cit. f. 220.
%9 Shih Prof. Dr Mehdi Hetemi, E drejta me njohurité themelore t& sé drejtés afariste,
KGT, Prishtin€ 2006, f. 484
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Organizata Botérore e Turizmit e ka formuluar si vijon: “ Timeshare éshté
e drejta pér té gézuar ¢do vit, pér njé periudhé té determinuar kohe
pushimesh, rezidenca apo vendgéndrime, né brendési té komplekseve
turistike, té cilat ofrojné njé varietet shérbimesh dhe mjetesh”. Dallimi
midis kétyre dy kategorive juridike gqéndron kryesisht n€ dy aspekte
kryesore:

Sé pari, tek e drejta gé fitohet né secilin rast, ku me timesharing fitohet
vetém gézimi me turne njé sendi, ndérsa tek shumépronésia kalohet e
drejta e pronésis¢.

Sé¢ dyti, ndryshimi shfaqget tek kohézgjatja e kétyre t€ drejtave, ku tek
timesharing e drejta e gézimit ushtrohet pér njé kohé té caktuar, p.sh. ¢do
muaj gershor, pér 5 ose 10 vite, ndérsa tek shumépronésia kemi té b&jmé
me njé€ t& drejté pronésie, e cila éshté e qéndrueshme dhe e pérhershme.
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Universiteti i Shkodrés “Luigj Gurakuqi”
Bul. Shk., Ser. Shk. Ekon. - Jurid., 2010

Nga Roma né Kampala. Agresioni, tashmeé njé krim
ndérkombeétarisht i dénueshém nga Gjykata
Ndérkombétare Penale

Lulzim Lelgaj
Shkolla e Magjistraturés, Tirané
ABSTRACT

From Rome to Kampala: Aggression, already an internationally
punishable crime by the International Criminal Court

12 years after the adoption of the Rome Statute for the International
Criminal Court, in Kampala was convened the Review Conference of this
Statute. The most important issue of this Conference was the adoption of
the amendments to the definition of the crime of aggression and the
exercise of jurisdiction of the International Criminal Court (ICC) on this
crime. Despite major differences that were encountered during the Rome
Conference and the skepticism, after many attempts was achieved a
compromise formula to define the crime of aggression.

States Parties to the Rome Statute adopted by consensus a set of
amendments concerning the crime of aggression. The approval of these
amendments would mark a significant step in the development of
International Criminal Law. "The new era of responsibility is replacing
the old era of impunity” (Ban Ki-Moon).
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Né vend té hyrjes

12 vite pas miratimit té Statutit t&€ Romés pér Gjykatén
Ndérkombétare Penale™®, mé 31 maj deri me 11 gershor 2010, né
kryeqytetin e Republikés s¢ Ugandés, Kampala, u mblodh Konferenca
Rishikuese e kétij statuti*®. N& axhendén e késaj konference u pérfshing
disa c¢éshtje ndér t€ cilat mé e réndésishmja ishte miratimi i
amendamenteve pér pérkufizimin e krimit t€ agresionit si dhe té ushtrimit
té juridiksionit t& Gjykatés Ndérkombétare Penale (GJNP) mbi kété krim.
Né€ nenin 5 t€ statutit t€ Romé&s parashikohen krimet qé do té jené objekt
i gjykimit (krimet né juridiksionin e Gjykatés)™2. Krimet q& parashikon
ky nen jané: krimi i genocidit; krimet kundér njerézimit; krimet e luftés;
krimi i agresionit. Pér kété t€ fundit gjykatat do t€ ushtrojé juridiksionin e
saj, pasi té jené adoptuar normat juridike ndérkombétare pérkatése’.

Né 1998 shtetet pjesémarrése né Konferencén e Romés, megjithé
pérpjekjet e tyre pér t&€ gjetur njé konsensus pér pérkufizimin e krimit t&
agresionit dhe kushtet né té cilat GINP do té ushtronte juridiksionin e saj
mbi kété krim, ran€ dakord vetém ta pérfshinin két€ krim si pjes€ t&
statutit t& Romés™*. Q& prej asaj periudhe u ngrit dhe funksionoi njé grup
special pune pér hartimin e draft amandamenteve pér ké&t€ statut.

50 Deri tani 111 shtet e kang ratifikuar statutin ndérsa 37 vetém e kané nénshkruar até.
Kina, India, Rusia dhe SHBA nuk i jané bashkuar statutit (shénim i autorit).

1 Neni 121 i statutit.

152 Juridiksioni i gjykatés kufizohet né krimet mé serioze, qé jané shqetésim pér
bashkésiné ndérkombétare né térési. Gjykata, né pajtim me kété statut, ka juridiksion
pér krimet n€ vijim:(a) krimin e gjenocidit; (b) krimet kundér njerézimit; (c) krimet e
luftés; (d) krimin e agresionit. Codice del diritto e delle Organisazioni Internazionale —
Edizione Giuridiche Simone 2001 f 259)

153 Gjykata e ushtron juridiksionin mbi krimin e agresionit, menjéheré pasi té miratohet
njé dispozit€ n€ pajtim me nenet 121 dhe 123, qé pérkufizojné krimin dhe vendosin
kushtet né té cilat gjykata e ushtron juridiksionin né lidhje me até krim. Nj& dispozité e
tillé €sht€ n€ pajtim me dispozitat pérkatése t&€ Kart€s s€¢ Kombeve té€ Bashkuara.
(Codice del diritto e delle Organisazioni Internazionale — Edizione Giuridiche Simone
2001, f. 259).

14 Kompromisi qé u arrit do t& lejojé procedimet pér agresionin, njéherazi njé
pérkufizim t€ pérshtatshém i tij do t€ mund t€ arrihej né njé konferencé t&é ardhshme té
parashikuar, gje e cila mund té mos jeté aq e pamundur sa e mendojné disa”. The
Rome Statute of The International Criminal Court A Commentary — Antonio
CASSESE, Paola GAETA, and John.R. E. D. JONES, VOLUME II, P. 1904
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Pavarésisht nga divergjencat e médha g€ u ndeshén gjaté konferencés sé
Romés dhe skepticizmit pas shumé pérpjekjesh u gjet njé formulé
kompromisi pér pérkufizimin e krimit t€ agresionit

Shtetet palé té statutit t¢ Romés miratuan me konsesnus njé paketé
amendamenteesh™ lidhur me krimin e agresionit, t& cilat pérfshinin:
Pérkufizimin e krimit t€ agresionit duke pércaktuar detajet e krimit té
agresionit dhe aktit t€ agresionit, Kushtet mbi té cilat GJNP ushtron
juridiksionin e saj mbi kété krim, rastet kur GJNP mund té fillojé njé
hetim, elementét e krimeve dhe shtaté elemente interpretues lidhur me
krimin e agresionit, té cilat do té ndihmojné GINP t& zbatojé kéto
dispozita. Miratimi i kétyre amendamenteve do t€ shénonte njé hap té
réndésishém né zhvillimin e t&€ Drejtés Ndérkombnétare Penale. Sekretari
i Pérgjithshém i Organizatés s¢ Kombeve té Bashkuara, zoti Ban Ki Mun,
do t’i pérkufizonte kéto rezultate me shprehjen: “ Epoka e re e

pérgjegjésisé po zévendéson epokén e vjetér té pandéshkueshmérisé” ™.

Juridiksioni “Ratione Materiae” i GJNP mbi krimin e agresionit

Njé nga komponentét kryesoré té juridiksionit t€ GINP &shté
Juridiskioni material (ratione materiae), i cili nénkupton krimet qé do té
jené objekt 1 gjykimit nga kjo gjykaté. Pas diskutimit t€ njé liste mjaft t&
gjaté t€ krimeve ndérkombétarisht t€ dénueshme, né statutin e Romés kjo
list€ u kufizua né€ katér krime dhe pér mé tepér né€ ato raste kur krimet jané
jané “tepér té rénda’. Kjo do t€ thot€ se procedimi penal pérjashtohet kur
“rasti nuk éshté mjaftueshmérisht i réndé qé gjykata té detyrohet té marré
masa”’>’. Edhe né rastet kur kryhet njé vepér penale, e cila formalisht
€shté e parashikuar duhet té verifikohet rast pas rasti nése komuniteti
ndérkombétar €shté cénuar né ményré té tillé nga kjo vepér sa té
justifikojé procedimin penal pérmes GINP.

Pavarésisht nga debatet, tani pérgjithésisht pranohet se krimi i

155 Rezoluta e RC/Res.6 e miratuar ne Seancén Plenare XIII te Konferencés Rishikuese

té Statutit t€ Romés me 11 gershor 2010.
Press Conference by the United Nations Secretary-General http://éé€.icc-
cpi.int/Menus/ICC/Search?qt=Press+Conference+by-+the+United+Nations+Secretary-
General&la=en

7' Neni 17, pika 1 , shkronja d) e statutit t& Romés.
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agresionit apo krimi kundér paqes €&sht€ njé krim ndérkombétar.
Pérkufizimi 1 krimit t€ agresionit €sht€¢ mé i véshtiré se dhénia e njé
vendimi né njé rast q€ i pérkét kétij krimi. Njé vendim do té kishte fuqi
drejpérdrejt mbi njé person kurse pérkufizimi i njé krimi ndikon
potencialisht mbi t€ gjitha rastet e krimeve, mbi autorét dhe viktimat e
kétyre krimeve.

Njé ndér véshtirésité e médha té pérkufizimit t& agresionit ka gené
mpleksja e veprimeve té shteteve dhe t€ individéve qé veprojné né emér té
tyre. Subjektet e vetme t€ s€ Drejtés Ndérkombétare jané shtetet. Njé
individ, 1 cili vepron né ushtrim t€ fuksionit t€ tij zyrtar, vepron n€ emér té
shtetit t€ tij. N&€se ai dhunon dispozitat e Kartés s¢ Kombeve t€ Bashkuara
qé 1 pérkasin paqes dhe siguris€é ndérkombétare kjo duhet té sjellé
pérgjegjési pér t&, por edhe pér shtetin e tij.

Akti 1 agresioni i njé shteti dhe krimi i agresionit, i kryer nga njé
individ, ndonése jané€ koncepte t€ ndara nga njéri-tjetri kané njé lidhje
organike n€ mes tyre. Nuk mund té keté njé akt agresioni pa patur njé
krim t€ agresionit. N€ t&€ njétén koh€ nuk mund té keté njé krim agresioni
pa patur njé akt agresioni. Kjo &shté arsyeja sipas sé cilés kéto dy
koncepte varen nga njéri-tjetri. N¢ fillim duhet t€ ndodhé njé akt
agresioni pér t€ patur mé pas njé pérgjegjési penale individuale pér krimin
e agresionit.

Gjaté diskutimeve pér pércaktimin e pérkufizimit t€ krimit t&
agresionit ka patur njé debat t€ madh nése do t€ béhej njé pérkufizim
gjenerik 1 agresionit apo njé€ pérkufizim specifik té tij. Pérkufizimi
gjenerik nuk pérfshin t€ gjithé listén e veprimeve té agresionit kurse
pérkufizimi specifik liston veprimet, t€ cilat do t€ pé€rbénin elementet e
kétij krimi.

Kéto dy pérkufizime nuk kénagnin nevojén e pasjes s€ nj€ liste me
kéto veprime dhe pamundésin€ e saj pér t€ gené shterruese. Njé variant 1
treté ishte mé 1 mundshém. Béhej fjal€ pér njé pérkufizim té€ pérgjithshém,
me njé listé elementesh, por qé nuk jané€ shterruese

Pérkufizimi 1 kétyj krimi ka shpalosur edhe interes t€ madh né
rrethin e akademikéve, zbatuesve t€ sé drejtés dhe studiuesve. Prof B.
Ferenz jep njé€ pérkufizim g€ né vitin 2001 sipas té cilit “agresioni éshté

158 |CC-ASP/5/SEGCA/Inf. 1 at 5 par. 10.
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njé akt shtetror qé bie ndesh me pérmbajtien e Rezolutés s¢é Kombeve té
Bashkuara nr.3314/1974” duke shtuar “detyrimin e shteteve pér t€ mos
pérdorur forcat e armatosura pér t€ shtypur popujt né té drejtén e tyre té
vetevendosjes, liriné dhe pavarésiné e tyre, ose pér t€ cénuar integritetin
territorial” dhe “territori i njé shteti nuk duhet té cénohet, qofté edhe
pérkohésisht si dhe nuk duhet té jeté objekt i njé pushtimi ushtarak nga
njé shtet tjetér pasi kjo pérbén njé shkelje té Kartés s¢é OKB”. Pér mé
tepér “cdo aneksim pérmes pérdorimit té forcés té njé territori ose té njé
pjesé té tij té njé shtetit tjetér” mund té cilésohet si njé akt agresioni”ng.

Njé pérkufizim tjetér t€ kétij krimi e jep prof 1. K. Miiller
Schieke: “ Né géllim té kétij statuti krimi i agresionit nénkupton aktet, e
kryera nga njé individ i cili éshté né njé pozité té ushtrimit té kontrollit
ose drejtimi politik ose ushtarak té njé shteti i cili; a) palnifikon; b)
pérgadit; c) inicion ose ¢) ndérmerr njé sulm ushtarak té shtetit té tij
kundér integritetit territorial, pavarsisé politike té njé shteti tjetér né
dhunim té Kartés sé Kombeve té Bashkuara™®

Agresioni éshté njé krim lidership™" par excellence. Shumica e
opinioneve jané pér ky krim kryhet vetém nga personat qé jané né€ pozita
té ushtrimit t€ kontrollit ose t& drejtimit t&€ veprimeve politike dhe
ushtarake té shtetit si drejtues, ndérsa disa té tjeré konsiderojné qé
agresioni mund t€ kryhet gjithashtu edhe nga persona t& tjerélez.

Nisur nga kéndvéshtimet e pérkufizimeve t€ mésipérme pér krimin
e agresionit mund té nxirrej njé pérkufizim 1 tillé: “Nj€ individ 1 cili duke
gené né pozité, efektivisht t€ ushtrojé kontroll ose té€ drejtojé veprimtari
politike ose ushtarake té njé shteti, palnifikon, pérgatit, inicion ose
ndérmrr njé€ akt agresioni, do t€ jeté pérgjegj€s pér krimin e agresionit

Pér arsye té paragrafit 1 “akt agresioni nénkupton njé akt referuar
né rezulutén 3314 té datés 14.12.1974 té Asamblesé sé OKB”.

159 B. Ferencz ’Deterring Aggression By Laé - A Compromise Proposal’ January 11,
2001, http://ééé.benferencz.org/arts/44 . html.
' 1 Miiler — Schieke, f 426.
181 Second Thoughts on the Crime of Aggression Andreas Paulus* The European
Journal of International Laé Vol. 20 no. 4 © EJIL 2010, p. 1120
162 K J. Heller, ’Retreat from Nuremberg: the Leadership Requirement in the Special
Working Group’s Definition of Aggression’ , 2006 or R.S. Clark, ’Rethinking
Aggression as a Crime and Reformulating its Elements: The Final Work — Product of the
Preparatory Commission for the International Criminal Court’, in 15 LJIL (859-890),
2002.
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Gjat€ debateve pér pérkufizimin e krimit t€ agresionit ka
mbizotéruar ideja qé duke ndéshkuar njé individ qé planifikon, pérgatit
ose ekzekuton njé akt agresioni nuk duhet pérjashtuar drejtuesi, i cili
mund t€ mos kryejé veté kéto veprime, por mund t& urdhérojé ose drejtojé
planifikimin, pérgatitjen, inicimin apo ekzekutimin e njé akti té agresionit
duke gené se neni 25/3 i statutit duhet té zbatohet gjithashtu pér krimet
supreme.

Amendamentet e statutit t¢ Romés e pérkufizojné krimin e
agresionit'® si: “Planifikim, pérgatitje, inicim apo zbatim prej njé
individi, 1 ndodhur n€ njé pozicion drejtues, t& njé akti t&€ agresionit. K&tu
ka parasysh udhéheqés politik apo ushtarak. Eshté e réndésishme qé akti i
agresionit duhet t€ pérbéjé njé¢ dhunim té dukshém té Kartés s¢ Kombeve
t& Bashkuara'®*,

Nje “akt agresioni™® pérkufizohet si pérdorimi i forcave t&
armatosura prej njé vendi kundér sovranitetit, terésisé térritoriale dhe
pavarésis€ politike t€ njé vendi tjetér ose né ményré t€ tjera né
kundérshtimn me Kartén e Kombeve t¢ Bashkuara. Pérkufizimi i aktit t&
agresionit éshté bazuar n€ Rezolutén 3314/1974 t&€ Asamblesé sé¢ OKB.

Sipas komentaréve njé akt agresioni pérbén njé dhunim té
dukshém té Kartés s¢ Kombeve t€ Bashkuara tre komponentét: karakteri,
shkalla dhe rrézikshméria duhen t€ konsiderohen té lidhur me njéri-tjetrin
pasi njéri prej tyre mund t€ mos jet€ 1 mjaftuesh€ém pér t€ plot€suar

163 «“Ng kuptim t& kétij statutit “Krim i agresionit” nénkupton planifikimin, pérgatitjen,
inicimin apo ekzekutimine njé akti agresioni i cili nga karakteri, rrézikshméria dhe
shkalla e tij pérbén njé dhunim té€ dukshém té Kartés s¢ Kombeve t& Bashkuara, i kryer
prej njé personi né njé pozicion efektivisht pér t& drejtuar apo ushtruar kontroll mbi
veprimet politike apo ushtarake t€ njé shteti” (neni 8/bis pika 1 Rezoluta e RC/Res.6 €
miratuar né Seancén Plenare XIII t& Konferencés Rishikuese t€ statutit t€ Romés me 11
gershor 2010.)

154 Neni 8/bis pika 1

185 Né& kuptim t& paragrafit t& paré “akt agresioni” do t& thoté pérdorimi i forcave té
armatosura prej njé shteti kundér sovranitetit, integritetit territorial ose pavarésisé
politike t& njé shteti tjetér ose né =do ményré tjetér t€ papajtueshme me Kartén e
Kombeve té Bashkuara. Pavarésisht nése ka apo jo njé shpallje té luftés, aktet e
méposhtme jané akte agresioni sipas Rezolutés e Kombeve té Bashkuara 3314 (XXXIX)
té 14 dhjetorit 1974: ...

(neni 8/bis pika 2 Rezoluta e RC/Res.6 ¢ miratuar ne Seancén Plenare XIII t&€
Konferencés Riushikuese té statutit t& Romés me 11 gershor 2010.)
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statndardin e “dhunimit t¢ dukshém” té Kartés s¢ OKB.

Debatet mbi ushtrimin e juridiksionit t¢ GJNP pér krimin e
agresionit pérpara miratimit té amendamenteve nga
Konferencén e Kampala-s

Ndryshe nga tre krimet né juridiksionin e GINP, té cilat mund té
vihen né hetim pa ndonjé paracaktim té€ ndonjé organi tjetér, krimi i
agresionit éshté i veganté né kété piképamje. Ka njé kusht sine qua non i
cili kérkon gé€ njé akt i agresionit duhet t& jeté kryer. Ka patur njé debat t&
madh né t€ Drejtén Ndérkombétare nése do t€ ishte GINP apo njé organ
tjetér: (K&shilli i Sigurimit, Asambleja e Pérgjithshme, Gjykata
Ndérkombétare e Drejtésisé (GIND), i cili do té kishte té drejtén t€ bénte
nj€ pércaktim t& ekzistenceés t& njé akti agresioni). GINP merret me krimet
e kryera nga individét dhe jo me aktet e kryera nga shtetet. Kjo €shté njé
arsye ¢ ajo nuk mund té vendosé g€ njé akt shtetéror agresioni ka
ndodhur.

Né kété kéndveéshtrim GIND do té duhej t€ ishte organi kompetent
qé mund té merrej me kété aspekt. Ajo ka juridiksion mbi aktet e kryera
nga shtetet dhe pér pasojé ajo duhet té ishte organi i pérshtatshém qé do t&
jepte njé vendim né két€ drejtim. Megjithaté, problemi me GJIND géndron
né faktin se ajo jep vetém opinione késhilluese, t€ cilat nuk 1 detyrojné
shtetet. Ké&to opinione duhet t€ jené kérkuar nga Asambleja e
Pérgjithshme e Kombeve t€ Bashkuara, Késhilli 1 Sigurimit, njé shtet, et;.
Nga ana tjetér opinionet nuk jané t€ detyrueshme pér shtetet pér mé tepér,
pritja pér dhénjen e kétij vendimi mund té narré shumé kohé, mund té jeté
e kushtueshme dhe viktimat nuk mund t€ kené kohé& dhe fuqi pér té pritur
njé€ pérgjigje nga GIND. Situata do té€ ishte mé e thjeshté né€se njé shtet,
viktimé e agresionit, do t& angazhonte GJND me kété ¢éshtje. Né kéte rast
GIND do té ishte né ményré t€ qarté organi mé i1 pérshtatshém pér t&
dhéné njé zgjidhje por sa shpesh ka ndodhur q¢ GIND té€ keté pércaktuar
qé njé akt shtetéror agresioni ka ndodhur®®?

166 Rasti mé i cituar &shté rasti i Nikaraguas. N& vendimin e GIND t& vitit 1986 ajo
refuzoi “justifikimin e njé vetémbrojtjeje kolektive” mbajtur nga SHBA né lidhje me
aktivitetet ushtarake dhe paraushtarake né dhe kundér Nikaraguas dhe vendosi qé:
“SHBA duke trajnuar, aramtosur, pajisur, financuar dhe mbéshtetur forcat “Kondra” ose
duke mbéshtetur, inkurajuar dhe ndihmuar aktivitetet ushtarake dhe paraushtarake né dhe
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Njé organ tjetér qé mund t€ pércaktonte se kush mund té bé&je
pércaktimin e krimit t€ agresionit &shté késhilli i sigurimit. Kundérshtarét
e késaj ideje pér pércaktimin e aktit t& agresionit t€ njé shteti nga késhilli i
sigurimit argumentojné qé KS &shté organ politik dhe jogjygésor.
Megjithaté, késhilli i sigurimit éshté organi i vetém qé mbron paqen dhe
siguriné ndérkombétare. KS vendos nése njé akt agresioni prek apo jo
pagen ndérkombétare.

Gjaté debatit né Konferencén Rishikuese té Statutit t€ Romés né
Kampala, palét mé shumé se pér pércaktimin e elementeve t€ krimit té
agresionit, e pérgendruan tek ushtrimi i juridiskionit t& GJNP mbi kété
krim. Debati mé i madh u pérgendrua se si do t€ krijohej marrédhénia
ndérmjet GINP dhe késhillit t€ sigurimit, i cili €shté i mandatuar t&
pércaktojé aktet e agresionit sipas Kartés s€¢ Kombéve t€ Bashkuara.
Konkretisht debati u fokusua né€ rolin e KS né filtrimin e juridiksionit t&

kundér Nikaraguas, kané vepruar kundér Republikés sé Nikaraguas, né thyerje té
detyrimit té tyre sipas t€ Drejtés Zakonore Ndérkombétare t&€ mosndérhyrjes né punét e
brendshme té njé shtetit tjetér”

NEé t& njétén kohé “SHBA népérmjet sulmeve t€ caktuara né territorin e Nikaraguas né
vitet 1983-84 kané vepruar kundér Republikés sé Nikaraguas né thyerje té detyrimit té
tyre sipas t€ Drejtés ndérkombétare zakonore t&€ mospérdorimit t&€ forc€s kundér njé
shtetit tjetér”. SHBA u gjetén fajtore né dhunimin e sovranitetit té Nikaraguas duke thyer
detyrimin pér t€ mosndérhyré né ¢éshtjet e brendshme, e mosdhunimit t€ sovranitetit té
tij dhe mosndérprejerjen e tregtisé paqésore detare.

Nuk pérdoret né asnjé vend fjala agresion né kété gjykim. Eshté e vérteté qé né disa pika
té p€rmbajtjes s€ vendimit termi “sulme t€ armatosura” &shté i pranishém, por jo né
ményré t& shprehur si akt agresioni (expressis verbis). Vetém me analogji mund té thuhet
qé agresioni ndodhi. SHBA u gjetén fajtore t& thyerjes sé detyrimeve té saj sipas té
Drejtés Ndérkombétare Zakonore. Paragrafi 195 i vendimit t&¢ GJND parashikon qé
“pérkufizimi i agresionit né Rezolutén 3314 t€ Asamlesé sé \Pérgjithshme mund t€ merret
pér té reflektuar té Drejtén Ndérkombétare Zakonore” né té cilén bazohet njé sulm i
armatosur.

Njé rast tjetér né té cilin GIND shmangu pérdorimin e térmit “akt agresioni” jané
aktivitetet e armatosura né Republikné e Kongos. Rasti i Kongos kundér [Ugandés.
Konflikti pérmbante “aktet e agresionit t&€ armatosur kryer nga Uganda né territorin e
Republikés Demokratike t&¢ Kongos. Kongo i1 kérkoi GIND té gjykojé dhe té deklrarojé
gé€: “Republika e Ugandés, pé€rmes amgazhimit n€ veprime ushtarake dhe paraushtarake
kundér Republiké€s Demokratike t€ Kongos, pérmes pushtimit té territoreve t€ saj dhe
dhénies s¢ mbéshtetjes aktive ushtarake logjistike, ekonomike dhe financiare forcave té
parregullta g€ operonin atje, ka dhunuar parimin e mospérdorimit t&€ forcés né
marrédhéniet ndérkombétare. Pérfshiré edhe ndalimin e agresionit. (Shénim i autorit)
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GJNP mbi njé krim pér t€ cilin €shté parashikuar pérgjegjésia penale
individuale pér personat qé€ e planifikojn€ apo pérdorin forcat ushtarake
kundér nj€ shteti tjetér apo né€ njé ményré tjetér né dhunim té Kartés sé
OKB.

Ndonése amendamentet e miratuara parashikojné qé¢ GINP vihet
né€ lévizje pér procedimin e krimit t€ agresionit nga késhilli 1 sigurimit, njé
shtet palé apo me iniciativé t& prokurorit'®’, ato i japin prioritet késhillit t&
sigurimit jo vetém né pércaktimin e aktit t€ agresionit por edhe pérsa i
pérket vénies né 18vizje t& GINP™®. Fugia e KS &shté aq e madhe saqé
nése rasti referohet né GINP nga KS ¢do person, pavarésisht nga shtetésia
e tij, mund té procedohet nga gjykata pér krimin e agresionit. Ndryshe
ndodh nése njé€ rast i tillé€ referohet n€ GINP nga nj€ shtet tjetér apo nga

veté prokurori ndaj qytetaréve té shteteve jo palé t& statutit t& Romés'®.

GJNP nuk mund t’i procedojé penalisht ata pér krimin e agresionit™".
Nése né rastin e procedimit penal nga GINP pér njé krim agresioni
me kérkes€ t€ KS hetimet fillojné menjéheré, n€ rastet e tjera t€ vénies né
1€vizje t€ GINP (pérmes kérkesés s€ njé shteti apo me iniciativé té
prokurorit), do t€ duhej qé mé paré té kérkohej nga KS té konstatonte mé
par€ nése akti i agresionit ka ndodhur dhe mé pas té fillojé procedimi nga
prokurori pér krimin e kryer'’!. N& rastet kur KS déshton né iniciativén e
tij dhe pasi té€ kené kaluar 6 muaj nga mos konstatimi i1 késaj gjendjeje nga
késhilli 1 sigurimit, prokurori mund té nisé procedimin penal, pasi ka
marré paraprakisht autorizimin nga dhoma e hetimeve paraprake té
GJINP!. Sipas nenit 16 t& statutit t& késhillit t& sigurimit, pérmes njé
rezolute do t€ mund té€ pezullonte fillimin apo vazhdimin e procedimit

penal pér njé periudhé njé Vje(;arel73.

187 Neni 15/bis dhe neni 15/ter (Rezoluta @ RC/Res.6 e miratuar né Seancén Plenare
XIII te Konferencés Riushikuese té Statutit t¢ Romés me 11 gershor 2010.)

1% Neni 15/bis dhe neni 15/ter

1% The Kampala Review Conference: A Brief Assessment William A. Schabas OC
MRIA http://humanrightsdoctorate.blogspot.com/2010/06/kampala-revieé-conference-
brief.html

170 Neni 15/bis, pika 5

"1 Neni 15/bis pika 6 dhe 7.

172 Neni 15/bis , pika 8.

3 Njé qytetar i njé shteti jo palé né statutin e Romés, anétar i pérhershém i késhillit t&
sigurimit &sht€ i pamundur té procedohet penalisht pér krimin e agresionit nga GJNP.
Mundésia q€ njé gjé e tille t€ behet nga késhilli i sigurimit &shté praktikisht e
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http://humanrightsdoctorate.blogspot.com/2010/06/kampala-review-conference-brief.html

Sikurse thamé mé lart juridiksioni i GJNP mbi personat qé kané
kryer krimin e agresionit éshté i ndryshém mé rastet kur ¢€shtja referohet
né GJNP nga késhilli i sigurimit nga rastet kur ajo refereohet nga njé€ shtet
palé apo niset krysisht. Nése késhilli i sigurimit referon né GINP qytetarét
e shteteve palé gjykata mund té procedojé me kété rast. Né dy rastet kur
céshtja éshté e ngritur nga prokurori propio motu apo me nismén e njé
shteti, gjykata mund té ushtrojé juridiksionin e saj vetém pér qytetarét e
atyre shteteve qé kané ratifikuar amendamentet mbi agresionin®*. Pér mé
tepér kur ¢éshtja nuk éshté referuar nga késhilli 1 sigurimit, shtetet palé
mund t€ mbrohen nga juridiksioni i GINP nése, pérmes njé dekleraté t&
depozituar né€ sekretariné e saj, nuk pranojné juridiksionin e GJINP mbi
krimin e agresionit'”. Me fjalé t& tjera, GINP ka juridiskion mbi njé akt
agresioni kryer nga njé€ shtet palé, i cili ka pranuar kété€ juridiskion dhe
vetém né rastet kur ky éshté kryer kundér njé shteti palg'’.

Shumé juristé ndérkombétaré do t€ kishin parapélqyer si zgjidhje
mé t€ miré pavarésiné e ploté t&€ GINP nga késhilli i sigurimit né rastet
kur ajo procedon me rastin e krimit t& agresionit. Por njé€ opsion 1i till¢ do
t€ rrezikonte punén e GIJNP dhe mbi t€ gjitha mbéshtetjen e saj nga
anétarét ¢ pérhershém &8 KS''. Mesa duket kjo zgjidhje ishte njé
kompromis né€ mes té superioritetit t& késhillit t€ sigurimit dhe respektimit
té sovranitetit t€ shtetit.

Pérsa i takon juridiksionit ratione temporis sipas amendamenteve
té€ miratuara, GJNP do t€ fillojé ushtrimin e juridiskionit mbi krimin e
agresionit, pasi kéto amendamente do té jené ratifikuar nga 30 shtete si
dhe pasi shtetet palé né statut té vendosin, pérmes njé vendimmarrjeje me
mirékuptim ose t€ paktén me njé shumicé prej dy té tretat t€ anétaréve té
asamblesé s€ shteteve palé. Pér fillimin e ushtrimit t&€ kétij juridiksioni pas

parealizueshme pérderisa shteti, anétar i pérhershém mund té ushtrojé té drejtén e
vetos.

% What Exactly éas Agreed in Kampala on the Crime of Aggression? Author: Dapo
Akande Filed under: EJIL Analysis, Special Contributionshttp://ééé.ejiltalk.org/€hat-
exactly-€as-agreed-in-kampala-on-the-crime-of-aggression/

> Neni 15/bis, pika 4.

®The Sadly Neutered Crime of Aggression by Kevin Jon Heller
http://opiniojuris.org/2010/06/13/the-sadly-neutered-crime-of-aggression/
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Kjo periudhé do t&€ shérbejé pér shtetet anétare té ratifikojné kéto
amendamente sikurse do t€ mundésojné vazhdimin e dialogut pér gjetjen
e kompromiseve t€ reja pér té béré efektivisht t& zbatueshém juridiksionin
e GINP edhe pér kété krim tashmé t€ parashikuar nga statuti i Romés.

Né vend té konkluzioneve.

Rezultatet e Konferences Rishikuese té Statutit t& Romés né
Kampala mund té¢ pérmbidhen n€ sentencén “Krimi i agresionit u
pérkufizua, por nuk u gjet njé mekanizém pér ndéshikimin e tij”. Agresioni
iu shtua listés sé krimeve té ndéshkueshme pjesé e statutit t€ Romés pér té
cilat GJINP mund t€ ushtrojé juridiskionin e saj. Megjithaté pércaktimi i
nj¢ akti agresioni nése ka ndodhur do t€ duhet t’i nénshtreohet njé
mirékuptimi politik ndérmjet anétaréve té pérhershem té KS',

Investimi 1 GJINP né ményré t€ pavarur do té€ jeté tepér i veshtiré
dhe me shumé kosto pér té tashmen dhe té ardhmen e GINP. Ajo lindi si
formé e bashképunimit “horizontal” n€ mes shteteve ratifikuese té
statutit. “Forca” e saj rrjedh “jo nga pushteti i saj pér té vepruar né
ményré detyruese ndaj shteteve, por mé sé shumti nga gjerésia e
ratifikimit dhe e pranimiz. Forca e saj do té vijé nga ligjitimiteti i saj”**°.

178 Neni 15/bis pikat 1, 2 dhe 3; neni 15 /ter pikat 1, 2 dhe 3.
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E drejta kombétare shqiptare e shprehur né Paris,
prej delegacionit té Kongresit té Lushnjés.
Paris, 1920

Lavdosh Ahmetaj

Universiteti “Kristal”, Tirané

The Albanian national rights expressed in Paris, by delegation
Lushnja Congress, Paris, 1920

ABSTRACT

The paper analyzes njgjarje one of the toughest in the history of
the Albanian state, it reflects through the arguments, brought by the
Albanian State Archives, the newspapers of the time. Through these
sources, reached to explain, political awareness of the Albanian political
class, about her contribution in one of the international political scene,
most important, the Paris Peace Conference of 1919 to 1920. But it would
be difficult pérfagsisé Albanian political work in the Peace Conference to
the fact that politically there failed to find adequate support and therefore
political pérfaqésia Albanian delegation or produced in a democratic way
by the Congress of Lushnja 1920, was facing with one of the paranoia of
European diplomacy, expressing inability shqiptar.Kjo statehood had its
rrjedhojén, which was accompanied by a revash poitik, the delegations of
neighboring states to relizuar their territorial interests. But the delegation
shqipatr aware, in connection with the Albanian national law, understand
coping through several directions.
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First, following the political situation in Paris as the epicenter
of world diplomacy.

Second, information had to convey the Government, in order to
create the possibility of an analysis, serving the state.Third, their analysis
consisted in the difference of views and attitudes, in the interior of world
diplomacy. This lead to the effect that would have the analysis, if the
Albanians had friends, or global diplomacy was at its disfavorin. About
this issue, distinguishing marks treatments of Wilson's view,
expressed significantly, from Noli, the Sun newspaper, which was
published in Boston in 1924, stating, according to Noli, when to get ear
Albanians what contribution has Wilson, the protection of the right or the
Albanian issue, they would build a monument in their hearts. While still
below that Wilson arose from his deathbed and said: Albania, will exist.

Pas diskutimesh té shumta, Kongresi me t€ drejtén parlamentare
zgjodhi pérfagésiné politike (delegatét), t€ cilét do t€ mbronin té drejtén
shqiptare, né Konferencén ¢ Paqes né Paris. Kjo pérfaqési pérbéhej nga:
Luigj Bumg¢i, Mehmet Konica e Mihal Turtulli, t€ cilét kishin gené
anétaré t€ delegacionit t€ Qeveris€ s€ Pérkohshme t€ Durrésit. Kjo del
pérmes edhe nj€ letre qé pérfaqésia e kolonive t€ Rumanisé dhe Turqisé 1
dérgonte delegacionit geveritar, me ané t€ sé€ cilés 1 kérkonte g€ njé pjesé
e anétaréve té tij t€ vinte n€ Shqipéri, pasi kjo ishte rrjedhojé e “njé
mbledhje té fundit té datés 21 janar 1920, ku ishte pranuar njézéri qé
delegacioni té ngushtohet e té pérbéhet vetém nga tre veté, dhe luten gé
delegatét, té cilét nuk béjné me pjesé né té, té nisen sa mé shpejt pér né
Shqipéri, me géllim qé té sqarojné popullsiné mbi situatén e vértete™ 8,

Pér rrjedhojé delegatét e zgjedhur nga Kongresi i Lushnjés, do té
kishin t& drejtén e qéndrimit né Paris dhe do t€ vazhdonin t€ ndignin
situatén politike ndérkombétare, duke mbajtur lidhje me geveriné e dalé
nga Kongresi 1 Lushnjés. Né funksion t€ ushtrimit t€ atributit té
delegacionit, po japin disa argumente. Pikérisht, m& 11 shkurt 1920,
kryetari 1 kétij delegacioni Luigj Bumgi, né emér t€ delegacionit shqiptar,
i dérgonte njé telegram tre kryetaréve té qeverive aleate, t€ cilét njéherésh

81 AQSH. F. MPJ, dosja nr. 2 - Lufta e popullit shgiptar 1918 —1920. 11, Tirang, 1976,
f. 73.
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drejtonin diplomaciné evropiane. Aty kérkohej gqé t€ hignin doré nga
planet pér copétimin e territorit politik shqiptar (shtetit shqgiptar), sepse
kjo do t&€ bénte t€ mundur nxitjen e “sé drejtés shovene”, té shteteve
fqinjé, té cilét e kishin bazuar politikén e tyre n€ dhunén karshi
shqiptaréve. Né t& jepeshin argumente historiké lidhur me masakrén dhe
djegien e treqind fshatrave n€ Shqipérin€ Jugore dhe aneksimin e tokave
né€ Shqipérin€ veriore me ané t€ dhunés dhe djegies. Shqiptarét nuk mund
té€ harronin faktin se 90 pérqind e kétyre trevave ishin shqiptare. Duke u
mbéshtetur né€ interpretime t€ materializuara pérmes dokumenteve
arkivore dhe interpretimeve, t€ béra nga personalitete t&€ ndryshme té
shkencés albanologjike, delegacioni kérkonte kontributin e fuqive
evropiane pér vendosjen e getésisé n€ vend nga ata qé e kishin marré
pérsipér vendosjen e rendit né Shqipéri. Késhtu, vijonte telegrami, ata
“sigurojné pér té ardhmen (avenir) e kétij vendi, mund té keté shkue né
mend me e shtrue Shqipériné nén sundimin e drejté apo nén rojen shi té
atyne veté, té cilét, pér arsyet e sipérpérmendura, e kané bjerré moralisht
té drejtén pér me krye njé mision té il

Por, sidoqofté, delegatét e Kongresit t€ Lushnjés ngulmonin né
mbrojtjen e sovranitetit t& shtetit shqiptar'>, ndérsa nga ana tjetér
kérkonin mundésisht g€ n€é Shqipéri t€ vinin specialisté t& sferés civile dhe
ushtarake, me kushtin e vetém g€ kéta specialisté t€ mos ishin prej
shteteve té€ interesuara politikisht pér Shqipérin€, por t€ dérguar nga
Lidhja e Kombeve. Kjo zgjidhje, sipas tyre, do t€ ishte né t€ mir€ jo vetém
té shtetit shqiptar, por edhe t€ paqes pér gjithé popujt qé€ jetonin né
Gadishullin Ballkanik. Kjo do té ishte njé zgjidhje racionale né funksion
té géllimit t€ miré, pér forcimin e pages né Ballkan e sigurimin e sé
mbarés e té mirés té t€ gjithé popujve qé rrojné né kété trevé. “Kjo
zgjidhje - sipas telegramit - do té ishte shumé mé e fitimshme se projektet

182 AQSH. F. MPJ, dosja nr. 2 - Lufta e popullit shgiptar 1918 —1920. I1. Tirang, 1976, .
74.

183 Sovraniteti  sipas Jean Bodin, &shté ai pushtet i pakufizuar dhe i pérjetshém i njé
shteti, t€ cilin latinét e quajné “majestatem”, grekét “akran eksusian”, “kurion
politeuma”, italianét “segnoria”, njé fjalé qé ata e pérdorin edhe pér individét apo pér
kédo qé ka né doré€ punét e shtetit, ndérsa hebren;jté e quajné
“tomeh shevét”, domethéné fuqia eprore pér t&€ komanduar. Kétu lind nevoja qé té
formohet pérkufizimi i sovranitetit, sepse asnjé jurist apo filozof politik nuk e ka
pércaktuar deri mé sot, ndonése, kjo éshté pika kryesore dhe mé e domosdoshmja pér
t’u kuptuar né njé traktat mbi shtetin (Jean Bodin “ Sovraniteti” Tirané, 2000, f.23)
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e tjera qé jané marré parasysh, e do t’i kursente edhe vendit toné kobin e
zZi té njé copétimi”

Mg 17 shkurt t& vitit 1920 Luigj Bumg¢i nga Parisi, né emér té
delegacionit t& dalé nga Kongresi i Lushnjés, i dérgonte njé telegram
Klemansosé, duke i shprehur hidhérimin e thell€ pér vendimet e Fuqive té
M¢édha evropiane kundér interesave kombétare shqiptare, duke mos
respektuar as parimet e kombésisé, as t€ drejtén e popujve pér
vetévendosje. Kjo pjes€ e Ballkanit, sipas Bumgit, “ishte duke u pérdorur
si monedhé tregu né duart e politikés dhe diplomacisé sé fugive té médha
evropiane™®®. Ai térhiqte vémendjen se Italia nuk kishte asnjé t& drejté
legjitime mbi Vlorén dhe hinterlandin e saj, por edhe kundrejt Shqipérisé
s€ vogél dhe té dobét. Greqia dhe Jugosllavia gjithashtu nuk kishin asnjé
té drejté mbi pjesét e tjera té territorit shqiptar. Sipas tij, do t€ ishte edhe
mé e réndé pér territorin shqiptar, n€ qoft€ se dhénia e nj€é mandati mbi
Shqipérin€, qofté Italis€ ose ndonjé fuqie tjetér, do t€ binte né
kundérshtim me nenin 22 té Traktatit t€ Versajés.

Delegacioni e shikonte t& konsumuar ¢éshtjen qé lidhej me fqinjét,
pér faktin se ata ishin béré t€ pabesueshém politikisht. Sipas tij, kété e
kishte treguar historia e fillimit t¢ Luftés s€¢ Paré Botérore, por edhe mé
pas, kur Shqipéria ishte e ekspozuar pérballé invazionit ushtarak™®.
Késhtu, mé 11 shkurt t€ vitit 1920, Luigj Bumgci 1 drejtohej Llojd
Xhorxhit: “...nuk mund té mos e dijné edhe qé serbét kané aneksuem
pérdhuni, ndé 1913, sa e sa krahina té gjana e pjellore banorét e té
cilavet jané pér 90 pérqgind shqiptaré té fjeshté, e qé, pér mé tepér, se
kané lané salvime as rrénime pa bamun kundér mijra e mijra

184 Lufta e popullit shqiptar pér ¢lirim kombétar 1918-1920. I1. Tirané, 1967, f. 80.

185 AQSH. F. Kristo Dako, dosja nr. 7, Paris 17 shkurt 1920. - Telegram Luigj Bumgi
Klemansosé, kryetar i Konferencés sé Pages, Paris, f. 54.
185 Ne fillim t& Luftés & Paré Botérore, kishte marré njé informacion, nga Manastiri, prej
njé kolegut t€ saj, “Po ju shkruaj nga Manastiri ose nga Bitola, sepse né Perandoroné
e Madhe Serbe, nuk ka qytet me emrin Manastir. Pushtimi i Bosnjes dhe i
Hercegovinés si dhe krijimi i njé perandorie té fugishme dhe té madhe serbe, madje
edhe mé té fuqishme se ajo e Stefan Dushanit, po pushton mendjet e té gjithé
ushtarkéve... Kur udhéton nga Selaniku né Manastir, habitesh nga numri fare i vogél i
udhétaréve dhe pyet, po ku shkuan gjithé kéta njeréz ? Numri mesatar nuk i kalon né
dhjeté, né krahasim me gindra qé ndodheshin né kohén e turkut. Njé pérllogaritje e
pérafért na tregon se nga Manastiri kané emigruar njézetmijé veta” (Edith Durham,
Brenga e Ballanit, Tirané, 1991, f.406)
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shqiptarésh”. Mbéshtetur né kéto argumente, delegacioni kishte arritur né
pérfundimin se, politika e shteteve fqinje “e kishin bjerré”™*® moralisht &
drejtén pér t€ kryer njé mision pagésor né Shqipéri.

Delegacioni i Kongresit t&€ Lushnjés gjithashtu mendonte se dhénia
e t& drejtés s€ mandatit nj€ fuqie té€ huaj, do té ishte shoqéruar me pasoja,
deri né cénimin e pavarésis€ s€ Shqipéris€ dhe “do ¢ provokojé
ngatérresa né té gjithé Ballkanin™®®. Njé vendim i tillg, sipas tij, binte né
kundérshtim me té gjithé parimet e s€ drejtés (drejtésis€) ndérkombétare
dhe nuk shihej n€ asnjé vendim t& Konferencés, qofté edhe ndaj vendeve
t¢ mundura. Ai ishte vet€ém pér t€ kénaqur interesat e fqinjéve t&
Shqipérisé, té cilét nuk donin qé t& kishte njé Shqipéri politike'®®,

Dokumenti njékohé&sisht shprehte edhe besimin qé kishte
delegacioni i Kongresit té Lushnjés tek drejtésia e diplomacisé evropiane,
qé€ “do té kishin mundésiné qé té kursenin Shqipériné e dobét”, kur ishte
né rrezik copétimi i territorit t& saj, humbja e karakterit t€ saj etnik dhe e
lirisé kombétare'®®. Konferenca e Pages nuk kishte pse t& merrte njé masé
kaq té padrejté, q€ do t€ mund t€ b&hej shkas pér turbullime mé té thella
ndérballkanike. Por delegatét mendonin se situata e rénduar mund t&
evitohej duke e véné Shqipériné nén hijen e Lidhjes s¢ Kombeve, né t&
cilén bénin pjes€ edhe fqinjét e Shqipérisé. Kjo do t€ bénte t&€ mundur qé
brenda késaj shogérie popujsh t€ arrihej mbrojtja e interesave té
Shqipérisé€, duke evituar politikén e dhunshme midis fqinjéve ballkaniké.

Ata kérkonin njéherésh g€ céshtja shqiptare té€ diskutohej né
Késhillin Suprem. N¢é fund t€ letrés, g€ Bumgi 1 dérgonte Klemansosé, ai
theksonte se “delegacioni shqiptar ka nderin té kérkojé nga Késhilli
Suprem njé takim pér té paraqitur hidhérimin e popullit shqiptar dhe pér
té mbrojtur ¢ drejtat e i . Késhtu politikisht delegacionit, do t’i
krijohej e drejta, pér té demaskuar rrénimet e béra nga shteti grek né fillim
té Luftés s€ Paré Botérore, né Shqipériné e jugut, ku rreth treqind fshatra

87 AQSH. F. Kristo Dako, dosja nr. 7, Paris 17 shkurt 1920. Telegram Luigj Bumgi
Klemansosé, kryetar i Konferencés sé Paqes, Paris, f. 57.

188 AQSH. F. Kristo Dako, dosja nr. 7, Paris 17 shkurt 1920. Telegram Luigj Bumgi
Klemansosé, kryetar i Konferencés sé Pages, Paris, f. 55.

189 Shqipénia pérpara Konferencés sé Paqes, Ble i Dyté, Rregullimi i ¢éshtjes sé
Adriatikut dhe Shqipénis€. Shkodér, Shtypshkronja Frangeskane 1921, f. 64.

1% po aty, f. 56.

191 po aty, f. 58.
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shqiptaré ishin djegur prej ushtrisé greke, me géllimin e vetém qé t’i
detyronin shqiptarét t& largoheshin prej trojeve té tyre, né ményré qé né
kohén e vendosjes s€¢ Konferencés s€ Pages, politika fqinjé€ ta kishte té
drejtén, pérmes institucioneve ndérkombétare, té realizonte interesat e saj
territoriale.

Né kéto kushte, delegacioni i drejtohej edhe njé heré “#¢ tre
kombeve t¢ médhenj liridashés té Evropés”, duke iu lutur t& zgjidhnin
¢céshtjen shqiptare. Ai nuk pranonte masa t€ tjera, pérve¢ atyre qé
“pérkojné me drejtésiné e me vullnetin e popullit shqiptar, e té cilat kishte
pér t'i pélgyem edhe vetédija e pérbotshme. Por né qofté pastaj se
geverité e beslidhuna, kundér mendimit e déshirés sé popullit shqiptar gé
beson se asht i zoti me geverisun vetveten, kané pér té gjykuar se ashté
nevoja qé t’i jepet njé ndihmé sa mé e pérkrahur né hapat e paré té jetés
politike™*%?, ata ishin t& mendimit q& ndihma t& kufizohet vetém né
dérgimin n€ Shqipéri té disa specialistéve prej Lidhjes s¢ Kombeve, né
ményré qé t€ shmanget mundésia e pjesémarrjes né két€ ndihmé e
vendeve t€ interesuara pér ¢éshtjen shqiptare.

Kjo do t€ bénte t€ mundur t€ kufizoheshin ambiciet e mundshme
té shteteve fqinjé. Késhtu politika e fuqive evropiane nuk bénte gjé tjetér
vegse at€ g€ kishte béré né lidhje me disa qytete t€ vegjél, t& cilét u
krijuan mé vete nén garancin€ e Lidhjes s€ Kombeve. Népérmjet
vendimeve t€ tilla diplomacia evropiane kishte nderuar zbatimin e parimit
t& “kombésivet™,

Delegacioni insistonte né mbrojtjen e Shqipéris€ edhe né planin
ekonomik. Me kohé ata kishin demaskuar marréveshjet e fqinjéve lidhur
me ndértimin e veprave té transportit, t€ cilat ishin projektuar t€ kalonin
népér territorin e Shqipéris€, pasi sipas tyre populli shqiptar nuk do ta
ndjente veten té lidhur me disa “godije ekonomike” té arrira né ményré té
fsheht¢ dhe pa dijenin€ e shqiptaréve, e kjo pérbénte shkeljen e
sovranitetit dhe té dinjitetit kombétar shqiptar.

Ja si 1 drejtoheshin delegacioni Klemansosé lidhur me ¢éshtjen qé
po trajtojmeé:

192 Shqipéria pérpara Konferencés sé Pages sé Parisit, Ble i Dyté. Dokumente zyrtare t&
paraqitura nga ana e Dérgatés Shqiptare prej 24 korrikut 1919 deri shkurt 1920, t&
botuara nga ana e Qeveris€ s¢ Durrésit, Shkod€r, Shtypshkronja Frangeskane 1921, f.
67.

%3 pg aty, f. 65.
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Sé pari, ata ishin né kundérshtim me marréveshjen pér ndértimin e
njé vije hekurudhore Vloré-Manastir.

Sé dyti, marréveshja e arritur mes Titonit e Venizellosit bénte té
mundur ndértimin e njé vije tjetér hekurudhore, e cila do té lidhte Vlorén
me Athinén, fakt qé, sipas tyre, binte né kundérshtim me interesat politike
té shqiptaréve, sepse delegacioni shikonte tendencat ekspansioniste t&
shtetit t€ Italisé drejt Ballkanit lindor pér sovranitetin dhe pavarésiné e
shtetit shqiptar.

Né vijimésin€ e e problematikés s€ trajtuar né Konferencén e
Pages né Paris, g€ lidheshin me ¢éshtjen shqiptare, Luigj Bumg¢i dhe
Mihal Turtulli nga Parisi, mé& 3 mars 1920, vinin né dijeni Aqif Elbasanin,
lidhur me notat e shkémbyera midis Uillsonit dhe zz. Llojd Xhorxh e
Milerand, té cilat ishin botuar pér her€ té paré né€ gazetat e Uashingtonit,
Londrés e Parisit: “Kemi nderin tu dérgojmé kétu copat e tyre q¢€ i
pérkasin Shqipéris€”. Kéto letra vértetonin “géllimet e liga” t& qeverive té
Fuqgive t€ Médha. Ato ishin botuar me vonesé pér faktin se pérmbajtja e
tyre kishte qené e fsheht€, ashtu si¢ kishte gené edhe karakteri i politikés
evropiane né vitet q€ analizojmé. Por, ndérsa vihet re njé elemnt i ri né
diplomaciné botérore, ndérhyrja e Willsonit, bénte t&€ mundur
zhvleftésimin e marréveshjes s€¢ 14 janarit 1919, e cila binte ndesh me té
drejtén e shtetit shqiptar. Kjo kishte mundé€suar qé politika enigmatike e
Britanis€ njéherazi t€ orientohej drejt dobésimit té interesave té Italisé né
Shqipéri*®*

Dokumenti térhoqi vémendjen se Franca dhe Anglia kishin marré
vendimin, né mars t€ vitit 1919, qé t’i 1éshonin Greqisé Gjirokastrén me
Korgén. “Né kété vendim - shkruhej né letér - géndrojné edhe sot. Né
tjetér ané prej mendores (memorandumit) té datés 9-13 dhjetor 1919
nénshkruem prej delegatéve té Amerikés, Ingliterés e té Francés, kuptohet

194 Ng 17 shkurt 1920, né pérgjigien e Willsonit, qeverité franceze dhe britanike
propozonin ndarjen e Shqipérisé midis MSKS-sé dhe Italisé (ku do té merrte pjesén
edhe Greqia) me pérgjigjen se shqiptarét ishin “té paafté pér t’u vetéqgeverisur”.
Ishte Presidenti amerikan ai qé nuk e pranoi sérish kété plan me notén e tij té€ 25
shkurtit 1920, duke i kthyer ¢éshtjet sérisht né pikén e tyre té nisjes... Sipas
Willsonit, céshtjet shqiptare nuk mund té hynin né€ diskutimin e propozuar midis
Italis€¢ dhe MSKS-sé, duke shtuar se nuk mund té aprovonte asnjé plan qé mund té
kompesonte MSKS-né né veri t€ Shqipérisé, pér ndonjé truall g€ mund té merrej né
ndonjé vend tjetér (Kastriot Dervishi, “Historia e Shtetit Shqiptar”, Tirané, 2006,
£.106)
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se edhe Shtetet e Bashkuara té Amerikés jané té mendimit qé Gjirokastra
t’i jepet Greqisé e qé ¢éshtja e Korgés té vihet pérséri né bisedim™'*®. M&
poshté letra ndalej né géndrimin e Uillsonit mbi pikat e Mendores s€ 9-13
Dhjetorit, t& cilat ishin té rrezikshme pér fatet e atdheut toné, pasi kjo
cénonte térésiné tokésore té vendit dhe bénte t€ mundur futjen nén
zgjedhén ekonomike t& Jugosllavisé e té Italisé.

Me 2 mars 1920, ata i dérgonin njé telegram veté Uillsonit,
népérmjet ambasadés amerikane né Paris, duke té€rhequr vémendjen se
nuk kishin tjetér mbrojtés pérvec tij. Ata mundoheshin t€ mos e
kundérshtonin drejtpérdrejt projektin e tij, por t’i shpjegonin se realizimi i
tij do t€ bénte t€ mundur ta fuste Shqipériné nén zgjedhén e shteteve
fqinj€. Pér t& dalé nga kjo situaté politike né té cilén ndodhej Shqipéria,
ata mundoheshin t€ vepronin me ané t€ miqve té pakté g€ kishte ajo né
kété kohé. Késhtu Luigj Bumgi kishte arritur t€ takonte z. Abbe Veterle,
deputet 1 Alsazés e Lorenés dhe pjesétar i komisionit t&€ punéve t& jashtme
té parlamentit.

Kurse né¢ 4 mars 1920, Bumg¢i do t€ shkonte né Londér qé té
vepronte né garqet politike angleze me anén e miqve g€ kishin atje e té
kardinalit t€¢ Londrés. “Do t’ju lajmérojmé mbi rezultatet e veprimeve
tona™®®. Me 5 deri mé 27 mars 1920, Bumci dhe Turtulli u takuan me
Lordin Robert Sesil, me sekretarin e Lidhjes s¢ Kombeve z. Drumond, me
sekretarin e z. Llojd Xhorxh, z. Filip Kerri, me ekspertin e dérgatés
angleze pér punét e Ballkanit. Delegatét shfrytézuan miqésiné me
Herbertin pér t€ marré pjes€ né parlamentin anglez. Ja si e pérshkruan
két€ Bumegi: “Me inisiativén e Herbertit u béné dy mbledhje ndé njé
dhomé té parlamentit, ku morén pjesé disa deputeté té Londrés, pér té

2

biseduem mbi ¢éshtjet e Shqipérisé”. “Né té dyja mbledhjet gem ftuem
edhe ne e patém rastin té marrim fjalén e té shkogitim ¢éshtjet ton&™*’
Ata u munduan t€ jepnin argumente € politika evropiane té
kuptonte se fqinjét e Shqipérisé€ nuk kishin té€ drejté t€ kérkonin copa té
tjera té tokave shqiptare, pérkundrazi né qofté se e drejta do t€ ishte paré

me dashamirési, atéheré fqinjét duhet t€ kthenin ato copa “qé na i kishin

195 Hylli i Drités, Shkodér 1944. Letra e L. Bumgit, M. Turtullit dérguar Shkélqesés sé tij
Z. Aqif Pashé Elbasanit, Kryetarit t&¢ Késhillit t&¢ Regjencés né Tiran€. Paris mé 3
mars 1920, f. 78.

19 po aty, f. 78.

Y97 Po aty, f. 79.
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marré né Traktatin e Berlinit e né Konferencén e Londrés ***®. N& vijim
kundérshtuan me forcé shpifjet e armiqve, t&€ cilét né¢ c¢do rast
mundoheshin té krijonin opinione t€ gabuara pér shqiptarét, se “jané té
ndamun e se nuk mund té rrojné té bashkuem e se nuk jané té zotét qé té
mund té geverisin vetvetiu. Duke treguem se né Shqipéni nuk kané ¢ashtje
marrédhénjet midis Muhamedanéve dhe té Krishteréve, ata - tregonte
Bumgi - rrojné si véllezér e se sot nuk ka ¢éshtje midis tyre, ata jané té
lidhur me njé mendje e me njé zemér pér shpétimin e atdheut™ .

Delegatét, me shumé kurajo politike, n€ fund té mbledhjes kishin
shtuar se shqiptarét nuk do t’i “njohin kurré Italisé pushtimin e Viorés dhe
as nuk do té pranojné mandatin e saj mbi Shqipériné*®. Kjo duket edhe
né telegramin e 17 korrikut 1920 né “Gazetén e Korg¢és”, q€ i dergonin
Xholitit, lidhur me deklaratén e tij n€ parlament: “Né pérgjigjen gé dhaté
né Parlament deklaruat se Shqipéria éshté né anarki dhe se populli
shqiptar éshté ndaré né dy parti. Béjmé té njohur se gjendja né Shqipéri
nuk éshté si e tregoni. Para disa javésh agjenté té huaj deshén té
tubullonin vendin, por Qeveria shqiptare prishi planet e tyre. Né Shqipéri
nuk ka partira, ¢ téré jané té bashkuar”™. Kjo tregonte tendencén
antiitaliane qé kishin n€ pérgjithési delegatét e Kongresit t& Lushnjés dhe
njékohésisht frymén radikale t€ shprehur disa heré edhe né diskutimet e
tyre me pérfaqésues té shteteve pjesémarrés né Konferencén e Pages né
Paris.

Ndérsa né€ takimin e dités s€ dyt€, g€ u mundésua prej miqve té
Shqipérisé€, afér dhomés s€ parlamenit anglez, delegatét térhogén edhe njé
heré vémendjen mbi ¢éshtjen e Korgés dhe t& Gjirokastrés. Kjo kishte
béré t€ mundur q€ né parlamentin anglez té shtroheshin dy pyetje, té cilat

1% pg aty, f. 80.

199 “Hylli i Drités”, e pérkohshme kulturore, Kallendyer 1944, f. 79. Raporte e
shkurtime mbi veprimet e zhvilluem né Londér prej imzot Bumgit e dr. Turtullit né 5-
27 mars 1920. (Ndérsa céshtje si ato té ashtuquajturés Lévizje Epirote dhe e
Kryengritjes sé Shqipérisé s¢ Mesme té vitit 1914, ishte shkaktuar, sipas tij (Luigj
Bumgit), nga intrigat e vendeve t&€ huaja, kurse Fugité e Médha nuk kishin marré
asnjé masé pér té siguruar térésiné dhe paanésiné e Shqipérisé, té cilén veté e kishin
marré né mbrojtje né Konferencén e Londrés 1913).

20 «Hylli i Drités”, e pérkohshme kulturore letrare, Kallendyer 1944, f. 80. Raporte e
shkurtim mbi veprimin e zhvilluem né Londér prej imzot Bumgit e dr. Turtullit né
ditén 5-27 mars 1920.

201 «Gageta e Korgés”, 17 korrik 1920, nr. 9, f. 1 — Marréveshja Itali - Shqipéri.
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kishin té bénin me gjendjen e ushtris€ jugosllave prané¢ Shkodrés dhe:
nése ishte e vérteté g€ “Franca e njohu karakterin shqiptar kur ushtrité e
saj ngritén flamurin shqiptar ndé até qytet**,

Kjo pyetje i ishte drejtuar edhe kryeministrit Llojd Xhorxh, i cili
ishte pérgjigjur se Késhilli i Larté¢ i Qeverive t&€ Médha ishte duke u
pérpjekur t€ ndreqte ¢éshtjen e ushtrive jugosllave prané¢ Shkodrés dhe
“po ban sa té mundet qé té largojé rrezikun qé do té vinte nga njé konflikt
ndérmjet atyne ushtrive e fisevet shgiptare™.

Anétarét e delegacionit shqiptar, mbasi kishin marré vesh né
Londér se Greqia kishte mbledhur né kufi t€ Shqipérisé jugore 7000
ushtaré, kalorés dhe topginj pér té pushtuar Gjirokastrén, kishin shkuar
menjéheré né Ministrin€ e Punéve t€ Jashtme dhe i kishin térhequr
vémendjen qeverisé angleze lidhur me rrjedhojat e kéqija qé mund t&
shogéronin kété qéndrim ndaj kétyre marrédhénieve qé linin shumé pér té
déshiruar midis t€ dy shteteve.

Por njékohésisht i paraqitén edhe njé noté proteste z. Llojd
Xhorxh, i cili kryesonte Konferencén e Paqges né Paris. Njé kopje t& késaj
note ata ia dérguan njékohésisht edhe ambasadorit amerikan né Londér, i
cili kishte premtuar se do t’ia dérgonte telegrafisht Uashingtonit. Ndérsa
né€ njé takim tjetér q€ kishin pasur me Filip Kerrin dhe Llojd Xhorxhin, t&
cilét 1 kishin dé€gjuar me shumé vémendje, ata pérséritén t€ njéjtét
probleme si mé lart, por kishin shtuar edhe ¢éshtjen e Vlorés dhe té
mandatit t€ Italis€ mbi t€. Ata p&rmendén se shqiptarét ishin gati t&é
derdhnin gjakun deri né€ fund dhe se nuk do ta pranonin kurré copétimin e
Shqipérisé.

Njé nga tezat g€ ata trajtuan né kété takim ishte dhe ajo se
shqiptarét ishin t€ zoté q¢€ t€ vetégeveriseshin; se ata nuk kishin nevojé pér
nj€ mandatori; dhe se vet€ém nga e keqja mund té pranonin g€ Shqipéria té
futej nén hijen e Lidhjes s€ Kombeve, por n€ njé¢ ményré té till€ q€ t€ mos
cénohej indipendenca dhe “as tanésia tokésore e Atdheut toné”*®.

Trajtimi disa her€ 1 ¢éshtjeve té tilla nga delegatét né Paris ishte 1
domosdoshém pér faktin: sé pari, t€ shpétonin Shqipérin€ prej mandatit t&

22 pg aty, f. 82.
2% pg aty, f. 83.
204 «Hylli i Drités”, e pérkohéshme kulturore, Kallendyer 1944, f. 84. Raporte e
shkurtim mbi veprimet e zhvilluem né Londér prej Bumgit e dr. Turtullit né ditén 5-
27 mars 1920.
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shteteve fqinjé, qé ishte shumé i rrezikshém pér ekzistencén e shtetit
shqiptar; sé dyti, dukej haptaz ose “faqeza”, si¢ thoshte Luigj Bumgi, se
né¢ mentalitetin e politik€s evropiane ishte ngulitur piképamja qé
shqiptarét nuk ishin t€ zoté qé té vetéqeveriseshin. Kéto géndrime té
politikés evropiane duket se i kishin véné né pozita edhe mé t& véshtira
delegatét e Kongresit t&€ Lushnjés. Por anétarét e delegacionit u pérpoqén
shumé pér t€ kundérshtuar kéto piképamje, gj¢ q€ e realizonin pérmes
takimeve, bisedave, memorandumeve etj. Késhtu, menjéheré pas takimit
qé patén me z. Filip Kerri, ata pérgatitén njé raport t€ gjaté, t€ cilin ia
dorézuan qgeverisé angleze. Njékohésisht ata u takuan edhe me ministrin e
arsimit t€ qeverisé€ angleze, z. Lord Fisher dhe Lordin Sesil. Kétij t€ fundit
i dorézuan njé séré dokumentesh né lidhje me padrejtésité qé kishin béré
shtetet fqinjé kundér Shqipérisé.

Duke ndjekur me kujdes zhvillimin e kontakteve té delegacionit té
Kongresit t€ Lushnjés me personalitete té politikés angleze, arrijmé né
konkluzionin se qeveria angleze ishte mé e informuar né lidhje me
¢Eshtjen shqiptare, dhe gjithashtu mé miqésore me Shqipérin€. Ja si e
pasqyronte kété problem Luigj Bumg¢i: “Prej sa kemi mundur té shohim e
té gjykojmé, duket se ka njé ndryshim té vogél né politikén e Ingliterrés né
16 miré té Shqipérisé®®. Kjo gjé dukej edhe mé shumé né faget e gazetés
s€ madhe “Times”, e cila n€ vitin 1920 “nuk po déftohet aq anmike™?® e
Shqipéris€ si mé paré dhe kishte filluar té€ pranonte edhe ndonjé artikull né
té miré té€ c¢éshtjes shqiptare. Kjo tendencé e re dukej edhe pérmes
“Gazeta e Korgés”, e cila né 17 korrik 1920 pasqyronte interesimin e
parlamentit anglez lidhur me marréveshjen midis Italis€¢ dhe Shqipérisé, e
cila shpresonte né pérmirésimin e marrédhénieve midis dy shteteve
“Ministri i Punéve té Jashtme, duke iu pérgjigjur pyetjes pér ¢éshtjen
shqiptare tha: Se marréveshjet midis Italisé dhe Shqipérisé po vazhdojné
né Tirané. Pas deklaratés sé Xholitit se Italia nuk do protektoratin e
Shqipérise, kemi shpresé se marréveshjet do té pérfundojné duke kénaqur
té dy palét, té cilat do té lehtésojné punén e Késhillés sé Nalté pér té véné
kufijté e Shqz’pé’risé"’207.

Ky pérbénte njé element pozitiv. Po t’i referohemi nj€ diskutimi té
Luigj Bumgit né Universitetin Katolik té Parisit, né korrik 1920, ai

25 pg aty, f. 84.

26 pg aty, f. 84.

27 “Gazeta e Korgés™, 17 korrik 1920 f. 1, nr.9. (Marréveshija italo-shgiptare).
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térhiqte vémendjen e gazetave t€ huaja pér t€ botuar artikuj lidhur me
zgjidhjen e ¢éshtjes shqiptare, kur pér két€ duhej njé shumé e
konsiderueshme té hollash, qé shqiptarét nuk i zotéronin sa duhet. Vihej
re se né faqet e gazetave pasqyroheshin mé shumé trajtesa negative pér
shqiptarét, se sa mundésité e zgjidhjes. Kjo mbasi mbizotéronte
propaganda kundér Shqipéris€, qé mbéshtetej nga armiqté e saj. Ja Si
reflektohej kjo edhe né€ Londér, si kudo. “Po na thoné - térhiqte
vémendjen Bumgi, - se shqiptaret nuk jané té njé mendimi,; se njé pjesé e
shqiptaréve kané kérkuar Greqiné, disa Italiné e disa Jugosllaviné”. Pér
shqiptarét, t€ gjendur pérballé késaj propagande kaq t€ egér dhe té
organizuar njékohésisht, “duhej shumé bashkim, shumé urtési dhe shumé
durim prej tyre, gé té fitojmé sympathien e botés™®. “Né kéto kushte
politike dhe historike, - shkruante Luigj Bumgi, - jam pérballur me njé ide
té kristalizuar shumé qartas. Fatkeqésisht, n€ pérbérjen e vendimmarrésve
evropiané mendohej se shqiptarét nuk kishin aftési t€ vetéqgeveriseshin né
trevat e tyre, té cilat pretendojné etnikisht™?%.

N¢ kéto kushte Bumgi gjykonte nga Parisi se ishte e domosdoshme
té garantohej mbéshtetja ¢ kancelarive evropiane, pér té siguruar synimet
né drejtim té zgjidhjes sé ¢éshtjes shqiptare: “Piké sé pari duhet pra té
kemi bashkim té ploté - porosiste ai, - urtési t¢ madhe, durim e nderim pér
njéri- tjetrin. Duhet té shuajmé hidhérimin e mérité gé na ndajné, té
respektojmé mendimin e shokéve tané e té mos ftohim e té mos
ashpérsojmé marrédhéniet midis shqiptaréve prej ¢do krahinash e prej
¢do fenash qé té jené. Pér té mirén e atdheut duhet qgé mé i madhi té bahet
mé i vogél pérpara té tjeréve. Udha politike tjetér qé duhet té mbajmé
asht kjo. Té mundohemi té pérfitojmé nga interesat kundérshtare té njenit
e té tjetrit e té pérpigemi té fitojmé besimin e miqve e nderin e
anmiqve™?°.

Pikérisht népér két€ labirinth faktesh dhe ngjarjesh punonte
delegacioni shqiptar né Paris, duke shprehur maturi dhe pjekuri né
momentet mé delikate t€ historis€ s€ kombit shqiptar. Duke treguar edhe
njéheré pérkushtimin e tij n€ funksion té ¢éshtjes shqiptare, ai u mundua

%8 «Hylli i Drités”, Shkodér, gershor-korrik 1944, nr. 6-7. Raport me shkurtim mbi
veprimin e zhvilluem né€ Londér prej imzot Bumgit e dr. Turtullit, Paris mé 30 mars
1920, f. 82.

209

Po aty, f. 84.

219 v/alentina Duka - Shqiptarét né rrjedhén e shekullit XX. Tirang, 2001, f. 169.
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té ndiqte situatat politike népér té cilat ishte duke kaluar historia e
Shqipéris€, pér té treguar maturiné dhe déshirén pér t€ kontribuar né
rinjohjen e pavarésisé sé shtetit shqiptar dhe té térésisé€ sé tij territoriale.

Paré né kété kontekst, kontributi i delegacionit shqiptar duhet
vlerésuar si njé faktor i rénd€sishém, i cili kontribuoi né mbrojtjen e
shtetit shqiptar né rrafshin ndérkombétar, pikérisht né Paris, ku ishte
njéherésh dhe gendra e diplomacis€ botérore. Ky kontribut konsiston né
kéto drejtime kryesore:

S€ pari, né analizat g€ ata bénin pé€rmes gazetave t€ kohés, qé
publikoheshin né kryeqendrén botérore, Parisi.

S€ dyti, kéto anaiza arrinin t€ bénin dallimin e aktoréve t&
politikés botérore, sidomos midis Amerikés dhe Evropés, pér kété ata
sipas informacionit, qé dispononin né mesin e prillit 1919, botuan njé séré
artikujsh, duke kritikuar géndrimin ¢ Willsonit se, ai nuk e kishte njohur
mré situatén né Shqipéri dhe pér rrjedhojé kishte rekomanduar pa té drejté
dhénjen e Korcés dhe Gjirokastrés, shtetit grek. Por ndjekja e sistuatés né
dinamizém, kishte béré t&¢ mundur, q€ delegacioni té tregonte respekt ndaj
Willsoni, sespse ai kishte demaskuar dhe nuk ishte dakord me projektet e
Anglis€ dhe Francegs, té€ cilat n€ analizén qé 1 bénin rivendosjes s¢ kufijve,
bazoheshin né teoring e vjetér, t& ekuilibrimit t& forcave®™, q& do t&
thoshte, kénaqia e interesave té shteteve fqinje, duke tkurrur dhe copétuar
kufijté politiké shqiptaré.

Sé treti, krijimi 1 njé situate t€ brendshme shgqiptare, politikisht e
favorshme, 1 krijonte mundési delegacionit pér t€ gené mé kurajoz dhe 1
vendosur né mbrojtje, t€ sé& drejt€s kombétare shqiptare. Kjo, pér
delegacionin ishte shumé e qarté, pér faktin se ata e kuptonin se, territori i
njé kombi, pavarésisht né€se &shté 1 madh ose 1 vogél, 1 jep njé¢ kombi

211 Céshtja nga e cila varet plotésisht paqiadhe politika e ardhshme e botés, éshté kjo:

éshté lufta sovrane njé lufté pér njé paqe t€ drejté e t€ sigurt apo vetém pér ekuilibér té
ri force ?..Nuk duhet té keté ekuilibér force, por bashkési force, jo armigési té
organizuara, por njé paqe e pérbashkét e organizuar

(Henry Kissinger, Dipolmacia, Doktrina Monroe, Tirané 2005, f.51). Willsoni mé
1918 shpalli si njé kérkesé pér pagen géllimin befasues e ambicioz, t€ padégjuar deri
atéheré, té shkatérrimit té ¢do fugie autoritare, kudo qofté, qé vegmas, né ményré té
fshehté dhe vetém me vullnetin e saj, prish pagen né boté, ose né rast se nuk
shkatérrohet aktualisht, dob&simin e saj deri né njé fuqi t& vértet€ ( Henry Kissinger,
Diplomacia, Teodor Ruzvelti apo Willson, Tirané. 2005, f.52).
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shumé prej tipareve té tij**2. Kjo, shénon rritjen e burrimeve té tij, t&
popullsis€ sé tij, té forcés sé tij fizike, ai shénon ndryshimin midis fuqive
té médha dhe fuqive té vogla, g€ do té thoshte se, raporti midis shtetit
shqiptar dhe shteteve fqinje varej nga territori etnik, q€ do t’i lihej shtetit
shqiptar, q¢ do té pércaktonte dhe forcén dhe vitalitetin (pra t& drejté,
nénvizimi L. Ahmetaj) politik té€ kombit shqiptar. Kjo ishté e natyrshme
né kushtet e njé nacionalizmi t€ egér, q€ e kishte mbérthyer Ballkanin dhe
Evropén né vitet 1920.
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ABSTRACT

EU integration is seen simply as an opportunity to move freely and
member countries without a visa and a wider study opportunities and
employment in these countries. This, due to the country where
unemployment levels are high and one of the main hopes is immigration.
Many European countries among which Albania adheres to join the EU.
This is even as the introduction to the promised land as the solution to all
problems may face a state or a government over its governance. But will
it really happen this way? Is the EU really the key to solving all problems
of our state? On the other hand we have and developed countries, which
are states of the European continent, but they have refused to be part of
that organization eg Switzerland, Norway etc. Seeing so desire and the
great efforts of some states to be part of the EU, and in turn failing to
include some other developed countries of Europe, which have every
chance to be part of the European Union arises naturally desire to know
more about the EU, its history and functioning, to knowing the reason
why it is so important to be part of this family? ...

“ Bashkésia qé kemi krijuar nuk éshté njé qéllim né vetvete. Komuniteti .... Eshté vetém
njé hap né rrugén drejt botés sé organizuar té sé nesérmes” .
Jean Monnet
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Politika e bashk&punimit evropian i ka fillesat e saj menjéheré pas
Traktatit t€ Romés t& vitit 1957, ku shprehet qarté réndésia e lidhjeve té
zonave gjeografike evropiane me pjesén tjetér té botés. Duke paré rrugén
e gjaté g€ duhet ndjekur, pérpjekjet, reformat institucionale dhe monetare,
ndryshimet legjislative etj., detyrimet apo kriteret q¢ duhet té plotésojé njé
shtet evropian pér té qené anétar i Bashkimit Evropian natyrshém na lind
pyetja: “Pérse éshté kaq i réndésishém pér njé shtet té genurit anétar i
Bashkimit Evropian, i njohur ndryshe me termin BE” ? Cili éshté qéllimi
apo synimi i BE? Pérse u krijua, dhe si lindi nevoja pér krijimin e njé
organizimi té tillé t& pérbéré prej njé numri t€ madh shtetesh evropiane
dhe g€ po synon zgjerimin ¢ métejshém duke nénshkruar dhe ratifikuar
marréveshje t€ ndryshme (mé e réndé€sishmja MAS, marréveshja e
stabilizim-asociimit, marréveshja pér 1&vizjen e liré té qytetaréve, si dhe
njé séré marréveshjesh té tjera né planin ekonomik, social, né sistemin
gjyqésor etj, hapa kéto té nevojshme dhe té réndésishme t& integrimit
evropian. Procesi i integrimit, megjithése z€ njé pjesé t€ madhe t&
diskutimeve dhe t€ iniciativave geveritare dhe institucionale, né disa raste
nuk kuptohet qarté dhe né masén e gjeré t& publikut ka njé deformim té
imazhit dhe t€ objektivave té integrimit. Né shkall¢ t& gjeré integrimi né
BE é&shté paré thjesht si njé mundési pér t€ 1évizur lirisht dhe pa vizé né
vendet anétare dhe me njé mundési mé t€ gjeré studimi dhe punésimi né
kéto vende. Kjo pér veté kushtet e vendit ku nivelet e papunésis€ jané té
larta dhe njé ndér shpresat kryesore €shté emigracioni. Shumé vende té
Evropés, ndér to edhe Shqipéria aderojné pér t’u anétarésuar né BE. Kjo
shihet madje dhe si futja n€ tokén e premtuar, si zgjidhja e t€ gjitha
problemeve qé mund té pérballet njé shtet apo njé geveri gjaté geverisjes
sé€ saj. Por a do t& ndodhé me t€ vérteté késhtu? A éshté me t& vérteté BE-
ja celési pér zgjidhjen e té gjitha problemeve té€ shtetit tone? Nga ana
tjetér kemi dhe vende t€ zhvilluara, t€ cilat jané shtete té kontinentit
evropian, por té cilat nuk kané pranuar té jené pjes€ e kétij organizimi si
p.sh., Zvicra, Norvegjia etj. Duke paré késhtu déshirén dhe pérpjekjet ¢
médha t€ disa shteteve pér t€ qené pjes€¢ e BE-s€, dhe nga ana tjetér
mospérfshirjen e disa shteteve t€ tjera t€ zhvilluara t€ Evropés, té cilat 1
kané té gjitha mundésité pér té gené pjesé e Bashkimit Evropian,
natyrshém lind déshira pér té€ ditur mé shumé rreth BE-s€, historisé dhe
funksionimit s€ saj, pér té€ ditur arsyen se pérse €shté kaq e réndésishme té
jesh pjesé e késaj familjeje?...
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1. Nén gjurmét e historikut té Bashkimit Evropian

Ideja e njé bashkimi evropian ka filluar shumé mé herét se vitet 50.
Shkrimtar€, filozofé, mendimtaré t€ shquar si Hygo apo Ruso kishin
mendimin e njé bashkimi politik, ekonomik dhe kulturor, té inspiruar nga
idealet humane t€ kohés. Kjo ishte njé éndérr shumé e bukur pér té paré
Evropén né page dhe né€ harmoni, por g€ u zbeh dhe u venit nga dy
luftérat botérore qé e pér¢ané dhe e shkatérruan kété éndérr. Shkaku
fillestar pér themelimin, e ¢ka mé voné do té béhej Bashkimi Evropian
ishte déshira pér ta rindértuar Evropén pas ngjarjeve shkatérrimtare t&
Luftés II Botérore, ashtu si edhe vullneti i miré pér té parandaluar
shpérthimin e konflikteve t€ ngjashme né t€ ardhmen. Me kété synim, té
shumtg ishin ata q& mbéshtetnin idené e krijimit t€ njé lloj federate apo
geverie evropiane, si p.sh. Adenauer, Cérgill, de Gasperi, Shuman e té
tjeré vendosén té€ bindnin popujt e tyre t€ hynin né njé epoké té re. Pas
Luftés s€¢ Dyté Botérore u intensifikuan pérpjekjet pér njé bashképunim
dhe forma mé e miré€ ishte bashképunimi ekonomik, pér t€ krijuar njé
stabilitet mé t€ larté, pikérisht né njé kohé kur vendet evropiane ishin té
pércara, ku Evropa Lindore ishte nén influencén ideologjike komuniste.
Kjo ményré e vendosjes sé vendeve s€ bashku politikisht dhe
ekonomikisht €shté njé ményré pér t€ konsoliduar demokracing. Politika
e bashképunimit evropian i ka fillesat e saj kur gjashté vende (Gjermania,
Franca, Italia, Belgjika, Hollanda dhe Luksemburgu), u mblodhén pér t&
nénshkruar njé traktat n€ vitin 1951, pér t€ krijuar Komunitetin Evropian
té Qymyrit dhe Celikut né Paris. Synimi 1 tij ishte t& bashkonte burimet e
celikut dhe qymyrit t€ shteteve anétare, né ményré q€ té€ shmangte njé
lufté tjetér né Evropé. Kjo ide ishte frymézuar nga njé plan i zyrtarit
francez Zhan Mone, me mbéshtetjen e ministrit t€ jashtém francez Robert
Shuman. Shumani kishte shpallur propozimin e tij pér krijimin e njé
Evrope té "organizuar", e cila sipas tij ishte e domosdoshme pér ruajtjen e
marrédhénieve paqgésore. Ky propozim, i njohur mé voné né histori si
"Deklarata e Shumanit', konsiderohet si nismétar i embrionit t€ Bashkimit
Evropian. Traktati q€ krijoi Komunitetin Ekonomik Evropian (1957 né
Romé), ishte mé ambicioz né objektivat e tij ekonomike, por mé pak i
rénd€sishém né ato politike. Ai synonte té krijonte njé treg t€ vetém té
pérbashkét, né té cilin mallrat, kapitali, shérbimet dhe njerézit t€ mund té
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1€vizin lirisht brenda Komunitetit Evropian (sig filloj t€ quhej Komuniteti
Ekonomik Evropian). Q€llimi i KEE ishte té krijonte njé bashkim
doganor mes gjashté anétaréve themelues, t& bazuar né konceptin e "katér
lirive": liria e 1&vizjes s€ liré té mallrave, shérbimeve, kapitalit dhe
njerézve. Ai parashikonte dhe njé bashkim gjithnjé e mé té ngushté
ndérmjet shteteve dhe popujve t&€ Komunitetit Evropian. Q& nga viti 1950,
anétarésimi dhe qéllimi i politikés s€¢ BE-sé ka ndryshuar né€ ményré mjaft
té ndjeshme, pér shkak t€ ndryshimeve politike dhe situatave ekonomike
né Evropé dhe jashté saj. Krijimi i njé tregu t€ vetém né fund té vitit 1980
dhe né fillim t€ 1990-&s pati njé efekt magnetik t¢ fugishém mbi Austring,
Finlandén, Norvegjiné, Suediné dhe Zvicrén, té cilat aplikuan pér t’iu
bashkuar BE-sé (tre nga té cilat ia arritén). Ndérmjet viteve 1973 ¢ 2004,
BE-ja u rrit nga 6 né€ 25 shtete anétare. Me sukseset e njépasnjéshme té
Komunitetit Evropian, gjithmoné e mé shumé vende shfaqén déshirén pér
t'n béré pjesé e késaj organizate. N€ vitet 80 KE u zgjerua me Greqiné
(1981) dhe mé tej me Spanjén dhe Portugaliné (1986). Pas pérfundimit té
Luftés s€ Ftohté, lindi sérish vullneti pér ta ribashkuar Evropén. Shtytja
kryesore pér kété ishte déshira pér t&€ thelluar marrédhéniet me vendet e
Evropés Lindore, pér t€ zhvilluar demokraciné dhe pér t€ parandaluar
rrezikun e rishfagjes s€ komunizmit apo diktaturave né kéto vende.
Vendet e ish-bllokut sovjetik, si Cekia, Hungaria, Sllovakia, Polonia ¢ té
tjeré shprehén vullnetin e tyre pér t€ béré pjesé né familjen e madhe
evropiane, s€ cilés 1 pérkisnin jo vetém gjeografikisht, por edhe nga ana
historike dhe kulturore. Pérparimet e shpejta té€ kétyre vendeve pér
vendosjen e demokracisé, shtetit ligjor dhe funksionimit t€ ekonomisé sé
tregut iu dhané shpejt té€ drejtén pér t€ kandiduar pér anétarésim né BE.
Zgjerimi mé i fundit i Bashkimit Evropian ndodhi né 1 Maj t& kétij viti,
kur 8 vende t€ ishbllokut sovjetik (Ceki, Sllovaki, Hungari, Poloni,
Estoni, Letoni, Lituani, Slloveni) dhe Qipro

e Malta u anétarésuan né BE.

Bazat e Bashkimit Evropian pércaktohen né disa traktate, ndér t€ cilét do
té pérmendnim:
e Traktatin e Parisit, me t€ cilin u themelua Komuniteti Evropian
i Qymyrit dheCelikut né vitin 1951.
e Traktatet ¢ Romés, (1957) ku u krijuan Komuniteti Ekonomik
Evropian dhe Komuniteti Evropian i Energjis€é Bérthamore. KEE
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ishte zanafilla e njé epoke té ren€ historiné evropiane. Kur i
referohemi "Traktatit t€ Romés", béhet fjal€ pértraktatin themelues
t€ Komunitetit Ekonomik Evropian.

e Traktati i Mastrihtit, (1993) ku KEE u pagézua thjesht
"Komuniteti Evropian” dhe u krijua Bashkimi Evropian, duke i
shtuar fusha t€ reja bashképunimi ndérqeveritar sistemit té
komuniteteve. Po ashtu, ky traktat vendosi edhe synime t€ reja pér
vendet anétare: bashkimin monetar deri né vitin 1999,
nénshtetésiné evropiane, politika té reja t&€ pérbashkéta - pérfshiré
politikén e p€rbashkét té jashtme e t&€ sigurisé.

1. Cfaré éshté integrimi evropian?

Integrimi nuk duhet pércaktuar si eleminim i thjeshté kufijsh, i cili
do t€ b&jé t€ mundur l€vizjen e liré drejt vendeve t€ Evropés. N& fakt
integrimi né BE éshté njé proces krejt tjetér dhe me pasoja té ndryshme.
Integrimi né Bashkimin Evropian nénkupton, s€ pari, pérafrimin dhe
pérgafimin e vlerave themelore prej té cilave €shté ndértuar e jeton ky
organizém i madh ndérshtetéror: Demokracia, shteti i sé drejtés, mbrojtja
e té drejtave té njeriut, mbrojtjia dhe respektimi i té drejtave té pakicave
kombétare.

Pér shkak té njé historie t€ gjaté izolimi e véshtirésish ekonomike,
integrimi perceptohet shpesh si njé mundési pér té 1évizur né Evropé,
duke lén€ né harresé faktin se kjo leht€si vjen vetém si rezultat i
konsolidimit t€ demokracis€ dhe sigurisht zhvillimit t€ ekonomisé.
Procesi 1 integrimit duhet kuptuar si njé program reformash qé€ e afron
vendin me modelin evropian t€ shtetit, demokracisé dhe funksionimit té
ekonomisg, por jo thjesht si 1€vizje e liré drejt peréndimit. S€ dyti, procesi
duhet t& pérfshij¢ angazhimin e t&é gjithé aktoréve t€ shoqérisé.
Anétarésimi né BE nénkupton nje bashkim shtetesh té barabarta né té
drejta dhe detyrime, té cilét sigurojné kushte té njéjta pér qytetarét e tyre.
T¢€ gjitha shtetet anétare t&€ Bashkimit Evropian funksionojné mbi bazén e
demokracive liberale, né€ t€ cilat shteti 1 s€ drejtés €shté 1 konsoliduar, ligji
€shté 1 barabarté pér t€ gjithé dhe té drejtat e njeriut jané t€ shenjta.
Pérqafimi 1 vlerave t€ demokracisé éshté vendimtar dhe themelor pér
vendet qé aspirojné pér anétarésim né BE. Té pranohesh né “grupin” e
vendeve evropiane nénkupton té pérqafosh té njéjtat parime dhe vlera si
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ato t&€ anétaréve té kétij klubi. Sigurisht qé€ kéto vlera dhe parime lidhen
pandashmérisht me zhvillimet historike, me filozofiné q€ géndron né
bazén e shtetit dhe me kushtet e veganta sociale, ekonomike dhe
kulturore, t€ cilat kané ¢uar né lindjen e tyre. TE gjitha kéto vlera dhe
parime lidhen me bazén kulturore t& shoqgéris€, si pasojé ndryshimet dhe
disnivelet kulturore jané€ shkaqget kryesore t€ vonesave né proceset e
integrimit dhe né moskuptimin e kérkesave dhe insistimeve pér
plotésimin e standardeve té caktuara. Bashkimi Evropian pérb&het nga
vende sovrane, té cilat e kané pérqendruar sovranitetin ¢ tyre né¢ shumé
fusha me réndési themelore pér qytetarét ¢ tyre. Bashkimi Evropian ka
krijuar njé monedhé t& pérbashkét dhe njé treg t€ pérbashkét né té cilin
njerézit, shérbimet, mallrat e kapitalet l1&vizin lirisht. BE pérpiqget t€ bé&jé
t¢ mundur qé&, népérmjet pérparimit shoqéror dhe konkurrencés sé&
ndershme, sa mé shumé njeréz t€ pérfitojné nga t€ mirat e tregut té
pérbashkeét.

2. Zhvillimi i marrédhénieve Shqipéri — Bashkimi Evropian

Kontaktet e para me BE-né, i kané fillesat qé né momentet e para té
Demokracisé né fillim té viteve 1990. Késhtu, mé 1990 njé nga
kérkesat e para té shtetit post totalitar shqiptar drejtuar ish “botés
armike” ishte ajo drejtuar KE. Kjo kérkesé¢ u materializua me
vendosjen e marrédhénieve diplomatike midis Shqipérisé dhe BE-sé
njé vit mé voné.

Ngjarja mé e réndésishme né marrédhéniet midis Shqipérisé dhe
BE-s€ u shénua njé vit mé voné, né 11 maj 1992, me nénshkrimin e
marréveshjes s€ tregtisé dhe té bashképunimit.

Me gjithé hapésirén dhe pérmbajtjen e kufizuar, kjo marréveshje
pérbén njé€ ndér dokumentet kontraktuale mé té€ réndésishme qé Shqipéria
ka nénshkruar né 10-vjecarin e kaluar, e cila e lidhi pérfundimisht vendin
toné me BE-né. Marréveshja e tregtisé dhe bashképunimit e 11 majit 1992
i krijoi mundésiné Shqipérisé € té pérfitojé nga fondet e programit
PHARE. Kjo pérbén njé hap té réndésishém né drejtim té ristrukturimit té
asistencés s¢ BE-s¢ ndaj Shqipérisé né njé séré fushash qé pérkonin me
reformat né€ t€ cilat ishte angazhuar vendi yné€. Mé 1996, Shqipéria ishte
prané nénshkrimit t€ njé marréveshjeje t€ re kontraktuale me BE-né, e
cila, do t€ hapte rrugén pér njé marréveshje klasike asociimi. Por,
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zgjedhjet e kontestuara parlamentare t€ majit t& vitit 1996, dhe kriza e
thell¢ financiare dhe sociale q€ pasoi né fillim té vitit 1997 nga rénia e
skemave piramidale, béné qé t€ déshtojé ¢do iniciativé né kéte drejtim.
Zhvillimet politike né vende t€ ndryshme té rajonit ton€ né kété periudhé,
shpérbérja e ish-Jugosllavisé, krijimi i njé sér€ shtetesh té reja, béné qé né
vitin 1996 Bashkimi Evropian té adaptonte pér vendet e Ballkanit
politikén e quajtur “Regional approach” (pérqasje rajonale). Késhilli i
céshtjeve t€ pérgjithshme, né kété kohé, pércaktonte njé séré
kushtesh  politike dhe ekonomike & vendet e Ballkanit duhej té
plotésonin pér t€ zhvilluar dhe forcuar marrédhéniet e tyre me BE-né.
Kéto kritere kishin t&€ bénin me respektimin e parimeve demokratike, lirité
dhe té drejtat e njeriut, ndértimin, respektimin dhe forcimin e shtetit t& sé
drejtés, mbrojtjen e minoriteteve, zhvillimin e ekonomisé€ sé tregut, si dhe
bashképunimin rajonal. N& maj té€ vitit 1999, Bashkimi Evropian miratoi
njé iniciativé t&€ re me synimin e vetém té vendosjes s¢ marrédhénieve mé
té ngushta ndérmjet BE-s¢ dhe vendeve t&€ lartpérmendura, népérmjet
Marréveshjeve t€ Stabilizim-Asocimit (MSA) pér 5 vende té Ballkanit:
Shqipéria, ish-Republika Jugosllave e Magedonisé, Kroacia, Bosnjé-
Hercegovina dhe Republika Federale Jugosllave, t€ quajtur Procesi i
Stabilizim-Asocimit (PSA). Shqipéria u bé pjesé e saj. QEllimi i
marréveshjes s€ stabilizim-asocimit &shté vendosja e stabilitetit politik
dhe ekonomik té shtetit kandidat. Perspektiva e vendeve té€ rajonit
peréndimor pér integrimin né€ Bashkimin Evropian pérforcohet pas
Késhillit Evropian té Feiras 1 mbledhur mé gershor 2000, 1 cili vendosi se
té gjitha vendet e pérfshira n€ Procesin e Stabilizim-Asocimit jané
kandidate potenciale pér anétarésimin né¢ Bashkimin Evropian. Mg 2001.
Késhilli 1 Ministrave t&€ BE-s€ miratoi raportin ¢ komisionit dhe i kérkoi
atij q€ té paraqiste njé projektmandat pér hapjen e negociatave me
Shqipériné€ pérpara fundit té vitit 2001. Negociatat u hapén zyrtarisht nga
Presidenti i Komisionit Evropian Z. Romano Prodi mé 31.01.2003. Pér
t’u béré anétare e BE-sé, Shqipéria duhet t€ plotésojé€ kriteret e vendosura
pér té gjitha shtetet candidate pér anétarésim né Bashkimin Evropian té
miratuara nga Késhilli Evropian i Kopenhagenit né gershor té vitit 1993.
Kéto kritere jané té€ karakterit politik dhe ekonomik dhe parashikojné:
e Garantimin e demokracisé, shtetit té sé drejtés, respektimin e té
drejtave té njeriut dhe t€ minoriteteve.
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* Vendosjen e njé ekonomie tregu q€¢ mund t’i bé&jé ballé presionit
konkurrues dhe forcave t& tregut té pérbashkét evropian.
+ Shteti kandidat duhet t€ jeté i afté t’u pérgjigjet detyrimeve qé€ rrjedhin
nga “acquis communautaire “ ose legjislacioni i Bashkimit Evropian.
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European integration of Albanians and cultural heritage

ABSTRACT

It has been widely spoken of European integration of Albanians. It
IS expected that Albania becomes part of European Union with equal
rights, because actually it feels this way. Albanians think of integration as
the solution of many problems and as a hope that the development of their
country would become a reality. We have Albania, Albanian nation,
Albanian language which we have been fighting for many centuries, to
save this identity. On the other hand in the beginning of 21 *¥ century we
have an opening of the boundaries, meanwhile thousands of Albanian
families created their families abroad 20 years ago. As we think of this a
question arises: What will happen with Albanian identity, with the fact of
being Albanian, Albanian language speakers, conveyor of Albanian
tradition characteristics as the doors of Europe are opened

Eshté folur shumé pér integrimin evropian té shqiptaréve. Pritet
qé Shqipéria t€ béhet pjesé reale me té drejta té barabarta né Bashkimin
Evropian, pasi realisht ndihet si e till€. Shqiptarét e mendojné integrimin
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si njé zgjidhje t€ shumé problemeve dhe si shpresé se zhvillimi i vendit do
té b&het realitet. Nga njéra ané kemi Shqipérin€, kombin shqiptar, gjuhén
shqipe pér t€ cilat éshté luftuar me shekuj pér t€ ruajtur kété identitet. Nga
ana tjetér né fillim té shekullit t€ 21-t€ kemi njé hapje té kufijve,
ndérkohé qé prej 20 vitesh mijéra familje shqiptare kan€ krijuar jetét e
tyre jashté vendit. Ndérsa mendon njé gjé té till€ lind pyetja: “Cfaré do té
ndodhé me identitetin shqiptar, me té qenurit shqiptar, shqipfolés,
mbartés té karakteritikave, té tradités shqiptare, ndérsa dyert e Evropés
jané hapur?

N¢é két€ punim do t€ mundohemi t’i japim pérgjigje késaj pyetje.
Si bazé teorike kemi pérdorur literatura té€ ndryshme, ndérkohé qé njé
vend shumé t€ réndésishém né két€ punim zéné pérfundimet e arritura nga
anketimet e béra me shqiptarét.

Kemi hipotezén “Integrimi evropian ¢on né dobésimin e traditave té
kombit”. Pér t& vértetuar kété hipotez€ na duhen dy variabla x dhe vy.
Variabli x nénkupton integrimin evropian dhe é&shté variabli i pavarur.
Ndérsa variabli y nénkupton dobésimin e vlerave dhe traditave t&
kombit dhe éshté variabli i varur.

Pér t€ vértetuar kété hipotez€ duhet té shohim nése ka lidhje
shkakore mes dy variablave x dhe y. Duhet t€ shohim nése ndryshimet e
njérit mund t€ sjellin edhe ndryshime tek tjetri.

Pér t€ vértetuar kété hipotezé do t€ pérdorim metodat krahasuese.
Pjesé e krahasimit jané eksperiencat e marra nga familjet shqiptare qé
kané emigruar shumé vite mé par€ nga Shqipéria, si dhe t€ familjeve qé
vazhdojné té jetojn€ kétu. Kemi paré nga afér ¢faré ka ndodhur me vende
té tjera q€¢ né momente t€ caktuara historike kané kaluar situata té
ngjashme me Shqipérin€, kemi bér€ intervista me shqiptarét qé jetojné né
Shqipéri, vézhgim né forumet e shqiptaréve né tema qé flasin pér
integrimin né BE, si dhe literaturé akademike g¢ trajtojné ¢éshtje té tilla.

Kur flasim pér “integrim evropian’’ duhet t€ kemi té qarté se ¢faré
nénkuptojmé me termin “Evropian”. NE két€ kontekst me fjalén
“evropian” kuptojmé BE-né q€ &shté themeluar me 7 shkurt t€ vitit
1992 bazuar mbi Konventén Evropiane. Misioni i BE-sé &shté té
organizojé n€ ményré t€ vazhdueshme dhe me solidaritet marrédhéniet
midis shteteve anétare dhe té€ popujve t€ tyre. BE ka njé politiké té
jashtme dhe t€ brendshme g€ mbron vendet anétare. Ka si qgéllim
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zhvillimin politik dhe ekonomik t& té gjitha shteteve dhe popujve té kétyre
shteteve qé béjné pjesé né BE.?*

Pasi shpjeguam shkurtimisht kontekstin e fjalés evropian, do t&
ndalemi tek termi integrim. Ndérsa themi “Integrimi evropian i
Shqipéris¢” ne mendojmé rrugén e vendit ton€ drejt BE-s€, pér t’u béré
késhtu pjesé e kétij “shteti” evropian. Nisur nga shpjegimet q¢ dhamé
mund t€ themi se me “integrim evropian” kuptojmé rrugén drejt
pérfshirjes né BE. Cili do t€ jeté identiteti yné né familjen e madhe
evropiane? A do t¢ mundemi ne té ruajmé trashégiminé kulturore, doket
dhe zakonet tona duke gené pjesé e njé shteti evropioan né BE?

Pas pérmbysjes sé sistemit diktatorial komunist, Shqipéria ktheu
syté nga pérendimi. E etur pér liri, demokraci, proné private, pér njé
ekonomi mé t€ mir€, Shqipérisé i duhe;j té takohej me Evropén.

Fakti q€ ne njé jemi njé shtet evropian (gjeografikisht), dhe jemi
shumé pran€ vendeve lidér né BE, na bén t€ shohim drejt integrimit toné
né BE, si rruga mé miré pér t€ qené njé shtet me norma ligjore dhe
zhvillim ekonomik si¢ i takon njé vendi, i cili kérkon té béhet pjesé e BE-
s€.

Lind pyetja: “A na pranon Evropa me vlerat dhe traditat tona qé
kemi” ?

Motoja e BE-sé éshté “ 'Unitet né diversitet” pra ‘ 'té ndryshém por
té bashkuar’’. BE sipas kushtetutés sé saj pranon traditat, vlerat dhe
kulturén e secilit nga shtetet anétare. N¢ traktatet e ndryshme qé pérbéjné
kushtetuten e BE-sé nuk kérkohet as ndérrimi i fesé, as ndryshimi i
vlerave apo traditave si kusht pér t€ hyré né BE?. Pérsa i pérket anés
juridike dhe ligjore né kushtetuten e BE-sé, si njé ¢ drejté e
pamohushme e ¢do shteti éshté ruatja e vlerave dhe traditave. Pra pérsa i
pérket anés juridike nuk na del asnjé pengesé qé té ruajmé fort vlerén
dhe traditén toné kulturore si shqiptaré gjaté rrugés sé€ integrimit né BE.
Por né fakt sa jemi konservatoré né€ ruajtjen e tyre?

Pér t’1 dhéné pérgjigje késaj pyetje kemi béré disa vézhgime dhe
anketime. Grupin e paré t€ anketimeve e z&€né€ shgqiptaré g€ jetojné jashté
prej 15 vitesh. T€ intervistuarit jetojné né: Greqi, Itali, Francé, Angli,
Gjermani, Hollandé, Belgjiké, Zvicer. Nga secili shtet jan€ intervistuar 15

213 pjerre-Yves Monjal, Termat juridiké evropiang, Tirang, 2009, f. 22.
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familje shqiptare. Kemi marré familje q€ jetojné n€ vendet e BE-s¢&, pasi
duam t€ shohim integrimin e tyre né ké&té realitet evropian, duam té
shohim si géndron raporti i ruatjes sé traditave dhe vlerave né kéto
familje shqiptare q€ jetojné né vendet e BE-s€. Situata éshté e ndryshme.
Po publikojmé dy intervista g€ né€ njé faré ményre jané pérfagésuese e
kétij blloku intervistash.

Kemi nj€ familje shqiptare qé jeton né Angli. Kryefamiljari Qemal
Kodra i pyetur né lidhje me traditén dhe kulturén shqiptare né vendin ku
ai jeton shprehet: “Jo vetém uné, porté gjithé shqiptarét qé jetojné
né Angli jetojné shumé miré. Vazhdojmé té jetojmé me kulturén dhe
traditén shqipatre. Nuk na pengon askush té mbajmé dhe té ruajmé vlerat
e kombit toné. Pérkundrazi vierat qé kemi sjellé nga Shqipéria, té genurit
njé familje e forté, njé besim i forté, njé sjellje e miré dhe shumé elemete
té kulturés soné na kané ndihmuar té jetojmé kétu’’, shprehet ai.

Ndalemi tek njé tjetér intervisté. Njé familje né Greqi Thimo
Lekasi qé€ jeton né Greqi pohon: “Mé éshté dashur té ndérroj emrin qé té
marr letra né Greqi. Uné emrin e kam Fatos. E kam ndérruar gé né 93-
shin. Né fillim e kisha problem, kurse tani, mé vjen turp ta them, por emri
Thimo mé duket se éshté emri im. Nuk kishim rrugé tjetér. Pér té jetuar né
Greqi normalisht duhej té ndérronin emrin dhe fené. Eshté shumé e
véshtiré té ruhen zakonet dhe traditat tona. Ne edhe i ruajmé, po fémijét
tani né fakt duket se nuk kané lidhje fare me to.”

Njé€ tjetér intervisté 1 pérket Valdete Kodrés, e cila jeton né
Gjermani. “Ne kétu me njéri- tjetrin i ruajmé zakonet, por e ndiej se ¢do
vit e mé shumé kané nisur té harrohen. Ne té moshuarit edhe i kujtojmé e i
festojmé, por té rinjté jo. Me sa shoh fémijét e mi, nipérit e mbesat,
zakonet shqiptare shumé shpejt do té harrohen*.

Nga vézhgimet e béra ajo g€ bie né sy menjéhré €shté fakti se si
tradita dhe kultura varet shumé nga vendet mikpritése.

Né formé grafike po paragesim me pérqindje pérgjigjet q€ kané
marré pyetjet tona té€ béra né anketimin q€ parashtruam mé paré.

291



A ruhen traditat shgiptare nga
familjet ge jetojne jashte

e ersntatemimereaineen NN -
pershtatemi me realitetin
I ruajme me fanatizem - 15

Nga grafiku shihet qart€ se kemi njé prirje pér t€ ruajtur traditat.
Vézhgimi yné &shté pérgendruar dhe n€ moshat e té intervisturave, pasi
kishin si qéllim t€ shihnim kété céshtje né raport me grupmoshat.
Anketimin ¢ kemé béré duke u pérgendruar né tre grupmosha. Grupi i
paré ishin mosha 55-65, grupi i dyt€ 35-45 dhe grupi i treté 15-25 vjeg.

Sairuajne dhe i zbatojne traditat
shqiptare

grupii trete mosha 15-25vjec - 20

grupii dyte mosha 35-45

I -

Nga rezultati 1 dhéné me pérqindje duket qarté se traditat, ruajtja dhe
zbatimi i tyre lidhen direkt me moshén e t€ intervistuarit. Sa mé shumé
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vite t€ keté mbi supe individi aq mé shumé &shté tendenca drejt tradités

dhe idenditetit shqiptar. Kjo ndodh pér disa arsye:

1. Shgqiptarét e grupit t€ paré kané€ kaluar pjesén mé t€ madhe t€ jetés s¢
tyre né Shqipéri, jané rritur dhe formuar mes kétyre zakoneve dhe
traditave dhe i ndiejné si pjesé té tyren.

2. Grupi i1 dyt€ né njé masé t€ konsideruehsme jané pér traditén dhe e
ruajné até, pasi jané rritur dhe arsimuar né Shqipéri, por géndrimi pér
rreth 15 vite jashté ka béré qé t€ ndihet njé far€ zbehjeje.

3. Grupi i tret€ paraget dhe situatén mé problematike. Mosha e re, pra
fémijét q€ kané€ lindur dhe jan€ rritur n€ emigrim jané€ indiferenté ndaj
tradités shqiptare. Pér ta kjo tradit€ éshté e largét, nuk e ndiejné si
pjes€ t€ tyren, pasi jané rritur larg saj. Pér traditén shqiptare kané
dégjuar nga mediat (kané shikuar né televizon si¢ mund té shikohet
njé emision), apo i kané paré ndérsa kané ardhur pér pushime né
Shqipéri, n€ vetém pak dité.

Kjo tendencé e emigrantéve shqiptaré pér t’iu larguar traditave shqiptare

ndihet edhe nga shqiptarét g€ jetojné brenda kufijve. Kemi pyetur

familjaré brenda kufijve n€ lidhje me kushérinjt€ e tyre pértej kufijve.

Pyetja ka qené pér t& gjithé njélloj: “A i ruajné traditat dhe zakonet

shqiptare té aférmit tuaj qé jetojné jashte”. Pérgjigjet e dhéna né fakt

béjné t€ qarté se ka njé largim prej kétyre traditave. Té paktén ky ishte
perceptimi i tyre. Né formé grafike po japim rezultatin né pérqindje.

Airuajne traditat dhe zakonet
shqgiptare te afermit tuaj qe jetojne
jashte

AN A1) _ 70
Iruajne traditat dhe zakonet _ 30

Pjesé e anketimit toné kan€ gené dhe veté shqiptarét q¢ vazhdojné
té jetojné brenda kufijve. Kemi intervistuar rreth 300 persona qé i
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pérkasin niveleve t€ ndryshme intelektuale, qé kané lindur dhe vazhdojné
t€ jetojné né Shqipéri. Pyetja pér té gjithé ka gené e njéjté: “A mendoni se
do té ruani indentitetin tuaj, traditat edhe pas integrimit né BE™?

Pérgjigjet e marra kané qené t€ prera. Té intervistuarit nuk
mendoheshin shumé pér t€¢ dhéné pérgjigjen, e cila né 75 % té rasteve
ishte pro ruajtjes sé traditave.

Nuk do te ruhen

Do te dobesohen
pak

Do te runen I S

Nga ky anketim duhet t€ ndihemi optimisté se pjesa mé e madhe e
shqiptaréve mendojné se traditat shqiptare do t€ ruhen. Né kété kontekst
proverbi “Né Romé duhet kércyer si romakét” nuk na tremb.

Duhet té ndihemi optimisté edhe kur shohim eksperiencat e
vendeve t€ ngjashme. T¢€ gjitha vendet ish komuniste si vendi yné q¢€ sot
jané t€ integruara né BE, i kané ruajtuar dhe vazhdojné t’i ruajné traditat
dhe kulturat e tyre.

Po citojmé analistin ¢ek Vladimir Pludov “Menduam se do té
humbisnim shumé kulturén dhe identitetin, kur u integruam né BE, por né
fakt realiteti me vendin toné dhe gjitha vendet e tjera té BE-sé éshté se
¢do shtet po e ruan me fanatizém kulturén si model identiteti pérballé
vendeve, kulturave dhe popujve té tjieré’. Duke ecur né kété linjé analize
jemi t€ mendimit se as vendi yn€ nuk do ta humbasé kulturén dhe traditén
gjat€ integrimit né BE, pérkundrazi do t€ mundohet t& jet€ pjesé e
Evropés me identitetin e tij.

294



PERFUNDIM:

Duke béré njé analizé té pérgjithshme té gjithé asaj g€ trajtuam,
duke u ndalur dhe né anketimet qé¢ bémé mendojmé se nuk rezulton té
keté lidhje té forté shkakore mes dy variablave x (integrimit evropian)
dhe variablit t&€ varur y (dob&sim 1 tradités dhe kulturés), gé do thoté se
bie poshté hipoteza q€ “integrimi evropian do té dobésojé vlerat e
kulturés dhe tradités sé kombit toné”. Por gjithsesi duhet treguar kujdes
né lidhje me ruajtjen e kulturés dhe tradités sé vendit toné, duke patur
parasysh disa praktika g€ rrezikojné kulturén dhe identitetin toné Si
shqiptaré. Pér két€ fajtor mund t€ béhemi vetém ne si shqiptaré pér veten
toné€. Nése Shqipéria béhet pjesé e BE-sé, rrugé integrimi gé tashmé e ka
nisur, tradita dhe vlera nuk prishet, por ndihet e kércénuar. Késisoj i
mbetet shtetit shqiptar qé té ruajé kété tradité, t€ krijojé njé politiké té
ruajtjes dhe perceptimit té vlerave dhe traditave tona, qofté me
marréveshje me vendet pritése, qofté duke béré politika té caktuara me
komunitetet shqiptare né vendet ku jetojné, pér mésimin e gjuhés shqipe,
njohjen e historisé, kulturés e traditave t€ kombit tong.

Zhvillimi ekonomik i1 vendit béhet akoma mé shumé faktor
vendimtar, pasi shqiptarét duke kérkuar njé jeté mé té miré detyrohen té
shkojné né Greqi ku u duhet té “kércejné” si grek. Nése vendi yné do té
kishte njé zhvillim ekonomik ku njerézit nuk do té kishin nevojé té iknin
né shtete t€ ndryshme té Evropés, atéheré kultura e tradita joné do té
ndihej dhe mé e fort€ dhe mé pak e kércénuar. Mbase pastaj kur té
shkonim né Greqi do té kishim kércyer si “shqgiptaré”. Nevoja ekonomike
na bén té vrapojmé dhe pérgafojmé shumé shpejt kulturat e vendeve
pritése duke rrezikuar kulturén toné. Ndaj njé vend me zhvillim ekonomik
me miréqgenie dhe perspektiva ruan fort traditén dhe idenditetin e tij. Ndaj
ne duhet qé€ pér t€ ruajtur idenditetin shqiptar, t€ rritemi ekonomikisht.
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